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Osszefoglalas

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetd évtizedben a felsébb jovedelmi
kategéridkba tartozok kivételével a sajat tulajdonu lakds megszerzéséhez igen
kedvezdtlen volt a gazdasagi kornyezet, s a lakasprivatizacié utdn megmaradt
bérlakas-allomany csekély mobilitasa mellett nkormanyzati bérlakashoz is szinte
lehetetlen volt hozzajutni.

A 90-es évek kozepén a legszegényebbek lakasproblémainak megoldasara nem
volt atfogd program, legfeljebb néhany helyi kezdeményezés. Jelen tanulmanyban
egy kiskunhalasi lakasépitési program lebonyolitasat, valamint a szocidlis munka
és szocialpolitika szdmara fontos tanulsagait kivinom bemutatni.

Modszerként els6sorban strukturalt interjukat hasznaltam, amelyeket az
épitokozosség tagjaival és a projekt vezetdjével készitettem az épitkezés kezdetén
1995-ben, valamint utankdvetés céljabol 2004 6szén. Informacidkat gytijtdttem
tovabba a telepiilési Onkormanyzattdl, valamint az épitkezéshez kapcsolodo
dokumentumokat tanulmanyoztam.

A Kiskunhalasi Csaladsegitd Szolgalat vezetdjének kezdeményezésére és az O
iranyitasaaval indult egy lakasépitési program, melyet az dnkormanyzat ingyenes
kozmiivesitett telkek biztositasaval, valamint egy alapitvany létrehozasaval, s
ennek keretében torténd kozosségi szervezéssel és minimalis helyi lakasépitési
tamogatassal segitett. Palyazati uton nyolc roma €s nyolc magyar harom vagy tobb
gyermekes csalad kerlilt az épitdkozosségbe, akik vagy nagyon rossz
lakaskoriilmények kozott éltek, vagy Iétfenntartasukat veszélyeztetd Osszegli
albérleti dijat fizettek. A finanszirozas alapja a lakasépitési kedvezmény volt. Az
épitkezés harmincot szazalékos késziiltségi fokig sziikséges fedezetét — amikor mar
a lakasépitési kedvezmény is igényelhetd - palyazati uton, helyi dnkorményzati
tamogatassal €s igen sok sajat munkaval teremtették meg. Dolgozatomban
bemutatom a kdzosségi szervezésben rejlé garanciakat, nehézségeket és buktatokat,
s a kozosségi szocidlis munkanak e program soran megvaldosuld és kimarado
lehetoségeit. Az irdsomban részletesen taglalt problémak ellenére példaérték,
masutt is jol hasznosithaté kezdeményezésnek tartom, s tobb szakteriilet szdmara
megfontolasra ajanlom. Végiil az Onkormanyzati telkeken az eredeti tervnél
kettovel kevesebb, Osszesen tizennégy 71 négyzetméteres, a kor szinvonalanak
megfeleld, j6 mindségl lakas épiilt fel, amelyek a felndvekvo gyermekek szamara
sokkal jobb feltételeket biztositanak a tanulashoz és a pihenéshez, igy életesélyeik
jelentés mértékben novekedtek. Az utankovetés soran kideriilt, hogy a csaladok
tobbsége lehetoségeihez mérten elég jol tudott élni a lakassal egyiitt megszerzett
eséllyel, amely foként a gyermekek tanuldsdnak szorgalmazasdban, tobb roma és
magyar gyermek sikeres kdzépiskolai tanulmanyaban nyilvanul meg.

E projekt és egy roviden vazolt, Kiskunhalason most szervez6dé masik
lakasprogram alapjan olyan szocialpolitikai kovetkeztetéseket fogalmazok meg,
amelyek segitenének abban, hogy a lakastimogatasok az alsobb jovedelmi
kategoridkba is eljussanak. Javaslataim els6 lakas vasarlasanal az Onerd allami

39



ACTA SANA

garanciavallalassal valdé  kivaltasara

a raszorulok korében mindez

kamattdmogatassal vald megvalosulassal -, a teljes lakasépitési kedvezmény
hasznalt lakdsok véasarlasdhoz wvald felhaszndlasara, s a lakbértamogatas
bevezetésére vonatkoznak. Ezen elképzelések egy részét tartalmazza a Nemzeti
Lakasprogram, s néhany elemét a 2005-0s kormanyzati elképzelések, de a
megvalosulas és annak mértéke 2004 végén, a kézirat lezarasakor még bizonytalan.
A projektbdl levonhatd szocidlpolitikai kovetkeztetések azt tamasztjak ald, hogy a
fenti eszk6zok megnovelnék a helyi kezdeményezések mozgasterét is.

1. Bevezetés

Magyarorszagon mar a rendszervaltast
megel6z6 években is nehéz volt lakashoz jutni,
s ez a helyzet az utana kovetkezd idészakban
tovabb romlott. A lakasar - jovedelem oll6 még
szélesebbre nyilt, a létfenntartasi kiadasok
gyors novekedése és a redlbérek csokkenése
kovetkeztében a megtakaritasok lehetosége
elenyészoveé valt, s a munkanélkiiliség illetve a
munkahely  elvesztésétdl vald  félelem,
valamint a magas kamatszintek sem jelentettek
kedvez6 gazdasagi kornyezetet a  sajat
tulajdonu lakas megszerzéséhez azok szamara,
akiknek még egyaltalan nem volt lakasuk (1).
A kedvezétlen  valtozasok  érzékenyen
érintették a kozéposztaly egyre lejjebb csiiszo
rétegeit is, de nekik mégis volt valamekkora
esélyiik az elfogadhatd szinvonalu lakhatés

lehetoségének megteremtésére korabbi
tartalékaik mobilizalasaval,
megkapaszkodassal és jovedelmiik

novelésével, csaladi  Osszefogassal  és
kapcsolatrendszeriik miukddtetésével. Sokak
szdmara atmenetileg ez az albérletet vagy
lakasbérletet jelentette. Az Onkormanyzati
bérlakashoz valo hozzajutas szinte
lehetetlennek bizonyult, mivel ilyen lakasok
évek ota nem ¢épiiltek, s a 90-es évek elsd
felében zajlo nagyaranyt lakasprivatizacio
kovetkeztében a megmaradt igen kevés
onkormanyzati bérlakasban is minimalis volt a
mobilitdas (2). E korilmények folytan a
legszegényebb tarsadalmi csoportok tagjai
koziill sokan nélkiilozték az egészséges,
regeneralodast biztositdo lakast. A szocialis
teriileten dolgozok gyakran talalkoztak akkor
is és sajnos még ma is emberi lakhatasra
alkalmatlan,  zsufolt és  egészségtelen
hajlékokban €16 csaladokkal.

frasomban az 1990-es évek kozepén
tapasztalhatdo helyzetb6l indulok ki, amikor
néhany helyi kezdeményezéstl -eltekintve
szinte semmi sem tortént az orszagban a
legnehezebb helyzetben 1évok
lakashelyzetének megoldasa érdekében, s e
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téren Iényeges valtozas azota sem tapasztalhato
(3). Itt egy helyi kezdeményezést, egy altalam
nagyra értékelt projektet mutatok be, amelynek
utankovetését 2004 6szén végeztem el. Ez a
lakasépitési program 1995-t61 1997-ig zajlott
Kiskunhalason, amely igen sok tanulsaggal
szolgal mind a lebonyolitas modjat, mind a
csaladok életesélyeinek valtozasat illetden,
amely az eltelt évek soran markansan
kirajzolodott. E  tanulsagokat  kivanom
bemutatni, valamint azokat a
kovetkeztetéseket, amelyek a lakéspolitika
alakit6i szamara is fontosak lehetnek.

2. A projekt megismerésének modszerei

E projektet nyomon kovettem az
indulasatol kezdve, talalkoztam és strukturalt
interjut  készitettem a benne résztvevo
csaladokkal az épitkezés soran, s hét évvel
késObb  utankdvetés céljabol. Az  elso
idészakban a  lakasépités ¢és  véasarlas
tamogatasarol szolo helyi rendeletet, a forrasok
bovitése érdekében készitett palydzatokat, az
épitokozosségbe keriilés feltételeinek kiirasat,
a kivalasztas szempontjait, s minden
hozzaférheté dokumentumot tanulmanyoztam.
Az ¢épitdkozosség megalakuldsa utan annak
tagjaival ~ késziilt  strukturdlt  interjuim
amennyiben megoldhaté volt az akkori
lakékornyezetiikben késziiltek, igy fel tudtam
térképezni lakaskoriilményeiket. Kérdéseim
els6sorban az akkori lakhatasi lehetdségiik
jogcimére, stabilitasara, a csalad dsszetételére,
jovedelmeikre, megtakaritasaikra és terveikre
vonatkoztak.

A projekt vezet6jével a munka kiilonb6z6
fazisaiban beszélgettem, s a terepet is tobbszor
bejartuk. Téle hasznos informaciokat kaptam a
szervezés modjardl, a beszerzésekrdl, az
epitokozosség tagjainak sajat munkajardl, a
nehézségekrol €és azok megoldasarol, a
buktatokrol és a garancidk szerepérél. Az
¢épitkezés soran is talalkoztam és beszélgettem
az épitdkozosség néhany tagjaval, széleskorii
informaciogytjtésre torekedtem. 2004 06szén



strukturalt interjiimban az irant érdeklédtem,
hogy milyen nehézségeket jelentett a
berendezkedés, s jelent a lakas fenntartasa,
hogyan valtozott az eltelt idészakban a csalad
Osszetétele, van-e allandd munkaviszonyuk
illetve milyen jovedelmekbdl élnek, s hogyan
alakultak a gyermekek tanulmanyai. Ekkor mar
jol latszott, hogy ¢életik nagy esélyét
kihasznalva vagy elszalasztva hova jutottak.
Barmilyen visszasan cseng az ,¢letilk nagy
esélye”, de sajnos igaz, mert a mai
Magyarorszagon a lakds nem egyszerlien a
lakhatas céljat szolgalo eszkoz, a finanszirozas
nehézségei miatt sokak szamara életml lett
beldle.

3. Az 1990-es évek lakaspolitikajanak a
projekt létrehivasa szempontjabol fontos
aspektusai

Magyarorszagon a lakasprivatizacié utan
europai mércével mérve is jelentéktelenné
zsugorodott a bérlakasszektor. A megmaradt
bérlakasokban a bérlok tobbsége teherviseld
képességének  korlatai miatt politikailag
kockazatos lett volna az iizemeltetési ¢s
karbantartasi sziikségletekhez igazodo realis
szinvonall lakbérek bevezetése, ami az
épiiletek gyors allagromlasat eredményezte (4).
A megmaradt bérlakds-adllomany tobbnyire
igen, de nem minden esetben szocialis célokat
elégitett ki. Az Onkormanyzati bérlakas
esetében a ,szocidlis célu” tamogatas a
lakashoz kotodott a  kedvezd, piaci  arak

toredékeként megjelend - igaz, alacsony
szinvonali szolgaltatast vagy még azt sem
fedez6 - lakbér formajaban. Specialis

esetekben eléfordult mar akkor is, hogy a
csaladok eldtakarékossag  feltételével és
meghatarozott ideig vehették igénybe a
lakasokat, példaul az ifjusagi garzonok
esetében. A lakasprivatizacié utdn megmaradt
bérlakasokban azonban tobbnyire kvazi
tulajdonjogokkal laktak a bérlok, a bérleti
jognak piaci értéke volt. A rendszerbe nem
épitették be a jogosultsag szocialis szempontok
szerinti néhany évenkénti feliilvizsgalatat. Az
Oonkormanyzati bérlakasokban igen kedvezd
lakbérért tehat olyanok is laktak, akik képesek
lettek volna a piaci lakbérek megfizetésére,
esetleg sajat tulajdont lakas vasarlasara, mig
az igazdn raszoruld6 csaladok gyakran
szivességi lakéshasznaloként zsufolt,
egészségtelen  hajlékokban  éltek, hiszen
jovedelmik nem  volt elegendd a
legegyszerlibb albérlet finanszirozasara sem.
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Akik pedig erén felil megfizették a piaci
lakbért, képtelenek voltak eldtakarékossaggal
megteremteni a sajat lakas vasarlasdhoz
sziikséges Onerot.

A fenti leirassal a projekt indulédsakor,
1995-ben tapasztalhatd helyzetet kivantam —
minthogy a kérdés ennél komplexebb - csupan
vazolni, konzekvensen mult 1dGben.
Nehezemre esett a mult idé hasznalata, hiszen
ma is pontosan ezeket allapithatjuk meg.
Szerencsére annyit hozzatehetliink, hogy a
Nemzeti Lakasprogramban mar latszanak
kitorési pontok.

Az 1990-es évek kozepén a megemelt
lakasépitési kedvezmény segitségével juthattak
a csaladok sajat tulajdonu lakéshoz, amely
csak Uj lakas épitése vagy vasarlasa esetén volt
hozzaférhet6. Egy gyermek esetén 200.000
forint, két gyermeknél 1.200.000 forint, harom
gyermeknél 2.200.000 forint vissza nem
téritendd tamogatast vehettek igénybe. E
tamogatasi  formaval kapcsolatos akkori
allaspontomat érdemleges valtozasok hijan
még ma is fenntartom, miszerint sok csalad
szivesen tekintené ezt a gyermekek lakhatasat
biztositd  szocidlpolitikai  eszkdznek, s
megvasarolna egy hasznalt panellakast, hogy a
gyermekeit  egészségesebb,  rendezettebb
koriilmények kozott nevelhesse (5). Mivel
azonban a tamogatas csak uj lakas épitéséhez
vagy vasarlasdhoz jar, 1ugy vélem, ez
els6sorban a lakastermelést fokozo piaci
eszkozként mukodik, s csak masodsorban
szocialpolitikai tamogatasként. A lakasépitési
kedvezményt Berey Katalin lakaspolitikai
stratégiakat bemutaté tanulmanyaban (6)
szerepld kiilonb6zd eszkozok ismérvei alapjan
tipizaltam igy.

Az 1 lakas épitéséhez vagy vasarlasahoz
sziikséges mintegy negyven szazaléknyi
készpénzt csak a tehetdsebbek tudtak
eléteremtent, rendszerint  jo anyagi
kondiciokkal rendelkezé csaladi hattérrel.
Hegedtis Jozsef és Tosics Ivan (7) kutatasaira
¢és elemzéseire hivatkozom, akik egyértelmiien
megallapitottdk, hogy az igazan raszorulok
koziil sokan nem jutottak hozza a lakasépitési
kedvezményhez, mert képtelenek voltak
belépni az uj lakasok piacara. Ez még ma is
igaz, bar a tamogatasi rendszer valtoztatasanak
torekvései - ha megvalosulnak- valamennyit
elvehetnek a fenti kijelentés €l€bol.
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4. A lakasépitési program bemutatasa

Kiskunhalason is sok olyan csalad élt,
amelyben a szlil6k munkanélkiiliségiik folytan
nem voltak hitelképesek, nem rendelkeztek
tartalékokkal, tobb gyermek eltartasarol
gondoskodtak, s nem volt megfeleld lakasuk.
A nehézségekkel kiizdd csaladok sorra
megjelentek a Csaladsegitd Szolgalatnal, ahol
korlatozott szamban tudtak segiteni
krizislakasok Dbiztositasaval, de felmerilt a
hossza tava biztonsagot nyujtd megoldas iranti
igény is.

Bérlakasok épitése az akkori kdltségvetési
megszoritasok kozepette szoba sem
keriilhetett, az évente felszabaduld6 4-5
Onkormanyzati bérlakassal pedig nem lehetett
kielégiteni a lakasigényeket. A Csaladsegitd
Szolgalat akkori vezetdje, Toth Istvanné a
sziikségletek és lehetdségek felmérése utan
szocidlis lakasépitési programot tervezett.
Képviselte kliensei érdekeit, szovetségeseket
és anyagi forrasokat keresett a program
megvalodsitasdhoz, s mindvégig koordinalod
szerepet toltott be. K6zosségi szocialis munkas
feladatokat latott el, s e munka klasszikus
szerepei kozill els6sorban szocialis tervezoként
¢és érdekképviseloként dolgozott (8).

A szovetségesek keresésekor sikertilt
megnyernie a varosi Onkormanyzatot, amely
hajlandé ¢s képes volt bizonyos mértékii
anyagi aldozatra a nehéz helyzetii csaladok
lakhatasi lehet6éségének megteremtésért. A
projekt lebonyolitdsa az Onkormanyzat altal
létrehozott Dr. Monszpart Laszlo Alapitvany
keretében tortént. Az Onkormanyzat az
alapitvany rendelkezésére bocsatott husz
kozmiivesitett lakotelket, amely akkor a
vezetékes vizzel €s villannyal valo ellatottsagot
jelentette. Az alapitvany biztositotta a miiszaki
és pénziigyi vezetést, s a szakmunkak
elvégzéséhez a mesterembereket.
Téritésmentesen az épittetdk rendelkezésére
bocsatotta a két szoba, lakokonyha, éléskamra,
firdoészoba, WC, eloszoba felosztasu, 71
négyzetméteres lakas engedélyezett terveit. A
tetotér is beépithetd, de ez mar a csaladok
teherbird képességétol fiiggden valosithato
meg évek multan.

4.1. Az épitokozosség tagjainak kijelolése

A program széleskori nyilvanossagot
kapott a helyi sajtoban és radidban. Ennek
megfelel6en sokszoros volt a tiljelentkezés. A
megadott kritériumok az alabbiak voltak:
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- helybeli sziiletéstick vagy legalabb tiz éve
Kiskunhalason laknak;

- érvényes lakasigényléssel szocialis
bérlakasra varnak vagy le szeretnék adni a
magas rezsiju bérlakast;

- két-harom gyermeket nevelnek;

- vallaljak az alapitvany altal szabott aldbbi
feltételeket:

- idében elvégzik a
segédmunkakat az épiilé hazon,

- kivetik a sziikséges valyogot vagy az
€pitokozosség tagjatol vasaroljak,

- a legkisebb gyermek nagykorusagaig nem
adjak el a hazat, s idegeneket nem
fogadnak be,

- ha mégis el kellene adniuk, elismerik az
onkormanyzat elévasarlasi jogat,

- valas esetén a csaladot elhagyo fél a
gyermekek javara lemond a sajat részérol.

A tuljelentkezés miatt a felsoroltakon
kiviil kénytelenek voltak az elbiralasnal egyéb
kritériumokra is figyelni. Eldnyben részesiiltek
azok a csaladok, amelyek

sziikséges

- harom vagy tobb gyermekrol
gondoskodnak,

- nagyon magas albérleti dijat kénytelenek
fizetni,

- tobbedmagukkal nagyon zsufolt lakasban
élnek,

- fogyatékos vagy sulyosan

egészségkarosodott van a csalddban,
- allami gondozottak voltak,

- tobb éve nyilvantartott lakasigénylok.

A jelentkezok kozil az alapitvany
kuratériuma  valasztotta ki a  projekt
résztvevOit, nyolc magyar és nyolc roma
csaladot. A hianyzo Onrészt kivalté palyazati
forrasok alapjan tizenhat lakés épitésére tudtak
vallalkozni, a tobbi telket tovabbi hasonld
célok megvalositasara szantak. A telkek fele a
varos egyik végében, masik fele a varos tilso
felében talalhato, a roma és a magyar csaladok
egymastol tavol esd teriileten kezdték el az
épitkezést. A kivalasztasnal végiil barmilyen
nehéz helyzete ellenére két gyermekes csalad
nem keriilhetett be. A lakasépitési kedvezmény
a finanszirozhatosag biztonsagat jelentette, s a
két gyermek esetén igénybe vehetd dsszeg nem
volt elegend6. Akinek pedig esetleg
rendelkezésre allt volna az egymillio forint
kiilonbozet, a raszorultsagbol eredd egyéb
kritériumoknak nem felelt meg. Kolesonok
felvételéhez az alapitvany nem jarult hozza
azok esetében sem, akiknek az adott
idészakban olyan munkahelyiik és jovedelmiik



volt, amely hitelképessé tette Oket, mert a
fizetésképtelenné  valas és a  lakas
elarverezésének kockazatat igyekeztek a lehetd
legnagyobb mértékben csdkkenteni.

E projekt keretében masféle
segitségnyujtas is tortént, a sajat telken
épitkez6k kamatmentes 4thidalo kolcsont
kaphattak az  alapitvanytol, melyet a
lakasépitési kedvezmény igénybevételekor
visszafizettek. Ezzel a tamogatassal lehetové
valt szamukra az ¢épitkezés olyan fokanak
elérése, amellyel mar igényelhették a
lakasépitési kedvezményt.

42. Az
tapasztalatok

épitkezés  soran  szerzett

Egyes csaladoknal az Oneré mértéke
szinte elhanyagolhatd, masokndl egyaltalan
nem volt, ezért az ¢épitkezés harmincot
szazalékos  késziltségi  fokig  sziikséges
fedezetét is eld kellett teremteni. Ez részben
palyazatok utjan, részben helyi tdmogatéssal,
részben a csaladok altal befektetett sajat
munkéaval valésult meg.

Az OTP harmincot szazalékos késziiltségi
foknak elfogadta, ha elkésziilt az adott ikerhaz
alapja és a felmend falak a betonkoszoruig.
Ebben a szakaszban igen magas volt a sajat
munka ardnya (&sas, betonozas, valyog
eléallitasa, segédmunka a falazasnal). Az
ikerhazak a 71 négyzetméter alapteriileti
lakasokkal a tovabbiakban teljes egészében a
lakasépitési kedvezménybdl épiiltek  fel.
Kihasznaltak a nagy tételben vasarlas eldnyeit,
megragadtak minden kedvezo lehetoséget, de a
megbizhatd mindségbdl sem anyagban, sem
szakipari munkaban nem engedtek.

A programba bekeriilok koziil néhanyan
késobb kimaradtak. Volt olyan roma csalad,
amelyik id6kozben gy dontott, hogy nem akar
romak szomszédsagaban épitkezni, s akadt
olyan is, aki egyaltalan nem volt hajlando
elvégezni a ra es6 munkat. A helyiikbe 1épdk
kivalasztasa és a telek atirdsa tobb honapos
késlekedést okozott, ezért nem tudtak hasonlo
iitemben haladni.

Az athidalé kolcsonnel tamogatott
csalddok mindannyian felépitették a lakasukat,
s 1idOében visszafizettétk az alapitvanynak
tartozasukat. Ok onalldan szervezték az
épitkezés lebonyolitasat. Az alapitvanyi
koordinalassal késziilo lakasok koziil nyolc
magyar csaladé és hat roma csaladé épiilt fel.
Nagyon tanulsagos torténet a hianyzo két lakas
elkésziiltének meghitsuldsa, az utols6 ikerhaz
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épitoi kozill az egyik csaladdal volt gond. A
telket mar a neviikre irtak, a falakat felhuztak a
betonkoszoruig, az ajtokat ¢és ablakokat
beallitottak. Ok is részt vettek a munkakban,
astak, betonoztak, valyogot vetettek. Az
¢épitkezésnek ebben a szakaszaban hatarozatot
kaptak, amelyben addssagot terheltek az ados
telekrészére, mivel az ikerhaz egyik
tulajdonosanak volt egy &t évvel korabbi
kezességvallalasbol adodo adossaga. A projekt
vezetdje mar elintézte, hogy eltekintenek a
kamatok  kifizetését6l, s tizezer forint
befizetése utdn hozzajuthat a tehermentes
tulajdoni laphoz, amely a lakasépitési
kedvezmény folyositasanak feltétele volt. Ezt
sem tette meg, s hangot adott a véleményének,
hogy majd Irénke néni (a projekt vezetdje)
ugyis elintézi, 6 pedig érthetéen, tobbszor is
elmagyarazta, hogy nem fizeti ki helyette,
ennyit meg kell tennie, hogy a harom
gyermekének rendes lakast biztositson. Ennek
ellenére a csalad nem egyenlitette ki ezt a
kovetelést, igy nem jutott hozza a lakasépitési
kedvezményhez. Sajnos magaval rantotta a
masik csaladot is, mert nem tudtak folytatni az
ikerhaz épitését, s késobb szétloptak a beépitett
anyagokat.

Hogyan juthatott el eddig a pontig a fenti
eset? Valoszinlileg szerepe van a torténtekben
annak is, hogy nem sikertilt az épit6kozdsséget
valodi kozosséggé fejleszteni, amelynek tagjai
felelosséget vallalnak Onmagukért ¢és a
kozosség ligyeiért, hatékonyan tamogatjak
egymast, de hatdrozott elvardsokat is
megfogalmaznak egymassal szemben. Az els6
hetekben még lelkesen dolgoztak egyiitt az
alapok asasanal, s be tudtdk vonni a
csaladjukat is. Késobb a rokonok még idénként
bekapcsolodtak a  munkdba, de az
épitokozosség  tagjai  elvétve  segitették
egymast. Irigykedtek, ha valaki jobban haladt,
s ha tobb ember munkajat igényl6 szakaszhoz
érkeztek, nehezen tudtdk megnyerni a
tobbieket. Arra hivatkoztak, hogy bizonytalan
a segitségiik, ha majd nekik lesz ré sziikségiik.
Eléfordult, hogy valakinek kiszallitottak a
valyogot, lerakasra vart, de nem sikertilt
Osszeverbuvalni a rakodo csapatot, s a szallito
kiboritotta. Tobb szazezer forint értéki
¢pitéanyag ment tonkre. Masik jellemzo eset,
hogy az egyik hazba szereld érkezett, s rovid
idére aramot kért a szomszédbol, ahova mar
bekototték a villanyt, de nem kapott még
tobbszoros dij ellenében sem.

43



ACTA SANA

Magyarazatot keresve felvetodott
bennem, hogy talan kevés volt a sajat
erOfeszités, nem érezték a k6z06s
kockazatvallalas  felel6sségét, mindenben
garancianak  tekintették az  alapitvanyi

szervezést. Ugy gondoltak, ha barmi gond
felmeriil, majd megoldja a projekt vezetdje, 6
mindent elintéz, mindenre talal megoldast. Tl
sokat vallaltak helyettiik? Toékét sem kellett
befektetni, csak munkat. Ez nem lenne baj,
hiszen egyébként sokan kimaradtak volna
ebbdl is. Talan szerencsésebb lett volna a
részvétel feltételeként azt is meghatarozni,
hogy a sajat tokerészt meghatarozott idejii —
nem a sajat lakasban végzett - munkaval kell
ellentételezni. Ugy vélem tartast ad, tovabbi
felelosségvallalasra késztet a ,nem ingyen
kapom, teszek érte” tudata. Ennek hianyaban,
minthogy viszonylag kis erdfeszitéssel nagy
értékhez jutottak, elébukkant a ,,nekem ez jar”
szemlélet. A csaladokkal csaladsegitéként is
foglalkoz6 projektvezet6tdl kitartdé munkat €s
allando odafigyelést igényelt e szemléletmod
visszaszoritasa. Nem minden esetben sikeriilt,
a jéghegy csucsat a befejezetlen ikerhaz
jelentette.

Talan mégis kellett volna keresni
valamilyen megoldast ez utdbbi esetre, hiszen
tal  nagy  érték  ment  veszenddbe.
Kivitelezhetének tinik, hogy az adods
dolgozzon az ¢épit6kozosségnek, s ennek
fejében Dbefizetik helyette a tartozasat.
Elképzelhetd lenne egy befizetési hataridot
kijelold ultimdtum is, amelynek lejartaval
igyvéd eldtt lemond az ingatlanarol, s a
helyébe 1ép6 csalad kifizeti a tartozasat. Ha
ezek a modszerek nem eredményesek, ez
esetben tobbféle megfontolasbol az utolsod
pillanatban szerencsésebb lett volna befizetni a
kérdéses Osszeget kolesonként elkonyvelve,
hogy igénybe vehesse mindkét csalad a
lakasépitési kedvezményt. Késobb esetleg
behajthatd e tartozas, vagy elmaradt volna
olyan befejez6 munkalat az ¢ lakdsaban, ami a
lakhatési engedély kiadasat nem veszélyezteti.

Ugy gondolom ez nem az a helyzet,
amikor a szocialis munkasnak meg kell
tanitania a kliensét arra, hogy nem helyette
cselekszik, hanem vele egyiitt, érte, s hogy a
sajat sorsanak alakitasaért felelosséget kell
vallalnia. Amennyiben eddig azt tapasztalta,
hogy kihuzzak 6t a bajbol kiilonosebb
erofeszités nélkil, nem fog azonnal egy
egészen mas alapon nyugvo egylittmiikodésben
részt venni. Erre nem akkor kell megtanitani,
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amikor ilyen nagy a tét, maskor viszont igen.
Mas oldalrol megkdzelitve a kérdést, az
ikerhaz masik felének vétlen épitdjével
szemben nagyon igazsagtalanok a
kovetkezmények.

Egy ilyen volument épitkezés kézben
tartdsa és kozben a Csaladsegitd Kozpont
vezetése mar Onmagaban is hatalmas
erOfeszitést igényelt, melynek eredményeként
két kivétellel a lakasok elkésziiltek, a tamogato
kozosség viszont a projekt végére sem alakult
ki. Megerdsodott a véleményem, hogy sziikség
lett volna egy olyan kozOsségi szocialis
munkasra, akinek ez utobbi segitése a feladata.
Egyetlen ember — barmilyen lelkes, energikus,
jo szervezd és hatékony az emberekkel valo
egylittmiikodésben — nem vallalhat mindent
magara, mert az id6, az energia és a tiirelem is
véges, gazdalkodni kell vele. Nem
csodalkozom, hogy a tiirelem a fenti esetnél
elfogyott, de ugy vélem masik segitd
szakember projektbe torténd bevonasaval ezt
elkeriilhették volna.

E programot a tanulsagok
figyelembevételével egyiitt kdvetendd
modellnek, példamutatdé kezdeményezésnek
tartom. Nem ez az egyediil iidvozité megoldas,
s a korlatozott kapacitas miatt Snmagéaban
természetesen nem oldotta meg Kiskunhalas
lakésgondjait, a lehetdségek palettajat azonban
szinesiti. Az Onkormanyzat nem tal sok
pénzzel, a rendelkezésre allo telkekkel, s a
projekt lebonyolitasanak segitésével elegendd
tdmogatast nyujtott ahhoz, hogy a telepiilés
polgarai jol hasznalhaté lakdsokhoz jussanak, s
ezaltal gazdagabb lett a varos is.

5. A csaladok életkoriilményeinek valtozasa
az épitkezés ota

Evek ota foglalkoztat a kérdés, vajon a
projektben résztvevo csaladok életkoriilményei
hogyan valtoztak, mennyire tudtak €élni azzal a
lehet6séggel, amelyben résziik lehetett, s a
felnovekvo gyermekek életesélyeit ez hogyan
befolyasolta.

Négy roma csalad négy gyermekkel, kettd
pedig harom gyermekkel koltozott be a
lakésaba 1997-ben. Jellemzden teljes csaladok
voltak, az épitkezés kezdetén egy valas tortént,
s az anya egyediil élt harom gyermekével. A
négy gyermekes csaladok koziil az egyikben
még kettd, a masikban egy gyermek sziiletett
azota. Akkor az anyak gyermekgondozasi
segélyt vagy gyermeknevelési tamogatast
vettek igénybe, az apdkat a novekvd



munkanélkiiliség megfosztotta a korabban
biztosnak  tiind munkaviszonyuktol. Az
Oonkormanyzat annyi ideig biztositott szdmukra
kozhaszni munkat, hogy jogosultak legyenek a
jovedelempotld  tamogatasra.  Jovedelmiiket
tobbnyire mezdgazdasagi idénymunkakkal
egészitették ki.

Az ¢épitkezés ideje alatt jartam tobb
csaladnal, akik nagyon rossz koriilmények
kozott éltek. Egyikiik szolgalati tanyan lakott,
ahol nem volt se viz, se villany, és a haz koriil
igen sok patkany tanyazott, egy masik csalad
az apa sziileivel lakott egyiitt, tizenéten éltek
egy szoba-konyhds lakasban. A harmadik
szivességi lakashasznalé volt egy rokon rossz
allagt melléképiiletében, de laktak
onkormanyzati  sziikséglakdsban,  kiiiriilt
iskolaban ¢és aladucolt miiemlékhdzban is.
Koziilik egyetlen csalad sem engedhette meg
maganak, hogy albérletet fizessen. Az
épitkezés  elkezdéséhez  egyaltalan nem
rendelkeztek megtakaritassal, kdzben viszont
mar igyekeztek takarékoskodni a burkolasra és
a  berendezkedésre. n Mindannyian  ugy
nyilatkoztak, hogy e projekt nélkiil sok év
mulva sem tudtak volna javitani a
lakéashelyzetiikon.

S mi tortént veliik azdta? Két csaldd nem
sokkal a  bekoltozés utdn, 1988-ban
zsebszerzodéssel eladta a hazat 500 illetve 600
ezer forintért, elmondasuk szerint er0Os
fenyegetés hatasara. Nem sikeriilt kideriteni,
mi allt a hattérben, tényleges fenyegetettség
vagy egy feleldtlen dontés racionalizalasa. Az
onkormanyzat a foldhivatalnal elévasarlasi
jogot jegyeztetett be, err6l azonban tobb
esetben lemondott és hozzdjarult a lakés
értékesitéséhez, amikor piacihoz kozeli aron
adtak el, s ezzel megteremtédott egy masik
lakds megvasarlasanak lehetdsége. E két
esetben azonban a foldhivatali bejegyzés nem
valtozott, viszont a lakasokat nem a bejegyzett
tulajdonosok hasznaljak. Egyikiik maig zsufolt
és egészségtelen lakasban ¢l immaron ot
gyermekével, az anya gyermekgondozasi
segélyen van, az apa pedig kozhasznu
munkéval és alkalmi munkakkal szerzi a
jovedelmét. A hazért kapott minimalis 6sszeg
gyorsan elfogyott. A masik csalad a sziilokhoz
koltozott, az évek soran a  pénziiket
megforgattdk, amelynek rejtelmeibe nem
avattak be. Ebben az évben vettek egy harom
szobas hazat a varosban, lakashelyzetiik tehat
rendezddott. A gyerekeket tanuldsra buzditjak
annak ellenére, hogy a sziil6k analfabétak, a
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legnagyobb Kecskeméten kezdte el
kozépiskolai tanulmanyait.

Négy csaldd még az eredeti lakasdban
lakik. Nagy élmény volt szamomra Oket
meglatogatni, foként azért, mert halomra
doltek  kiilonboz6 romakkal kapcsolatos
eloitéletek. Torténelmi dokumentumok
bizonyitjak, hogyan alakultak ki, s erdsodtek
az eloitéletek a ciganysag magyarorszagi
torténete sordn (9), s nap mint nap tapasztaljuk,
hogy ezek ma is élnek. Jelen esetben olyan
vélekedésekrol van szd, hogy nem fogjak
megbecsiilni a lakdsukat, par év alatt lelakjak,
beengednek  lakni  ségort-komat, s a
gyerekeknek ismét nem lesz esélyiik a nyugodt
tanulasra és pihenésre, nem fogjak tudni
fenntartani stb. Ezzel ellentétben a hazakat
szép rendben tartjak, altalaban két-harom év
alatt sikeriilt berendezkedniiik, a fiitést
hagyomanyos vegyes tiizelési kalyhaval vagy
kandalloval oldjdk meg. A lakdkonyhdabol
mindeniitt szobat csinaltak, a f6zés helyét
pedig kikoltoztették az eldszobaba. A tisztasag
¢s a rend figyelemremélto, pedig van olyan
lakas, amelyben tizen ¢élnek. Vannak
elképzeléseik, s tesznek is érte, hogy még
jobban érezhessék magukat az otthonukban.
Jol lathato a lakokornyezetiikkel kapcsolatos
igényesség, amely a korabbi helyzetiikben
megvalosithatatlan volt, s ezzel a gyerekeiknek
is rendezett, tanulasra és pihenésre alkalmas
lakast biztositanak.

Mindezeket nem kdnnyen teremtik meg,
hiszen allandé6 munkaviszonya senkinek sincs
koziilik. Jovedelmeik alkalmi munkabol,
koézhasznu  foglalkoztatasbol, aktiv kortiak
rendszeres szocialis jaradékabol, rokkantsagi
nyugdijbol, gyermekgondozasi  segélybdl,
gyermeknevelési tamogatasbol, csaladi
potlékbol  és  rendszeres gyermekvédelmi
tamogatasbol  szdrmaznak. Mint tudjuk,
ezekkel a  jovedelmekkel elég nehéz
megkozeliteni a létminimumot, de
erofeszitéseket tesznek egy élhetd, szamukra
elfogadhat6 életvitel fenntartasara. Egyszer —
kétszer mar eléfordult kozilizemi
szamlatartozas, de 2-3 honapon beliil
sporolassal ¢s rendkiviili segély igénylésével
kiegyenlitették. Eddig nagyon vigyaztak, hogy
adossagaik ne veszélyeztessék a hazukat.

A sziilék gyermekeik iskolaba jarasat
fontosnak tartjak. Nem mindegyikiiket tudjak
motivalni a tanulasra és a tovabbtanulasra, de
akadnak kivalo teljesitmények. Az
onkormanyzat is nagyobb  szorgalomra
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Osztonzi a gyerekeket, 3,5 feletti tanulmanyi
eredmény esetén havi rendszerességgel 600-
1000 forint kozotti 6sztondijat kapnak. Amikor
talalkoztam azzal a kislannyal, aki 2004
szeptemberében kezdte meg gimnaziumi
tanulmanyait Kiskunhalason, azonnal arra
gondoltam, hogy tizendt f6s szoba-konyhaban
vald tanulassal ez nem sikeriilt volna neki.
Kézzelfoghato a boldogulas, az eldrejutas
vagya és az igyekezet, a lehetdségek persze
kemény hatarokat szabnak.

A magyarok egy Ot gyermekes csalad
kivételével harom gyermekkel koltoztek be a
lakasukba 1997-ben. Az apak koziil akkor
harman munkanélkiilieck voltak, négyen
betanitott munkasként dolgoztak, egyikiik
pedig orvos volt a kérhazban. Az 6 csaladja az
egyetlen, amelyik varosi érdekbdl kapta meg
ezt a lehetéséget. Az anyak akkor
gyermekgondozasi segélyt vagy
gyermeknevelési tdmogatast kaptak.

Az  épitkezést megeloz6  lakhatasi
lehetdségiikre jellemzd, hogy tobbségiik 8-15
ezer forint albérleti dijat fizetett, egy csalad
csaladtagként szoba-konyhas lakasban, egy
pedig Onkorményzati bérlakasban ¢élt. A
jovedelmiik igen nagy hanyadat a lakhatas
koltségei emésztettek fol, igy lakascéla
takarékoskodasra esélyilk sem volt. Az
épitkezés kezdetén nem rendelkeztek sajat
tokével, de kdzben takarékoskodtak a befejez6
munkalatokra és a berendezkedésre. Az orvos
csaladja tudott volna néhany éven beliil
Oner6bdl javitani a lakashelyzetén, a tobbiek
esélytelennek érezték magukat.

Az eltelt évek soran a magyar csaladok
¢életében is igen sok valtozas kovetkezett be.
Mar csak négy csalad lakik az akkor felépitett
lakasokban, s az életutak nagyon valtozatosak
¢és tanulsagosak a lakas megtartasat illetden.
Két esetben a sziilok kapcsolata annyira
megromlott, hogy a valas idészakaban az anyat
¢és gyermekeit a varosi krizisellatasnak kellett
befogadnia egy idére, s csak kés6bb, az
indulatok csillapodasakor koltdzhettek az
elkésziilt lakasukba. Mindkét csalad kiegésziilt
azbta egy élettarssal, és segitségiikkel nyugodt,
kiegyensulyozott koriilményeket és anyagi
biztonsagot tudtak teremteni. Az egyik esetben
a fél lakas az apa nevén maradt, aki kifizetetlen
tartozasokkal terheli, a masik apa pedig azzal a
feltétellel mondott le a tulajdonrészérdl, hogy
nem fizet gyermektartast. A masik kettd, maig
az akkor felépitett lakasban lakoé csalad egyiitt
maradt, konszolidalt korilmények kozott
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¢lnek, egyikiik mar a tet6teret is beépitette, igy
mindharom kozépiskolas gyermekének kiilon
szobat tud biztositani. Mind a négy csalad

rendelkezik allando munkaviszonybol
szarmazo  jovedelemmel. A lakasukat
megbecsiilik, igyekeznek  komfortositani,

béviteni, szépiteni.

A lakasatol megvald négy csalad koziil az
orvos csaladja keriilt jobb helyzetbe, Ok
Szegeden épitkeztek, a tobbiek
lakaskoriilményei egyértelmiien romlottak. Két
hazaspar elvalt, a lakas arabol csak kiilteriileti
tanyara elegendd pénz maradt, s végiil az egyik
esetben az anya koltozott a gyermekeivel €s a
ra hagyott unokaval a sziilei szoba-konyhas
otthonaba, a masik esetben az apa ment az
egyik, hozzad  ragaszkodd  gyermekkel
albérletbe, egy csaldd pedig kétszeri
lakascserével jelenleg egy régi épitésti fél
hazban ¢él. Az egyik értékesités azért tortént,
mert az el6z6 bérlakasukban 6sszegytilt 60.000
Ft koziizemi tartozast a kamataival egyiitt
arverezés utjan akartak behajtani, ezért inkabb
mentették, ami menthetd, s a piaci 4arnal
olcsobban, de az arverezéskor
érvényesithetonél minden bizonnyal dragabban
adtdk el a lakast. Ez utobbi harom csalad
tobbnyire szocialis jovedelmekbdl és alkalmi
munkakbol él.

Egy kivételt6l eltekintve a projektben
résztvevd magyar csalddok lakaskoriilményei
jobbak, mint az épitkezés eldtt voltak.
Kifejezetten jo helyzetben vannak azok, akik
megtartottdk az eredeti lakasukat. Ez utobbi
magyar csalddok a gazt is bevezették, igy a
fiitést is korszertsiteni tudtak. Jellemzo, hogy a
gyermekeik szakmat tanulnak vagy
gimnaziumba, szakkozépiskoldba mennek, de
kivétel természetesen itt is akad.

6. Tanulsagok a szocidlis munka és
szocidlpolitika szamara

A szocialis munkas szamara tobb csalad
torténete tanulsagos. Az épitkezés ideje alatt
Osszegyljtott tapasztalatokat mar dsszegeztem,
itt az azbta eltelt évek alapjan kivanok
kovetkeztetéseket levonni.

Felmeriill a kérdés, hogy miért nem
mukodtek azok a garancidk, amelyek mar a
jelentkezés feltételei kozott is szerepeltek.
Ezek koziil foldhivatali bejegyzésre kizardlag
az Onkormanyzat eldvasarlasi joga kerilt, de
err6l minden kérelem esetén lemondott.
Egyetlen esetben sem lehetett érvényesiteni,
hogy a csaladot elhagyo fél ellentételezés



nélkiil mondjon le gyermekei javara a
tulajdonrészérdl, pedig ez az onrész nélkiili
lakéasépitési program a gyerekek rendezett
korilmények kozott torténd  felnevelését
hivatott szolgalni. Jol latszik az is, hogy az
onkormanyzat  hatékony  adossagkezelése
nélkiil milyen nagy erbfeszitések foszlanak
semmivé, mint ahogyan az arverezés eldl
értékesitett lakas példazza. Az élethelyzetek
sokfélesége mutatja, hogy nem mindenki tudott
megfeleléen ¢élni e  projekt  nytjtotta
lehetoséggel. Tobb esetben segithetett volna
egy jo koz0sség megtarto ereje, tamogatasa. A
segitd intézmények néhany csaladnak hatékony
segitséget tudtak nyujtani, masok tul késén
fedték fel gondjaikat, s tobben segitségkérés
nélkiil felelotlen dontéseket hoztak.
Osszességében az igénybe vett tamogatasok
kovetkeztében az eredetileg felépiilt, vagy
azOta adas-vétellel, cserével megszerzett
ingatlanban tizenegy csalad vagy csonka
csalad él viszonylag rendezett
lakaskoriilmények — kozott. A garancidk
érvényesiilése, a jelentkezések soran felvallalt
feltételek teljesiilése érdekében egy hasonlo
kezdeményezés soran érdemes gondolkodni
arrol, hogy ezek milyen jogi eszkozokkel
kivitelezhetdk.

A tapasztalatokat azért is célszerl
felhasznalni és a programot tovabbfejleszteni,
mert ez sikeres volt, ellentétben néhany mas
lakasépitési  kedvezményre  alapozd  ¢€s
vallalkozé  altal szervezett épitkezéssel,
amelyek az orszagban folytak. Mint tudjuk,
sok helyen nem késziiltek el a héazak, nem
kaptak meg a lakhatasi engedélyt, s a bankok
perben allnak a lakasépitési kedvezményt
igénybe vevd csaladokkal. Se pénziik, se
hasznalhaté lakasuk, mégis tetemes az
adossaguk. Modellt nytjt abban is, hogy ezek a
hazak nem ,,csOkkent értékliek”, mint
amilyenek az emlékeinkben élnek az elmult
n¢hany  évtized  szocialis  lakasépitési
programjairdl, hanem a kor szinvonalanak
megfeleld kényelmes otthonok.

Modellértékii  tovabba  azért, mert
megmutatja, milyen teenddi vannak egy
hasonl6 projektben feladatokat vallald szocialis
munkasnak.

- Osszegylijti a hasonld problémakkal
kiiszkod6 emberek gondjait, felméri
sziikségleteiket.

- Feltérképezi az igénybe vehet6 allami €s
Oonkormanyzati er6forrasokat.
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- Mas szakemberek segitségével
lakasprogramot dolgoz ki, s megnyeri az
onkormanyzatot a megvaldsitasahoz. A
szervezés ¢s finanszirozas megkonnyitése
érdekében célszerii alapitvanyi keretek
kozott tervezni.

- Igyekszik mas  szOvetségeseket s
felkutatni, hiszen jol johet egy ingyenes
terv vagy adomanyként kapott épitdanyag.

- Figyeli ¢és felhaszndlja a palyazati
lehetoségeket, s csak akkor kezd
épitkezni, ha a rendelkezésre allo forrasok
elegendbek lesznek. Bizonytalan
pénzforrasokra, a telek  majdani
kozmiivesitésének igéretére nem lehet
alapozni.

- Kidolgozza az 6nkormanyzattal egyiitt a
projektben vald részvétel igazsagos
feltételrendszerét. Részt vesz a
jelentkezo6k kivalasztasaban.

- Felméri és aktivizdlja az ¢épitékozdsség
tagjainak er6forrasait, s ezeket igyekszik a
munkak haladasa és egyben kozosséggé
fejlesztésiik  céljabol  hasznositani. E
feladathoz  célszeri masik  szocialis
munkéas megnyerése is.

- Dokumentélja és kdzzéteszi tapasztalatait,
s felajanlja széleskorii hasznositasra.

Megfontolasra ajanlom e projektet mas
onkormanyzatokon kiviil a gyermekvédelem
teriiletén dolgozé utéogondozoknak is. Nekik
tudniuk kell, hogy kik azok az Aallami
gondoskodasbol kikeriild fiatalok, akik néhany
év multan két-harom gyerekkel rokonoknal,
ismerdsoknél, vagy albérletben laknak. Annyi
pénziik nincs, hogy Onalléan épitkezni
kezdjenek, s hozzajussanak a gyermekek utan
jard lakasépitési kedvezményhez. Tobbnyire az
ehhez sziikséges tapasztalataik és készségeik is
hidnyoznak. Ha felvallalja valaki egy
lakasépitési projekt vezetését ebben a korben,
reményeim szerint tdmogatokat is talal. S bar
ez a gyermekvédelmi torvény modositasat
igényelné, talan szerencsésebb lenne az
otthonteremtési tamogatas igénylési
hataridejének néhany évvel torténd
meghosszabbitdsa is. Ez esetben masik
forrassal, a lakasépitési kedvezménnyel
egyesitve jo megoldasok sziilethetnének a tobb

gyermekes fiatalok lakasgondjainak
megoldasara.
A csalddok  4tmeneti  otthonaiban

dolgozok  gyakori  tapasztalata,  hogy
hidnyoznak a megnyugtat6 kihelyezés feltételei
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(10). Egy év, s6t a hosszabbitas elteltével
sokszor csak sziikségmegoldast talalnak, s a
csalad helyzete hamarosan tjra instabilla valik.
Eldfordul, hogy megjelennek a kornyék masik
hasonlé intézményében, s egy id6 elteltével
ugyanabban az otthonban is. Hasonlo
projektekkel egyszerre kevesebb résztvevovel
harom-négy gyermekes csalddoknal el Iehetne
érni, hogy csak egyszer vegyék igénybe az
atmeneti ellatast, azutan  véglegesen
rendezOdjék a lakashelyzetiik. Ha kiszamoljuk
ennek anyagi vetiiletét a 2004-es 718 ezer
forintos normativaval, lathatjuk, hogy az els6
atmeneti otthonban toltott idészakban célszerii
lenne  prevencioként hosszii  futamideji
kamatmentes kolcson formajaban a csalad
rendelkezésére bocsatani azt a gyerekszamtol
fliggd Osszeget, vagy annak egy részét, amibe
az ellatas jboli igénybevétele keriilne. Igy a
lakéasépitési kedvezménnyel egylitt megfeleld
végleges otthonhoz juthatnanak, s intenziv
csaladgondozassal stabilizalni lehetne
helyzetiiket.

A tervezésnél érdemes figyelembe venni
azt is, hogy a nemrég megemelt Osszegii
lakasépitési kedvezmény felhasznalasaval is
ma mar elsOsorban az olcsobb,
konnytiszerkezetes  épitési  technoldgiaval
valésithatd meg egy hasonld projekt. A sajat
munka ez esetben sem nélkiilozhetd.

A tobbi szocialpolitikai kovetkeztetés
megfogalmazasahoz egy lakasépitést tamogatd
sikeres mozgalom ténykedése is hozzajarult.
Ez a Habitat, amellyel Toéth Istvanné
koordinalasaval eldrehaladott targyaldsokat
folytat az Oonkormanyzat. Az ingyenes telkek
rendelkezésre allnak, s valosziniileg a Habitat
magyarorszagi épitkezéseinek térképén
Kiskunhalas lesz a kovetkezd telepiilés. E
nemzetkdzi szervezet sok Onkéntessel ¢és
adomanyozoéval szerte a vilagban ugy segiti a
csaladok lakashoz jutasat, hogy egyszerre nem
tul nagy, 6-10 haz felépitésére vallalkozo
épitokozosségeket szervez. Olyan raszoruld
csaladoknak segitenek, amelyek nem tudjak az
épitkezéshez sziikséges Onrészt biztositani. Ez
utobbit a Habitat kamatmentes kolcson
formajaban adja husz év iddtartamra. Az
épitokozosségbe  bekeriild  csaladok s
csatlakoznak a mozgalomhoz, s legalabb ezer
munkaorat fektetnek be sajat €s masok
hazainak épitése soran. A mozgalomhoz
tartozds ¢érzését kiilonboz6 akciokkal és
iinnepségekkel is erdsitik. 1996 6ta Vacott 10,
Csepelen 10, G6don 32, Dunavarsanyban 28,
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Csurgén 18, 0sszesen 98 csalad jutott igy 1j
otthonhoz. Az ¢épitkezések 2004-ben is
folytatédtak Dunavarsanyban és Csurgon.

A kiskunhalasi projekt és a Habitat
kezdeményezése is azon a felismerésen alapul,
hogy az Onrész finanszirozasaval, illetve
kamatmentes  athidalé  kolcsonként  valo
megeldlegezésével és kozdsségi szervezéssel
tudjak leghatékonyabban segiteni az 6nerdbol
lakast szerezni képtelen csaladokat. A
megfeleld érdekérvényesitéssel rendelkezo
csaladok ez utobbit nem is feltétleniil
igényelnék. Ezen a ponton mar csak egyetlen
logikai 1épés az a felismerés, hogy az elsé
lakas megszerzésé¢hez meghatarozott
kritériumok  mentén  normativ = mddon
biztosithatna ezt a lehetdséget az allam is
hitelgaranciaval és kamattamogatassal.
Tagabb, de szintén feltételekkel meghatarozott
korben pedig csupan hitelgaranciaval. Ehhez
az elképzeléshez némi kozelitést jelentenck a
Korméany lakastamogatasi rendszer
modositasat célzd6 2005-re  sz6l6  terveli,
amelyek alapjan akar 10 szazalék onerdvel €s a
hianyz6 onerd allami hitelgaranciaval torténd
finanszirozasaval tamogatndk az els6 lakas
megszerzését. Nem tudhatjuk, mi marad e
tervekbdl a koltségvetési vitdk utan, az viszont
biztos, hogy a szegényebbeknek ez is csak ott
teremtene esélyt, ahol a helyi lakaspolitika is
felelosséget vallal, példaul a részorultak
esetében kozmiivesitett telek biztositasaval €s
bizonyos esetekben kozOsségi szervezéssel,
valamint vissza nem téritendé tdmogatassal.
Foként vidéken ndvelné a lehetdségeket, s nem
a magas ingatlanarakkal jellemezhetd
nagyvarosokban. Ez utobbiakban csak a jobb
jovedelmuiek esetében, akik képesek a magas
torleszté részletek megfizetésére. A helyi
kezdeményezések jatéktere azonban
novekedne.

Sok csaladon segitene, ha a lakasépitési
kedvezményt hasznalt lakdsok vasarlasahoz is
igénybe lehetne venni. Az orszag bizonyos
tertiletein jo allapotd hazakhoz juthatnanak a
tobb gyermekes, toékével nem rendelkezd
csaladok. A Kormany kovetkezd  évi
elképzeléseiben szerepel, hogy a lakasépitési
kedvezmény fele, valamint a 35 évnél nem
idésebb parok esetében ennek megeldlegezése
felhasznalhaté  legyen  haszndlt  lakas
vasarlasara is. Ez is azokon a teriileteken
jelentene hathat6sabb segitséget a
tobbgyermekes csaladoknak, ahol viszonylag
alacsonyak az ingatlanarak. Ha e két fontos



valtoztatds megvalosul a lakastdmogatasok
korében, bizonyara javitana valamennyit a
Nemzeti Lakasprogramban vazolt alabbi
helyzeten. ,,A lakastamogatasok egyenldtlentil
¢és igazsagtalanul oszlanak meg a kiilonb6z6
jovedelmi csoportok kozott. El kell érni, hogy
a két als6 jovedelmi otdod legalabb a
lakastamogatasok 70 széazalékat megkapja.
2001-ben az als6 két jovedelmi otod
népességen beliili stlyanal kevesebbet, 34
szazalékot kapott a lakastimogatasokbol”(11).
Mindkét elképzelés forrasigénye nagy, de
beszamitando az is, hogy sokan kényszerbdl
épitkeztek, s igy a teljes lakasépitési
kedvezményt igénybe vették. Nem lehet tudni,
hogy ebbdl mennyi terelddne at hasznalt lakas
vasarlasahoz. Erénye, hogy az also jovedelmi
kategdridkban is, ahol elényben részesitik a
hasznalt lakas vasarlasat, hozza lehetne jutni a
gyermekek utan jarod lakdstamogatas legalabb
feléhez. E mellett fontosak maradnénak az 1j
lakasok és a vallalkozoi bérlakasok épitését, a
gazdasag  élénkitését szolgdldo, nem a
szocialpolitika kategoriajaba tartozo
lakaspolitikai eszk6zok is.

Az igazsagossagot szolgalna a
lakbértamogatas  bevezetése is, amely
megfeleld  differencialassal, s elegendd
forrassal hatékony is lehetne. Az altalam

Irodalom
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bemutatott projektbe bekeriilni vagyo, de
kimarado két gyermekes, alacsony jovedelmi,
s mas szegény és hitelképtelen csaladok
szamara csak a nagymértékii lakbértdmogatas
¢s a Dbérelhetd lakasok megfeleld kinalata
jelentene megoldast.

1997-ben szakirodalmi ismereteim ¢és
gyakorlati  tapasztalataim  alapjan gy
értékeltem, hogy nincs Magyarorszagon olyan
lakéaskoncepcio, amely a tarsadalom minden
rétegével torddik, s a lakastdmogatasok
igénybevételének eredménye negativ
redisztribucio. A Nemzeti Lakasprogram
idézett adataibdl kideriil, hogy még mindig sok
a tennivald ahhoz, hogy ez a tendencia
megforduljon. Ugy  vélem, hogy a
kovetkeztetéseim és javaslataim
megvalosulasanak iranyaban tett 1épések, s a
fenti, kissé visszafogottabb kormanyzati
elképzelések eldsegitenék, hogy a
lakastdmogatdsok az alacsonyabb
jovedelmiiekhez is eljussanak.

E kézirat 2004 novemberében késziilt.
Erdemes lenne egy tovabbi kutatasban
megvizsgalni, hogy 2005-ben a ténylegesen
bekovetkezd jogszabalyi valtozasok milyen
hatast gyakorolnak a lakossag lakashoz jutési
lehet6ségeire és a fent emlitett negativ
redisztriblcio pozitivva forditasara.
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Summary

During the decade after the changing of the regime in Hungary, the economic
environment was rather adverse for obtaining a privately owned flat except for
those belonging to the higher income category and also it was almost impossible to
receive a flat owned by the local municipality because of the low mobility of the
remaining set of appartments after their privatisation.

In the middle of the 90’s there was no comprehensive programme for the housing
problem of the poorest but for some local initiatives. Here I would like to describe
an apartment building program in Kiskunhalas and the lesson it can offer for social
work and social policy.

My main method was stuctured interviews that I made with the members of the
building society and the head of the project at the beginning of the construction and
in the autumn of 2004 as a follow-up. I also gathered information from the local
municipality and I studied the documentation of the construction.

The apartment building project was initiatived and lead by the head of the Family
Assistance Service of Kiskunhalas and it was supported by the local municipality
by providing free improved sites, by establishing a foundation and organising the
community with the help of this, and with a very low financial aid. Eight Roma and
eight Hungarian families of three or more children were selected with a
competition to join the building society, who had lived in either very bad
conditions or paid a rent so high that it endangered their livelyhood. The basis of
financing was the home-building allowance. The expenses for the building until the
stage of thirty-five percent preparedness — which was necessary for receiving the
home-building allowance - was raised with a competition, with the support of the




local municipality and a lot of work. In my paper I show the garantees, difficulties
and obstructions in community organisation and the realised and not realised
possibilities of community social work. Notwithstanding the problems that I
elaborate on in detail in the paper, I regard it as an example iniciative that can be
followed at other places too and should be considered in professional fields as well.
Finally, on the municipality sites, fourteen — the original plan minus two — good
quality, modern, 71 square meter flats were built which provide much better
conditions for the growing generations for their studies and free time activities thus
raising their chanches in life significantly. During the follow up, I realised that the
majority of the families were able to use the chance that having a flat offered them
relatively well which appeared in supporting their children’s studies and in the
children’s sussessful secondary school results.

On the basis of this home-building programme and another one I mention and is
being organised in Kiskunhalas right now, I formulate some social policy
consequences which would help so that home allowances could reach people with
low income. These should be part of the housing policy. I propose that own
resourses should be redeemed with state guaratee when buying the first home —
with interest support for those who are in need -, that full home-building allowance
should be granted for buying second-hand flats and that rent support should be
introduced. Some of these ideas are contained in the National Home Programme,
and in the government conceptions for 2005 but their realisation is not sure at the
end of 2004. The social policy consequences drawn from the project reinforce that
the above tools would make the scope of local initiatives greater.
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