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Osszefoglalas

A tanulmany az idéskori biztonsagot jelentd nyugdijbiztositasi rendszer magyarorszagi
reformjaval foglalkozik. Roviden bemutatja a nyugdijrendszer atalakitasat sziiksé-
gessé tevo fobb tényezoket, a kedvezdtlen demografiai, gazdasagi, munkaerd-piaci
folyamatokat. Osszefoglalja az eddig megtett reformlépéseket, melyek féleg a magyar
nyugdijrendszer finanszirozhatosaga érdekében torténtek. Bemutatja az 1998-t6l be-
vezetett magannyugdij-rendszert, melynek egyik célja az egyéni felel6sség és dngon-
doskodas erdsitése volt. Kitér a kotelezo magan-nyugdijpénztari tagsag alakulasara, az
onkéntes belépés lehetdségére, illetve a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe vald
visszalépés szabalyozasara. Ismerteti a magan-nyugdijpénztar altal nytjtott szolgaltata-
sokat, a rokkantsagi nyugdijra jogosult pénztartagok valasztasi lehet6ségeit. Felvazolja
a nyugdijrendszerben tervezett tovabbi valtoztatasokat, elképzeléseket.

Bevezetés

A szocialis ellatds rendszerének egyik legfon-
tosabb teriilete az iddskori biztonsagot jelentd
nyugdijrendszer, amit az a tény is mutat, hogy
Magyarorszagon jelenleg tobb mint harom millio
ember részesiil nyugellatasban. A nyugdijbiztositasi
rendszer atalakitasa, tervezett valtoztatasa, mivel
elébb-utobb mindenkit érint, alapvetéen befolya-
solja és meghatdrozza minden magyar allampolgar
szocialis biztonsagat.

Nyugdijbiztositasi rendszer atalakitasanak sziik-
ségessége

A nyugdijbiztositasi rendszerek a vilag szinte
minden orszagaban, igy hazankban is 4talakitas
kozben, elétt vagy utan allnak, a megvaltozott
demografiai, tarsadalmi, gazdasagi, politikai fel-
tételekhez valo alkalmazkodas és a hosszabb tavu
stabilitas biztositasa érdekében.

A nyugdijbiztositasi rendszer atalakitasat
Magyarorszagon is tobb tényezd tette és teszi
szlikségessé: az 1970-es évek kozepétdl, de
az 1980-as évektdl még inkabb tapasztalhatod
kedvezétlen demografiai, gazdasdgi, munkaerd-
piaci folyamatok kdvetkeztében nemcsak a kiada-
sok novekedése figyelhetd meg, de a bevételek
csokkenése is.

Koltségek emelkedése — bevételek visszaesése:

- gazdasagi ndvekedés megtorpanasa
- varhato atlagos ¢lettartam emelkedése
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- sziiletésszam csokkenése (teljes termékenységi
aranyszam 1970 el6tt még meghaladta a kettot,
mara kozelit az egyhez — 1,3) (1)
- masodik vilaghabori utan sziiletett “Ratko-
gyerekek” és azok gyerekeinek nyugdijba vonu-
lasa a 2010-es, majd a 2040-es években varhatd
- idOsebb korosztaly ardnyanak novekedése
- nyugdijasok szdmanak emelkedése
- magas munkanélkiiliség
- rokkantnyugdijazasok magas szama
- képzési id6 ndvekedése
- jarulékfizetd foglalkoztatottak szamanak
csokkenése
!
nyugdijkiadasok emelkedése — finanszirozasi
problémak

A magas munkanélkiiliség és a kedvezotlen
demografiai folyamatok (a tdrsadalom eloregedése)
kovetkeztében folyamatosan romlik az aktiv-inaktiv
rétegek aranya (€s ez iranyba hat az egyre hosszabb
képzési id6 is), mely tendencia a jovében varhatéan
tovabb folytatodik.

Mig Magyarorszagon 1980-ig az élvesziiletések
szdma meghaladta a haldlozasok szdmat, addig
1981-t6l sajnos természetes fogyas figyelhetd meg.
Jellemzové valt a fiatalok szamanak csokkenése
(20 év alattiak aranya: 1970-ben 30 %, 2000-ben
23,5 %, 2050-ben varhatéoan 18,9 %), a 65 éven
feliiliek aranyanak emelkedése (1970-ben 11,5
%, 2000-ben 14,7 %, 2050-ben clOzetes szami-



tasok alapjan 26,2 %). Magyarorszagon mar ma
a lakossag 21 %-a 60 éven feliili, 30,3 %-a nyugdi-
jas, itt is eldszeretettel élnek a korai nyugdi-
jazas lehetéségével, s igy a nyugdijkiadasok mar
1994-ben elérték a GDP 10 %-at, s ezt a tendenciat
erdsiteni fogja, hogy a masodik vilaghdbort utan
szlletett ,,Ratko-gyerekek” és azok gyerekeinek
nyugdijba vonulasa a 2010-es, majd a 2040-es
években varhato. (1, 2, 3)

Mindezek a folyamatok, valamint a nyugdijbiz-
tositas finanszirozhatoésaganak fenntartisa sziiksé-
gesse ¢s elkeriilhetetlenné tette €s teszi a jelenlegi
rendszer atalakitasat.

A Vilagbank 1994-es jelentése kovetendd
példanak allitotta a chilei tipusu nyugdijreformot.
Javasolta az allami feloszto-kirovo rendszer visz-
szaszoritasat, a tarsadalombiztositasi nyugdijrend-
szerek részleges maganositasat, és e mellett ajan-
lotta a régi rendszerek reformjat is, amit véleménye
szerint az atmenet el6tt, vagy azzal egy id6ben
kell megvalositani. (4) A javaslatnak megfeleléen
szamos orszagban hoztak létre magankezelési,
tokésitett, kotelezd, bérjarulékbol finanszirozott
nyugdijalapokat (pl. Svédorszag, Lengyelorszag).
Az atmenet jelentés koltségnovekedéssel jart,
hiszen a régi rendszer miikodtetése mellett kellett
felallitani az uj alapokat. Igy jelentésen megnétt
az aktiv korban l1évok terhelése, akik egyszerre fize-
tik sziileik nyugdijat és eldtakarékoskodnak sajat
nyugdijukra.

A reformlépések (melyek féleg a finansziroz-
hatosadg ¢érdekében torténtek) nalunk is a vilag
mas orszagaiban alkalmazott megoldasi modokhoz
hasonloan alakultak (jogosultsagi feltételek szi-
goritasa, szolgaltatasok korének sziikitése, mér-
tékek csokkentése).

Szigoritasok a nyugdijrendszerben:

- Oregségi teljes nyugdijra jogositdé minimalis
szolgalati ido:

10 év — 20 év (1991)
- Oregségi nyugdijkorhatar felemelése:

55/60 év — 62 év (1998) (5, 6, 7, 10)

Mindkét intézkedésnél hosszabb atmeneti idot
biztositva igyekeztek a zavartalan atallast, az érin-
tett dolgozok érdekeinek védelmét megvalositani.
Az atmenet zokkenémentessé tétele érdekében be-
vezették az dregségi (1991) és a rokkantsagi (1993)
résznyugdijat, valamint az eldrehozott Oregségi
nyugdij lehetéségét (1997). (6, 7, 8, 10)
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Nyugdijbiztositas reformja

Az egyéni feleldsség és ongondoskodas erdsitését
két jelentds intézkedés célozta meg, az elsé 1993-ban
kiegészito jelleggel lehet6vé tette onkéntes nyugdij-
pénztarak alakitasat (nem a tarsadalombiztositas
keretében), a masik 1998-ban kotelezo jelleggel be-
vezette a tokefedezeti elven miikodé magan-nyugdij-
pénztari rendszert.

Ezzel az 1998-ban megvalositott nyugdijre-
formmal nyugdijbiztositasunk harom pillériivé valt.
Vegyes finanszirozassal mikddik, mely szerint
a tarsadalombiztositasi nyugdij feloszto-kirovo,
a kotelezd maganpénztari nyugdij tokefedezeti
elvii és ezeket egésziti ki az Onkéntes biztosi-
tas lehet6sége. Az Onkéntes nyugdijpénztarakba
belépdk szamara nyujtott személyi jovedelemado-
kedvezménynek is kdszonhetden taglétszamuk
gyorsan novekedett. A reformmal a szolidaritas
mellett feler6s6dott az ongondoskodas jelentosége.

Palyakezdok kotelezd magan-nyugdijpénztari
tagsaga: (9, 11, 12)

A palyakezddknek (42. életéviik betdltéséig)
1998. julius 1-jét6l kotelezd volt magan-nyugdij-
pénztart valasztaniuk, vagy a kijelolt teriileti
magan-pénztar tagjai lettek. 2002-ben megsziin-
tették a kotelez6 magan-nyugdijpénztari tagsagot,
s mindenki szabadon donthetett — biztositotta
valasat kovetd év végéig — a magan-nyugdijpénztari
belépésrdl, de eddig az iddpontig vissza is lehetett
lépni a tarsadalombiztositasi rendszerbe. Majd
a palyakezdok szamara 2003-t6] ismét kotelezové
valo magan-nyugdijpénztari tagsag miatt ez a visz-
szalépési lehetdség 2003. december 31-re modo-
sult. 2006-t0l az tekinthetd palyakezdonek, aki
tanulmanyait befejezve elso izben létesit biztositasi
jogviszonyt, és nem toltotte be 35. életévét.

A nem palyakezdok sajat elhatarozasuk alapjan
csatlakozhattak valamelyik magan-nyugdijpénz-
tarhoz, vagy maradhattak a tdrsadalombiztositasi
nyugdijrendszerben, ¢s akkor nyugdijra kizarolag
innen szamithatnak. Onkéntesen 1999. augusz-
tus 31-éig lehetett atlépni a magan-nyugdijpé-
nztari rendszerbe, de 2000. december 31-¢ig
még vissza lehetett 1épni (egy alkalommal)
a tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszerbe.
Ez a magan-nyugdijrendszerbe valo atlé-
pési hataridé 2003. december 31-re moddosult,
feltételként eldirtak viszont a 2003. januar
1-én még be nem to6ltott 30. életévet. Jelenlegi
szabalyozas szerint, ha a dolgoz6 kiilf6ldon mar
kotelezden biztositott volt, nem kotelezd pénz-
tartagga valnia, &m 30 éves kora el6tt megteheti,
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amikor Magyarorszagon elsé alkalommal Iétesit
nyugdijbiztositasi jogviszonyt.

A visszalépési hatdridé is tobbszdr valtozott,
és ez a lehetdség a kotelezéen beléptetettekre
is kiterjedt, jelenleg 2012. december 31, bar bizo-
nyos feltételeket eldir a torvény (jogosultsag pénz-
tari nyugdijszolgaltatasra, 10 évnél révidebb magan-
nyugdijpénztari jogviszony, magan-nyugdijpénztari
jaradék varhato 6sszege nem éri el a tarsadalombiz-
tositasi nyugdij-rész 25 %-at).

Nyugdijbiztositasi ellatasok:

- tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer kereté-
ben jaro szolgaltatasok:
- sajat jogl nyugellatasok (6regségi nyugdij,
rokkantsagi nyugdij, baleseti rokkantsagi
nyugdij)
- hozzatartoz6i nyugellatasok (6zvegyi nyug-
dij, arvaellatas, sziiléi nyugdij, baleseti hozzatar
toz61 nyugellatasok)
- magannyugdij keretében jard szolgaltatasok:
- nyugdijjaradék
- egy0Osszegl kifizetés (9)

Magannyugdij-rendszer tagjainak nyugdija ere-
detileg két részbdl allt:

- 75 %: tarsadalombiztositasi nyugdij

- 25 %: garantalt magannyugdij (legalabb 15 évi

tagdijfizetés esetén)

(normajaradék: a pénztartag szdmara megal-

lapitando legkisebb nyugdijjaradék — tar-

sadalombiztositasi nyugdijanak 25 %-a) (11)

Ez kedvezdbb is lehet a tisztan tarsadalombiz-
tositasi rendszerben kapott 0sszegnél, amennyiben
tobbet fizetnek be (magas fizetés, tagdij-kiegészi-
tés), és a magan-nyugdijpénztar magasabb hozamot
tud biztositani. Viszont nem volt ajanlott atlépni
a magan-nyugdijpénztari rendszerbe a 47 éven
feliilieknek, a tartésan betegeknek, a munkanélkii-
lieknek, az alacsonyabb jovedelmiicknek.

A normajaradékot az eredeti elképzelések szerint
a Garanciaalap, végs6 esetben az allami koltségve-
tés garantalta. 2002-t61 megsziint a normajara-
dék, igy a pénztari jaradékot kizarolag az egyéni
szamla egyenlege alapjan kell megallapitani, tehat
a Garanciaalap nem finansziroz garantalt jaradékot
(25 %), csak a tagi kovetelést garantalja. Ezzel
megsziint az az egy0sszegl szolgaltatas is, amikor
a normafedezet (ami a normajaradékhoz sziiksé-
ges) kétszeresét meghaladd Osszeg felvehetd volt
a nyugdijjaradék folydsitdsanak megkezdésekor.
(10, 11)
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Az Evgyiiriik honlapjan talalhato nyugdijszami-
tasi program szerint:

- egy ma 50 éves, beosztott szellemi munkat

végz6 diplomas

- 22 évi maganpénztari tagsag utan

- fizetésének kb. 9 %-at kapna jaradékként

(tarsadalombiztositasi veszteségét kalkulaciok

szerint kb. 15 %-os helyettesitési rata potolnd)

(13, 14)

Ez a példa azt mutatja, hogy a magannyugdij-
rendszerbe atlépett tagok sokszor rosszabbul jar-
nak, mintha maradtak volna a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerben. 2007 oktoberében felmeriilt
egy javaslat, hogy az 50 évnél idésebb maganpénz-
tari tagok atmenetileg visszaléphessenek a tar-
sadalombiztositasi nyugdijrendszerbe. Ez a javaslat
csak egy napig €lt, hiszen ezzel a valtoztatassal
egyrészt elismernék, hogy nem kelld tajékoztatas
utan kellett dontenilik az embereknek, masrészt
leszoktatnak az allampolgérokat arrol, hogy don-
téstikért felelosséget kell viselnitik.

A magannyugdij-rendszer keretében a biztosi-
tottak és a kedvezményezettek (a pénztartag barkit
jelolhet, jelolés hidnyaban a torvényes Orokos)
nyugdijjaradékra vagy egyosszegli kifizetésre sze-
rezhetnek jogosultsagot.

Magannyugdij keretében jaro szolgaltatasok:

I. A pénztartag négyféle nyugdijjaradék koziil
valaszthat (belépéskor vagy nyugdijba vonulaskor):
(11)

- egy életre sz016” életjaradék — tag szamara

fizetik élete végéig (csak akkor orokolhetd, ha

a tag a felhalmozasi idészakban hal meg),

- ,elején hatarozott id6tartamos” életjaradék —

elére meghatarozott idGtartamon at jar a pénz-

tartagnak és kedvezményezettjének, ennek lejar-
ta utan a pénztartag kapja élete végéig,

- ,,végén garanciatartamos” életjaradék — pénz-

tartag kapja élete végéig, majd halala utan a ked-

vezményezettnek folyositjak eldre meghataro-
zott id6n at,

- ,kettd vagy tobb életre sz616” életjaradék —

pénztartag és kedvezményezettje vagy kedvez-

ményezettjei kapjak életiik végéig.

Ez a felsorolas egyben sorrendet is jelol, mely
szerint a kedvezményezettek egyre biztosabban
jutnak hozza az elhunyt pénztartag jaradékahoz,
de ez azt is jelenti, hogy a havi jaradék Osszege
egyre kisebb lesz.



A négyféle életjaradék-tipus koziil a pénztar
legalabb kett6t koteles biztositani, és akar egy
biztositdintézettdl is megvasarolhatja a jaradékszol-
galtatast, s6t a jaradék sajat folyositasanak kiilon
feltételeket szabtak.

II. Egyosszegli kifizetés:

- pénztartag felhalmozasi idészakban bekovet-
kezett haldla

- kedvezményezett részére, aki ha nem azo-
nos a hozzatartozoval, atutaltathatja az osszeget
a Nyugdijbiztositasi Alaphoz annak érdekében,
hogy az Ozvegy, arva, sziild teljes Osszegii
hozzatartozo6i nyugellatasra legyen jogosult;

- nincs legaldbb 15 évi tagdijjal fedezett tagsagi
viszony (kérhetd jaradék is, de Osszege igen
alacsony lehet) (11)

A rokkantsagi nyugdijra jogosult pénztartag
valaszthat:

- vagy az egyéni szamldjan felhalmozott 6sszeg
terhére veszi igénybe a magan-nyugdijpénztari
jaradékszolgaltatast (ekkor csokkentett 0sszegii
— 75 %-o0s — tarsadalombiztositasi rokkantsagi
nyugdijra lesz jogosult) — ez akkor éri meg neki,
ha jelentOs 0sszeg van a szamlajan,

- vagy atutaltatja az egyéni szamlajan felhalmo-
zott Osszeget a Nyugdijbiztositasi Alapba,
és teljes Osszegl tarsadalombiztositasi rokkant-
sagi nyugdijra lesz jogosult (10)

Tovabbi nyugdijreform-elképzelések: (10, 15, 16,
19, 20, 21.)

- nyugdijkorhatar emelése (65 évre — varhatoan
2013-t6l fokozatosan 5 év alatt)
- jaradékok befizetett jarulékhoz, szolgalati évek
szamahoz valod szorosabb kapcsolasa
- nyugdijszamitéas alapjanak modositasa (2008-tol:
nett6 jovedelem)
- e miatt, szamitasok szerint az indul6é nyugdijak
Osszege 2008-ban mintegy 8 %-kal lesz alacso-
nyabb
- a valorizaci6 megvaltoztatasa (nyugdijazas
elotti év szintjéig), ami az eldbbi, kalkulalt csok-
kenést ellensulyozza (most a nyugdijazast
megel6z6 harmadik év eldtti évek keresete
van a nyugdijazast megel6z6 masodik év ke-
reseti szintjéhez igazitva)
- nyugdijemelés Ujraszabalyozasa — két lehetsé-
ges valtozat szerint:
1. inflacidé — béremelkedés: 75% — 25 %-os
aranyaban;
2. csak inflacio kdvetése
- korai nyugdijazas lehetdségének szigoritasa
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- rokkantsagi nyugdijazas feltételeinek szigorita-
sa (munkaképes rokkantak: rehabilitacios jara-
dékot kapnak — max. 3 évig)

- korkedvezmény szlikitése (2010. dec. 31-ig
marad)

Tervezett intézkedések: (10, 16, 17, 18, 19, 20,
21.)

Nyugdijbiztositasi Alaphoz kertil:
- 2008: rokkantsagi ellatasok, baleseti tappénz
- 2009-t6l: tappénz, gyed, gyes kifizetése
(biztosit6i modellvaltas miatt: ) egészségpénz-
tarak csak természetbeni ellatdsokat nytjtanak —
nem milkodnek kifizetohelyként)
- jéarulékok atcsoportositdsa (munkaltato: 3 %
atkertil a nyugdijbiztositashoz, munkavallalo:
egészségbiztositasi jarulék 7 %-rol 6 %-ra csok-
ken, nyugdijbiztositasi jarulék 1 %-kal, 9,5 %-ra
nob)
- gyermekgondozasi dij fele jarulékalapbol ke-
riil kifizetésre, s csak felét allja a koltségvetés
- nyugdij melletti munkavallalas szigoritasa:
- 2008 el6tt nyugdijba vonuldk: 2010-ig kor-
latozas nélkil vallalhatnak munkét
- 2008-t6l nyugdijazottak: 62 éves korukig,
haakeresetilk meghaladjaa minimalbér 6ssze-
gét, a nyugdijfolydsitas sziinetel
viszont
- 2009-t61: nem sziinik meg a nyugdijminimum
- atmenetileg megmarad a résznyugdij intézmé-
nye is (eredetileg 2009-t6l ez is megszlnt
volna)
- 2013-ig marad az elérehozott nyugdijazas mai
rendszere

Osszegzés

A nyugdijbiztositasi rendszernek kisza-
mithatonak, attekinthetének kell lennie, ahol min-
denki szamara egyértelmii és vilagos, hogy mik
a jogai, mik a kotelességei, miért mi jar. Ervényesiil-
nie kell a jogbiztonsagnak és a hosszu tavu sta-
bilitasnak. A nyugdijrendszer megvaltoztatasa eldtt
minden esetben sziikség lenne az intézkedések
fiskalis, tarsadalmi hatasainak felmérésére is.

Az eddig megtett és jelenleg tervezett
intézkedésekbdl sajnos azt lehet latni, hogy ezek
az elvek nem mindig érvényesiiltek, a valtoztata-
sok sokszor megalapozatlanok, elsietettek, ennek
kovetkeztében gyakoriak a visszarendezddések,
a modositasok. Megfigyelhetd a kelld tajékoztatas
hianya is, igy a biztositottak dontése nem minden
informacié birtokaban torténik, ami az egyébként
is bizonytalan jovot még kiszamithatatlanabba
teszi.
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A nyugdijbiztositas atalakitdsa soran alapvetd
cél, hogy csokkenjenek az ellentmondasok, szak-
mai, politikai egyetértés, tarsadalmi megegyezés
alakuljon ki, a kiilonb6z6 érdekek kozott elfogad-
hat6 egyensuly valdsuljon meg és érvényesiiljon
a hosszu tava stabilitads iranti igény. Ezeken tul
még biztositani kell az Eurdpai Unid tagorsza-

Irodalomjegyzék

gainak nyugdijrendszereihez valé harmonikus
kapcsolodast is. Azt is latnunk kell azonban, hogy
mivel a juttatdsok nagysaga, szinvonala elsdésorban
a gazdasag teljesitOképességének fliggvénye, ezért
a finanszirozhat6sagot a tartés gazdasagi noveke-
dés, a munka termelékenységének emelkedése
alapozhatja meg.
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Summary

The study deals with the Hungarian reform of the pension system that provides security
in old age. It explains briefly the main factors that necessitated the changes in the pen-
sion scheme, the adverse demographic, economic and labour market processes. It sum-
marises the steps of reform already taken, which were taken mainly in order to be able
to finance the Hungarian pension system. It describes the new private pension scheme
introduced in 1998, the aim of which was partly to enforce individual responsibility and
self care. Also, it describes the changes in the membership of mandatory private pen-
sion schemes, the possibilities to join them voluntarily, and the regulation on the ways
of returning to the social security pension scheme. It elaborates on the services provided
by the private pension schemes, and the options the members have who are eligible to
disabled pension. It outlines some planned changes and ideas for the future as well.
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