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SER “CARIOCA” / SER “FLUMINENSE”: LA CREACION DE
IDENTIDADES POR LAS FRONTERAS POLITICO-
ADMINISTRATIVAS EN EL ESPACIO SUDAMERICANO

AUGUSTO CESAR PINHEIRO DA SILVA
Pontificia Universidade Catélica de Rio de Janeiro (PUC-Rio), Brasil

Resumen: La creacién de las identidades territoriales dase desde una historicidad espacial asociada
a los movimientos politico-administrativos y econémicos en el tiempo y el espacio. Una de las
caracteristicas mas destacadas de esta creacion es la frontera, un mecanismo de limite y definicién
de proyectos de politica territorial, cuyos agentes pueden y deben ser identificados en las
investigaciones académicas de las ciencias sociales y politicas. La ciudad-estado Rio de Janeiro, en
Brasil, posee una historia bastante su/ generis en relacion con la creacion de sus identidades
expresadas no solamente en sus distintos tetritotios sino en perspectivas antropologicas y
sociolégicas diferenciadas, con fuerte impacto espacial. El ser “catioca” o ser “fluminense” en
Brasil implica condiciones espaciales que refuerzan la idea de que hoy, frente a la metropolizacion
en el mundo, las fronteras territoriales necesitan ser revisadas y repensadas para que una nueva
condicién de pertenencia a los territorios sea creada y fortalecida para la calidad de vida en
ambientes demograficamente millonarios de las grandes metrépolis del mundo.
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Abstract: The creation of territorial identities is based on a spatial historicity associated with
political-administrative and economic movements over time and space. One of the most striking
features of this creation is the boundary, a limiting mechanism and definition of territorial policy
projects, whose agents can and should be identified throughout the academic researches in the
areas of social and political sciences. The city-state Rio de Janeiro, in Brazil, has a very su/ generis
history in relation to the creation of its identities that are expressed not only in distinct territories
but also in distinct anthropological and sociological perspectives, with a strong spatial impact.
Being a Carioca (from the city) or being from Rio de Janeiro state involves space conditions that
reinforce the idea that today, facing the world’s metropolization, territorial boundaries need to
be revised and rethought so that a new condition of belonging to the territories is created and
strengthened for the quality of life in environments demographically millionaires of the great
metropolis of the world.
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1. La importancia de la Bahia de Guanabara para la fundaciéon de la
Ciudad de Rio de Janeiro en las rutas comerciales del Atlantico sur

A principios del siglo XVI, en abril de 1500, las carabelas portuguesas desem-
barcaban en el continente sudamericano. El Tratado de Tordesillas (1494) en-
contré, como una linea de demarcacién entre las tierras de la Corona de
Portugal y el Reino de Castilla, el meridiano a 370 leguas al oeste de la isla de
Santo Antao, en el archipiélago de Cabo Verde, Africa. Esta linea se encuentra a
medio camino entre las islas portuguesas y las islas del Caribe, descubiertas por
Cristébal Coloén y que pertenecian al Reino de Castilla. Los territorios al este de
dicho meridiano serfan de Portugal, mientras que los territorios al oeste, de
Castilla. El tratado fue ratificado por Castilla el 2 de julio y Portugal el 5 de
septiembre de 1494.

Por lo tanto, casi todo el este de la costa del continente sudamericano llegb a
pertenecer a Portugal, que inmediatamente envié expediciones al Nuevo Mundo
con la intencién de encontrar las importantes minas de oro y plata que han
impulsado el crecimiento y el fortalecimiento de las emergentes economias de
mercado de los imperios europeos. Estos, a su vez, iniciaron una nueva fase de
la economia global, basada en el mercantilismo y en la expansién colonial de
nuevas tierras conquistadas por el advenimiento de las tecnologias de circulacion
maritima por los grandes océanos del planeta.

A pesar del fuerte interés de los portugueses por la colonizacion de la parte
noreste de su legado continental en Suramérica (debido a la proximidad de esta
regiéon con el continente europeo y el clima calido y humedo que reforzaba las
actividades de exportacion de cafia de azucar a Europa), el gran deseo de ese
reino ibérico era el control de parte del circuito mercantil que florecia a través
del atlantico sur bajo el mando de la Corona Espafiola. Reforzar el flujo de
metales preciosos procedentes de la bahfa del Rio de la Plata, bajo el mando
espanol, obligaba Portugal a buscar tierras mas hacia sur, mas meridionales
(imagen 1), para llegarse a lo territorio espanol por el continente a través de las
entradas de colonos mamelucos e indios cristianizados. Comenzaba asi la
quiebra de la primera frontera occidental en América del Sur (Tordesillas) para la
busqueda de los yacimientos de oro y plata en el interior del continente, domi-
nado oficialmente por el Reino de Espafia, pero poco vigilado debido a la ampli-
tud del espacio territorial. En realidad, el sobrepaso de la primera frontera se dio
mas intensamente por la vasta red hidrografica del continente, especialmente las
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del rio Amazonas y los de la Cuenca del rio Parana, esa centralizada entre los
dos territorios imperiales europeos. Asi el Reino de Portugal podria llegar a
Potosi, en el corazén de la América espanola (imagen 1), donde procedia la
informacién sobre grandes depodsitos de oro y plata explotados por los coloni-
zadores espafoles. Si por el océano la llegada a Potosi serfa muy compleja
debido a la fuerza de las escuadras espafiolas, por la navegacion fluvial de los
rios que desaguaban en el Atlantico, las entradas de los colonos por tierras
continentales en la direccién del deseado dominio espafiol no eran imposibles.
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Imagen 1: Reparto de Sudamérica entre los Reinos de Espafia y Portugal
en los siglos XV y XVIII
Numero 1: Espacio inicial de la colonizacién econdémica portuguesa
en América del Sur (Noroeste)
Numero 2: Presencia portuguesa en el Sur de la colonia a ampliar en control del flujo
de metales de Espafia (Sureste)
Nuamero 3: Potosi, el “suefio dorado y plateado” de los imperios coloniales
en Suramérica (actual Bolivia)
Asequible en: https://bt.pinterest.com/pin/218002438191493671 /?lp=true.
Fecha de consulta: 13 enero 2018. Adaptado.
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Las ventajas de Portugal también se ampliaran con la fundacién de la ciudad de
Sido Sebastido do Rio de Janeiro en 1565 a la entrada de la bahia de Guanabara,
porque el Reino de Portugal controlarfa parte de los flujos mercantiles, no sélo de
oro y plata en circulacién en el Atlantico sur, sino también de los nuevos comer-
cios de productos alimenticios y esclavos provenientes del continente africano.
Dicho control se le dio el puesto comercial importante a la pequefia ciudad
tropical de arquitectura portuguesa en el medio del camino entre la bahia del Rio
de la Plata y Europa, y la ciudad de Rio de Janeiro se convirtié6 en una parada
estratégica para los navegantes europeos a lo largo de los siglos XVII y XVIII. Rio
de Janeiro se ha tornado ciudad puerto ubicada en una bahia bellisima, donde los
barcos se abastecfan antes de salir rumbo a distancias mas largas tanto hacia el sur
del continente sudamericano y el norte, hacia Europa y el Caribe.
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Imagen 2: La Bahfa de Guanabara (1) ¢ la Ciudad de Sio Sebastidao do Rio de Janeiro (2)
Asequible en: http://www.tio-tutismo.com/mapas/luis-teixeira.htm

Fecha de consulta: 13 enero 2018. Adaptado.
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Al ubicarse en el camino a las principales rutas comerciales en el Atlantico sur, la
ciudad de Rio de Janeiro fue elevada a capital de la colonia portuguesa en
América (1763) tanto por la disminucion de las actividades de cafia de aztcar en
el noreste de Brasil, asi como por el descubrimiento de la “brasilenia Potosi” en
las ciudades de la provincia de Minas Gerais, en el interior mas distante del
litoral ampliamente colonizado y explotado. La nueva condicién econémica
transformo los puertos del sudeste en los mas importantes de la colonia ya que
los del nordeste, a partir del siglo XVIII, entraron en plena decadencia. Por lo
tanto, la sede de la colonia ubicada en la bahia de Guanabara llevé para alla la
burocracia del estado portugués al Rio de Janeiro y la nueva posiciéon politico-
administrativa de la ciudad impulsé el crecimiento urbano de la pequena
localidad conocida hacia mucho tiempo como la de casas coloniales en medio de
la selva tropical y la muy grandes diversidades biol6gicas marina y continental, lo
que pasé a acufiar su fama de “paraiso tropical”. La importancia del puerto de la
ciudad de Rio de Janeiro fue impulsado por el importante bahfa de Guanabara,
que, rincén del paraiso de las ballenas y los bancos de peces, se convirtié en una
fortaleza importante para barcos de las fuerzas imperiales europeas (sobre todo
de la escuadra inglesa) y del propio Imperio Brasilefio, a ser fundado en la
segunda década del siglo XIX tras el retorno de la familia hacia Europa en 1822.

2. Narrativas espaciales sobre “cariocas” y “fluminenses” y sus territorios
de desarrollo del Imperio Brasilefio

La llegada a Rio de Janeiro de la familia real portuguesa en 1808 cambi6 en
definitivo la posicion politica, territorial, social y espacial de la ciudad portuaria
en el sureste de la colonia. De acuerdo con Abreu (1992), circa de 15 mil perso-
nas de la corte portuguesa y sus colaboradores llegaron a las carabelas a Rio de
Janeiro, y generaran de inmediato un gran problema de la ocupacion alrededor
de la Bahia de Guanabara que, en aquél momento, de acuerdo el mismo autor,
ya contaba con casi 250 mil habitantes. Los cambios politicos y administrativos
rapidos impuestos a la ciudad-puerto de Rio de Janeiro entre 1763 (afio en que
fue nombrada como la sede de la colonia portuguesa en América) y 1808 (fue
convertida en la sede del Imperio Portugués), generaran acciones muy intensas
en su modelado urbano. Rio de Janeiro tenfa un sitio muy timido y exprimido
entre el océano y los macizos costeros, y era restringida a los 4 morros historicos
sobre los cuales la ciudad se asent6 en los casi 250 afios de su fundacién.
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Imagen 3: La ciudad de Rio de Janeiro en comienzos del siglo XIX: una poblacién con circa de
50 mil habitantes entre los cuatro morros histéricos: (1) Morro do Castelo, (2) Motro de Santo
Antonio, (3) Motro de Sio Bento y (4) Motro da Conceigdo. La llegada de la Familia Real en
1808 trajo circa de 15 mil personas a vivir en la nueva capital del Imperio Portugués.
Asequible en: https://br.pinterest.com/pin/272608583669860430/

Fecha de consulta: 13 enero 2018. Adaptado.

Hay que sefalar que la palabra carioca, gentilico para los nacidos en la ciudad de
Sao Sebastido do Rio de Janeiro, es utilizada desde el siglo XIX, cuando la primera
Constitucion imperial del nuevo pais (1824) pasé a vigilar, separandose, en 1834,
una parte del territorio fluminense para convertitlo en la nueva unidad territorial
nombrada “Municipio Neutro” (territorio real para la gestion directa de la Corona
Brasilefia y donde esta el sitio historico de la ciudad de Rio de Janeiro). El resto de
la provincia de Rio de Janeiro, a partir de entonces, fue nombrada “Provincia
fluminense”. Pero, ¢qué significan esos nombres? En el siglo XVI, los indios
Tupinambas, que dominaron la regién de la Bahia de Guanabara, han bautizado a
los invasores portugueses Akari (término tupi guarani de una especie de pez, el
pez gato), debido al hecho de que los cascos de los soldados portugueses se
asemejaban a las escamas tipicas que revisten ese pescado. Con la segunda expedi-
cién portuguesa a la bahfa de Guanabara en 1503, dirigido por Gonzalo Coelho,
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habria sido construida por los portugueses en una de la desembocadura del tio
Carioca, en la actual playa de Flamengo, una casa de piedra que los indios
Tamoios llamarfan “Akari oka”, es decir, “casa del hombre blanco”. En la hipo-
tesis alternativa sobre el origen del nombre “carioca”, se considera que existia una
aldea Tupinamba llamada “Kariok” o “Kariég” al pie de la colina de la Gloria, en
la otra desembocadura del rio Carioca. Con el tiempo, el término “carioca” habria
pasado a designar a todos los habitantes de la ciudad. En 1834, a través del Acta
Adicional a la Constitucion de 1824, el municipio de Rio de Janeiro se separé de la
provincia de Rio de Janeiro para constituirse en municipio Neutro de la Corte,
con administracién vinculada directamente al imperador brasilefio. Se defini6 el
gentilico del nuevo municipio: “carioca”. Hasta aquél tiempo, oficialmente, existfa
solo el gentilico para la provincia de Rio de Janeiro entera: los “fluminenses”,
derivado del latin flumen, fluminis (que significa “tio”).
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Imagen 4: Fondo de la Bahia de Guanabara donde se llegaba hasta medios del siglo XIX
solamente por los rfos: la red fluvial intensa en el espacio de los “fluminenses” y sus puertos.
Asequible en: http://vetissimohoje.blogspot.com.br/2011/04 /ilustrissimos-mageenses-
desconhecidos.html. Fecha de consulta: 15 enero 2018.
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Es importante sefialar sobre los grandes problemas ambientales que el entorno
de la bahia de Guanabara ya venia sufriendo desde la intensa explotacién de los
recursos tropicales a las margenes de los caudalosos rios que cortaban la
“Baixada fluminense”. Este espacio, que desde el periodo colonial estaba ocu-
pado por colonos diversos que explotaban las tierras planas y himedas de la
region para los cultivos de géneros alimenticios de consumo de la ciudad de Rio
de Janeiro y para la exportacion por el puerto de esa ciudad, sufria con el
sedimentacion de sus rios y el depésito de sedimentos organicos e inorganicos
en el fondo y a lo largo de sus lechos, lo que obstaculizaba e reducia la intensa
navegacion fluvial entre el fondo de la bahia y el interior de la baixada. Muchos
puertos fluviales de esa regiéon impulsaban la economia mercantil del perfodo y
ayudaban a conectarsela al Municipio neutro y sede de la Corona. Tras los cons-
tantes y crecientes problemas ambientales, las enfermedades tropicales (dengue,
fiebre amarilla, colera) se extendfan a las haciendas de la baixada que eran
afectadas por la muerte de sus trabajadores, especialmente los esclavos, al largo
de los siglos XVIII y XIX. La importancia de los rios para el establecimiento de
los contactos sociales y econdémicos entre la ciudad portuaria e imperial y el
interior de la baixada explica el gentilico “fluminense”, o sea, aquel que depende
de los rios.

Bajo una condicién politico-administrativa mas amplia que sus capacidades fisico-
territoriales, la concentracién de personas en Rio de Janeiro crecié exponen-
cialmente a lo largo del siglo XIX. Tal situaciéon genero el desgaste acentuado de
los ecosistemas periféricos con la amenaza de que el equilibrio ambiental de la
bahia se rompiera debido a la destruccion de los manglares y pantanos tipicos de
una region tropical con suelos arenosos y capa freatica muy cerca de la superficie.
Las obras de retroceso del mar fueron dinamizadas para la ampliacién del puerto
de Rio de Janeiro. Las lagunas en el continente también fueron desecadas. Esas
intervenciones urbanisticas e infraestructurales provocaron el inicio de las
inundaciones en la ciudad carioca (que son crénicas en los dias de hoy) y la
capacidad de los rios de la Baixada fluminense para mantener sus flujos de
conexién con la ciudad imperial disminuy6 tras la colmataciéon debido a la
deforestacion de la mata atlantica. Asi, las conexiones entre cariocas y fluminenses
pasaron a ser realizadas via transporte ferroviario (des de la segunda mitad del
siglo XIX) y, ya a finales del siglo XIX, a través de los automoviles. El flujo
maritimo-fluvial fue cesado y las conexiones entre la ciudad puerto carioca y el
interior fluminense tuvieron que ser fortalecidas de otras formas. Todavia la
separacion territorial ya era sentida social, antropoldgica y econémicamente.
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Imagen 5: Municipio neutro de Rio de Janeiro (1834-1891). Asequible en:
http:/ /www.leilaodeartebrasileira.com.br/peca.asp?ID=50550. Fecha de consulta: 15 enero 2018.

3. El Brasil republicano y las fisuras entre la ciudad carioca cosmopolita y
el territorio fluminense provinciano: divisiones en las funciones adminis-
trativas y economicas y ubicaciones fundamentales para el proyecto de
modernidad del pais

Durante el siglo XIX, tras la primera constitucion del emergente Imperio
Brasileno (1824), el proyecto de modernidad del pais se basé en una propuesta
imperialista y centralizadora, habiendo tenido la capital del I y II Reinado (la
ciudad imperial de Rio de Janeiro en el municipio neutral) un papel fundamen-
tal. Siendo sede del imperio y polarizando las fuerzas politicas y econémicas del
pais, se implementé en Rio de Janeiro una intensa politica “civilizatoria” para
que se borrase todos los rasgos del gran periodo colonial vivido en la region. Las
grandes obras infraestructurales y de ampliacién de la ciudad fueron realizadas
por los poderes del imperio en el municipio neutro, lo que impact6 las areas
circundantes como las de la Baixada fluminense. Esta, definida como el “cintu-
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réon verde” abastecedor del municipio neutro, mantuvo un perfil agrario-expor-
tador, con una poblacién ocupada en actividades primarias, mientras que en la
sede de la Corona la reconstruccién del espacio seguirfa las normas, formas y
moldes de los imperios europeos asolados por grandes reformas urbanas. Las
casas y construcciones coloniales eran derribadas y nuevas calles y edificios sun-
tuosos, ademas de las ultimas infraestructuras urbanas, eran construidos en la
ciudad que ganaba un formato mas moderno. Ejemplo de ello es que Rio de
Janeiro fue la primera ciudad de Sudamérica a tener linea telefénica a mando de
Don Pedro 11, el segundo regente imperial en la segunda mitad del siglo XIX.

Con la llegada de la republica en 1889, la primera constituciéon republicana brasi-
lefia (1891) mantuvo la capital en Rio de Janeiro y el municipio neutral, a partir de
entonces, pasé a tener la condicién politico-administrativa de “distrito federal”. El
régimen cambid, pero la logica espacial y territorial seguia siendo la misma.

DISTRICTO FEDERAL

07

Imagen 6: Distrito Federal (Brasil) — 1891-1960. Asequible en:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_federal#/media/File:Distrito_Federal (Brasil)_-_1922.jpg
Digitalizado por Selma Silveira. Atlas Politico do Brasil. Fecha de consulta: 13 enero 2018.
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Imagen 7: El derrumbe del Morro do Castelo y el uso de la tierra para crearse suelo urbano: un
icono de las intervenciones del alcalde Pereira Passos en las reformas urbanas de Rio de Janeiro
entre 1902 y 1906. Asequible: Disponible en: https://infograficos.oglobo.globo.com/tio/castelo-

3600.html. Fecha de consulta en: 12 enero 2018.

La republica brasilefia mantuvo la légica modernizadora iniciada por el imperio
en el siglo anterior, y la amplié buscando borrar las marcas imperiales del
territorio carioca en el distrito federal. Las grandes obras de modernizacion de la
ciudad a principios del siglo XX —como entre 1902 y 1906— fueron imple-
mentadas por el entonces alcalde de la ciudad, el ingeniero Pereira Passos', ex
alumno del francés Barén Haussmann®y su seguidor en relacién con el modelo

! En el municipio de Rio de Janeiro, el primer gran proyecto de intervencién en la
configuracién espacial y funcional de la ciudad, después de la instauraciéon de la
republica, en 1889, se dio en la gestién de Francisco Pereira Passos (1836-1913) como
prefecto del Distrito Federal (1902 -1906). Passos era un ingeniero con expetiencia y
fue nombrado para este cargo por el presidente Rodrigues Alves (1848-1919), que
goberné Brasil entre 1902 y 1906. Su misién como alcalde fue bien definida: para
transformar la ciudad en un civilizado moderno y cosmopolita, digna de ser la capital de
la joven republica brasilefia y atraer para aca visitantes, mano de obra inmigrante y
negocios. (Cabral, 2017)

2 Georges-Eugene Haussmann fue un abogado, funcionario publico, politico y
administrador francés. Nominado prefecto de Parfs por Napoleén III, tenia el titulo de
Barén y remodel6 Parfs durante 17 afios, con la colaboracién de arquitectos e ingenieros
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de ciudad moderna. Este proyecto de modernizacién, conocido como “bota
abajo” fue el mas impresionante que la ciudad de Rio de Janeiro tuvo y se con-
virtié en una fuente de referencias para la modernidad a lo largo del siglo XX en
casi todas las ciudades brasilenas. El perfil cosmopolita e higienista de Rio de
Janeiro fue llevado hasta a las dltimas consecuencias y las poblaciones mas
pobres y que representaban parte expresiva de la historia del pafs (ex esclavos,
migrantes, soldados del periodo imperial) fueron gradualmente siendo expul-
sados de la ciudad carioca dislocandose cada vez mas al norte hacia los territo-
rios fluminenses, después de la frontera.Vivir en el territorio carioca era mucho
mas caro que en el territorio fluminense. El “desgarramiento del tejido socio-
espacial” (Souza, 2000) se reflej6 en la modernizacién conservadora (Graziano
da Silva, 1981) que la sociedad catrioca / fluminense suftrié. A lo largo del siglo
XX, los espacios mas pobres de la ciudad histérica de Rio de Janeiro fueron
derribados y aterrizados, y sus poblaciones mas pobres fueron desplazadas por
los innumerables gobiernos locales y nacionales que utilizaron la ciudad para sus
proyectos de modernidad. Mientras tanto, los espacios fluminenses recibieron
parte da las poblaciones mas pobres de la ciudad carioca y de otras regiones del
pais, asi como parte de esas poblaciones venidas del casco histérico y mas
valorado da ciudad fueran desplazados para las zonas mas distantes de la ciudad,
en la frontera del espacio carioca con el fluminense.

de renombre de la época. Haussmann plane6 una nueva ciudad, modificando parques
patisinos y creando otros, construyendo vatios edificios publicos, como L’Opéra.
También mejoré el sistema de distribucién de agua y cre6 la gran red de alcantarillas,
cuando en 1861 inici6 la instalacién de las alcantarillas entre La Villette y Les Halles,
supervisada por el ingeniero Belgrand. (Fuente: http:/ / estoriasdahistorial2.blogspot.
com.br/2013/10/as-transformacoes-na-vida-urbana-o.html. Fecha de consulta: 15 de
enero de 2018)
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Imagen 8: Ciudades pobres y chabolas ocupan hoy muchos lechos de los rfos de la Baixada
fluminense: resultado de las reformas urbanas en el territorio carioca “cosmopolita”. Asequible:
http://www.biologo.com.bt/MOSCATELLI/marco2009/fotos_marco_2009d.html. Fecha de

consulta: 15 de enero de 2018.

En ese sentido es que, aun impulsando un proyecto industrialista en la Baixada
fluminense a partir de los gobiernos populistas de los afios de 1930, centrali-
zados en el distrito federal, mantuvieron la dinamica segregacionista en las rela-
ciones entre la ciudad y estado (desde 1891 la provincia fue transformada en
unidad federada) de Rio de Janeiro, ya que los espacios agrarios de la Baixada
concentraban a los mas pobres migrantes cariocas y de otras regiones del pais,
no generando una clase media resultante de las inversiones estatales en la
industria de la época. Entre las politicas de modernizaciéon de la ciudad de Rio
de Janeciro y la intensificacion de los grandes proyectos industriales en los
municipios de la Baixada fluminense, la mancha de poblaciéon sin educacion de
calidad y que vive bajo gran pobreza infraestructural y econémica se ha
ampliado bastante, afectando el mantenimiento del equilibrio en las relaciones
sociales y ambientales entre estos dos fragmentos territoriales. Entre los afios de
1940 y 1990, las tensiones se amplian mucho con la concentraciéon de millones
de pobres entre las fronteras de los territorios carioca y fluminense, lo que afecta
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la calidad de vida de millones de personas en la regién metropolitana de la
ciudad de Rio de Janeiro.

Mientras la mentalidad hoy en todo mundo sobre la ciudad de Rio de Janeiro sea
que es un espacio cosmopolita, el espacio periférico cercano a ella —los
territorios fluminenses— mantiene su perfil rigido y provinciano. Mientras la
ciudad de Rio de Janeiro se “civilizaba” a lo largo del siglo XX “a los moldes y
encanto de Paris” (a pesar de mantener muchos indices de pobreza bastante
graves en los dias de hoy), el espacio fluminense se quedaba bajo un perfil
colonial, politicamente arcaico y con larga concentraciéon de poblacién cuyas
condiciones sociales y ambientales son como a las de las personas en los paises
de bajo desarrollo en el mundo.

Imagen 9: El agua contaminada de la Bahfa de Guanabara es el resultado de los siglos d
separacion entre politicas de aguas para la metrépoli y para las ciudades fluminenses que viven
bajo la pobreza en sus rios. El resultante de la pobreza y baja infraestructura se ve en la Bahia de
Guanabara. Asequible en: https://extra.globo.com/esporte/rio-2016/jornal-americano-critica-
agua-da-baia-de-guanabara-atletas-vao-nadar-na-merda-19791467 html. Fecha de consulta: 15
enero 2018.

La ciudad carioca que ocupa hoy, como metrépoli, toda el area del antiguo
Distrito Federal (condiciéon que la ciudad de Rio de Janeiro perdié en 1960, con
la construccion de Brasilia, desde entonces el nuevo distrito federal del pais) en
extension, tiene cerca de 6,5 millones de habitantes y forma con otros 20
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municipios, una gran regién metropolitana con aproximadamente 12,5 millones
de habitantes (IBGE, 2017). La “megarregion” Rio de Janeiro, frente a los
problemas cotidianos de 12,5 millones de habitantes, necesita nuevas soluciones
conjuntas y no mas seccionadas por las divisiones politicas locales. La gestion de
aguas publicas, recogida y deposicién de basura, seguridad publica, integracién
de las redes de alcantarillado y saneamiento basico, movilidad intermetro-
politana... son temas cotidianos a todos los habitantes de la regién y no sélo en
uno de los municipios. Por lo tanto, spor qué actuar en la gestién publica de
forma cooperativa?

La historia de separacion entre los dos fragmentos territoriales hace 184 afos vy,
actualmente, este se muestra un problema para la gestién territorial del Estado
federativo brasilefio, porque la mancha macro metropolitana findese en una
unica realidad socioespacial frente a la fuerza del proceso de metropolizacion
(Silva, 2015 y 2016), y nuevas formas de aproximacion necesitan ser pensadas
bajo la optica de la gestion compartida y cooperativa entre los entes federativos
del pafs.

4. Servicios ambientales urbanos, las conexiones intermodales entre el
territorio carioca y la Baixada fluminense y la calidad de vida en Rio de
Janeiro: dilemas geograficos del siglo XXI

Las fronteras politico-administrativas en ambientes conurbados a menudo
obstaculizan mas que ayudan en las gestiones politico-territoriales de los poderes
instituidos. Desde el afio 1975, cuando la ciudad de Rio de Janeiro se convirtié
en la capital de la nueva unidad federada del mismo nombre, Rio de Janeiro,
ciudad y estado (en Brasil, son tres niveles de gestion territorial en el federa-
lismo: Unién, Estados y estados Municipios) intentan definir estrategias de
accion para resolver problemas de orden cotidiano que afectan la vida de
millones de personas, diariamente.
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Imagen 10: Cualidad de vida y salud en la regién metropolitana de Rio de Janeiro hoy. Las vidas
de millones de personas son afectadas por las mala condiciones infraestructurales aun hoy
dominantes en los espacios fluminenses cercanos a la ciudad de los cariocas, el Rio de Janeiro.
Los colores verde (cualidad de vida “muy buena” y “buena”) son dominantes en el territorio
carioca mientras los colores rojo y amarillo (“mala” y “media” cualidad de vida) son dominantes
en el territorio metropolitano fluminense. Fuente: Farias (2017)

Sin entrar en mayores discusiones sobre las otras estructuras de representacion
politico-territorial en Brasil para la gestion de los territorios (como las regiones
metropolitanas definidas en el afio 1975 donde simanse espacialmente hoy gran
parte de la poblacion del pais), la falta de cohesion territorial entre esas regiones
hechas de unidades basicas (los tres niveles, que compiten, muchas veces entre
sf al ofrecer servicios basicos y publicos), perjudican las estrategias mas actuales
de gestion —como a las de nivel cooperativo que buscan sinergias con otros
agentes de poder y representacion espacial como los movimientos sociales, las
agencias privadas, las empresas, las representaciones estudiantiles— que todavia
son muy efimeras en la sociedad brasilena debido a la falta de la cultura de
participacion politica. También las representaciones oficiales, muchas veces, no
ven el espacio de gestién puiblica con la competencia y la determinaciéon con las
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que ellas deberfan estar incorporadas. Por lo tanto, las complejas formas de
gestion son limitadas, muchas veces, en los limites municipales, o en otras uni-
dades territoriales como el propio estado (son 27 estados en la federacién), impi-
diendo que resoluciones que afecten a las escalas del hecho espacial (ejemplo:
gestion de aguas de las cuencas hidrograficas) sean eficientes e productivas,
especialmente en ambientes metropolitanos superpoblados y con grandes densi-
dades demograficas.

En ese sentido, la ciudad de Rio de Janeiro, conurbada con su regién metro-
politana (y, especialmente con su periferia inmediata, la Baixada fluminense),
encuentra muchas dificultades para lidiar con la calidad de vida que el rico
sistema ecolégico de la Bahfa de Guanabara ofrece. Tal condicion es el resultado
de los siglos de mal uso y ocupacion irregular de sus margenes, de la destruccion
de sus ecosistemas marinos y continentales tropicales, y deterioro de los manan-
tiales de aguas que fluyen en su extensa cuenca hidrografica. Otra condicién que
refuerza el ambito de los problemas de articulacién politica entre la ciudad y su
regién inmediata fue la separacion politico-territorial de sus funciones politico-
administrativas en los dltimos 184 afios. Como se sintetizé en este articulo, la
disociacioén de las perspectivas carioca y fluminense a lo largo de la re-funciona-
lizacién de esa region del litoral brasilefio por los poderes publicos de diferentes
petspectivas y objetivos, redujo hoy la capacidad de los gobiernos de la ciudad
carioca, de las ciudades metropolitanas ubicadas en el entorno inmediato de la
metropoli y del estado pensar en soluciones conjuntas y horizontales para tornar
la rica naturaleza brasilefia una fuente de servicios ambientales capaces de
amenizar problemas diversos que afectan el dia a dia de poblaciones millonarias.

En ese sentido, la ciudad de Rio de Janeiro, para seguir siendo “maravillosa”
(como es conocida internacionalmente), tendra que reformular las maneras
como lidia con las regiones fluminenses de manera mas ecuanime y articulada
para que la pobreza aun diseminada a los margenes de la regién de la Baixada
fluminense sea eliminada y las aguas de la Bahia de Guanabara vuelvan a ser la
fuente de riquezas naturales que los brasilefios y el mundo aprendieron a res-
petar. Romper el ciclo de reproduccién de las condiciones desiguales entre la
ciudad carioca y su entorno fluminense es posibilitar que los recursos naturales y
los servicios metropolitanos sean ecualizados por todo el territorio donde
habitan millones de personas en la mancha macro metropolitana. Y, para ello,
esta investigacion en marcha se propone a estimular los lazos entre cariocas y
fluminenses a través de nuevas formas politicas para que se refuercen los lazos
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de pertenencia mas alla de las fronteras politico-administrativas que la historia
de formacion de esa parte de la identidad brasilena reforzé hace, por lo menos
dos siglos. Ah si la dinamica espacial puede reducir el dafio de una historia de
violencia que caracteriza la definicion de “ser carioca” y “ser fluminense” con la
que la segregacion socio-espacial comenzé en el proceso colonial y todavia aun
es presente como la marca de la civilizacién portuguesa en América Latina de
hoy.
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