El impacto de la caida del fascismo italiano en la Espafia franquista

Eszter Katona

Este afio hace sesenta afios que se produjo el derrumbamiento de la dictadura de Mussolini. El 25
de julio de 1943 significé no sélo el fin de una dictadura personal sino también el fin de un
movimiento politico que caracterizd durante mas de veinte afios el siglo XX. La caida de Mussolini
fue sin duda un momento clave en el desarrollo de la segunda guerra mundial y este acontecimiento
fue especialmente decisivo para Espafla, cuyo régimen politico mantuvo una relaciéon muy estrecha
con el fascismo italiano —sobre todo desde la guerra civil espafiola—. En el presente trabajo quisiera
examinar el impacto de la caida del fascismo italiano en la Espafa franquista, pero creo que es
indispensable un breve resumen de los antecedentes.

Como es sabido, Mussolini entrd en la segunda guerra mundial al lado de la Alemania nazi, en
cambio, Franco no lo hizo. La intervencion italiana fue sobre todo una decision personal y fue tomada
en contra de las previsiones de sus jefes militares que opinaban que la preparacion del ejéreito italiano
era del 40%." El suefio de Mussolini era construir un imperio mediterraneo, pero se quedd
decepcionado muy de prisa. Las intenciones de Hitler no convergieron a las del Duce visto que el
frente del Mediterraneo era siempre una escena secundaria para el dictador aleman. El afio 1942 fue la
crisis de la participacion italiana en la guerra mundial, la situacidn se hizo cada vez mas grave desde
comienzos de 1943 cuando empezé un verdadero rosario de derrotas’ que desembocd en el
desembarco de los aliados en Sicilia el 10 de julio de 1943. A estas alturas Mussolini ya deseaba
desengancharse de Hitler pero no encontro la solucion.

La oposicion fascista interna ya intenté una vez destituir a Mussolini: al final del afio 1942 y al
comienzo de 1943 Dino Grandi, Giuseppe Bottai, Galeazzo Ciano y Luigi Federzoni se complotaron
para eliminar del poder al Duce, conectando con el Rey. Pero esta oposicidon queria solo establecer una
”monarquia fascista”, liberando al pais del poder personal de Mussolini. Eso habria significado "’la
democratizacion” del régimen en sentido fascista. (Bajo ”la democratizacion” entendian: la renovacion
de la competencia de las instituciones fascistas que fue liquidada por el despotismo de Mussolini; la
introduccion limitada del gobierno representativo y la efectiva reposicion del Rey al mando del
régimen.)

Sin embargo el primer intento de la oposicion fascista no se realiz6: Mussolini se enterd de la
conjuracion y reorganizd su régimen despidiéndose de sus fieles de antafio: entre los “liquidados”
figuraron el ministro de Asuntos Exteriores, Galeazzo Ciano (cufiado de Musssolini), y también los
lideres de la Marcia su Roma, como Grandi o Bottai. Las vacantes fueron cubiertas por fascistas de
segunda fila, hasta entonces poco conocidos.

Pero estas decisiones ya no podian modificar el futuro: los acontecimientos se aceleraron y
parecian incontenibles. En la noche del 24 al 25 de julio se reunié el Gran Consejo fascista donde los
mencionados dirigentes fascistas se quejaron de la falta de funcionamiento de las instituciones del
régimen y reclamaron que el rey asumiera las competencias militares que le correspondian. Esta
propuesta equivalia a la total pérdida de poder de Mussolini.* El dia siguiente el Rey recibié en
audiencia al Duce y le comunicé su decision: ya habia nombrado al mariscal Pietro Badoglio en
sustitucion de Mussolini. A la salida de la entrevista el dictador fue detenido y trasladado en una
ambulancia lejos del centro de la accion politica, al Gran Sasso d’ltalia. Asi, el fascismo inventado
por Mussolini, tuvo un fin nada heroico: simplemente se desintegro.

Los partidarios de Mussolini fueron pocos porque la mayoria de los dirigentes fascistas afirmaron a
Badoglio su deseo de colaboraciéon. El pueblo italiano inundd las calles y festejaron la caida de
Mussolini. Las manifestaciones antifascistas se multiplicaron no so6lo en la capital sino en otras
grandes ciudades de Italia: asaltaron los centros del partido fascista, eliminaron los emblemas

" ORMOS Maria, Mussolini, Budapest, 2000, 464.

? La caida de Libia sucedi6 en enero y la rendicion en Ttnez en mayo para mencionar s6lo los colapsos militares.
3 KIS Aladér, Olaszorszag torténete 1748-1970, Budpaest, Tankonyvkiado 1990, 225.

* Ibidem, 227.

71



fascistas, rescataron a los presos politicos. Asi los partidarios del régimen derrotado tuvieron que huir
a la desbandada. El 2 de agosto el Rey emiti6 un decreto ley en el que suspendi6 el Partido Nacional
Fascista (PNF), disolvio las organizaciones sociales y profesionales del fascismo, las partidas y la
milicia fascistas, abolio la era fascista’, es decir, en el fondo, suprimio todas las instituciones estatales
y juridicas del fascismo.’

Pero en adelante, vamos a ver la cuestion central de este ensayo: ;Como afectaron estos
acontecimientos italianos al franquismo? No es necesario recordar que la influencia italiana en la
politica tanto exterior como interior fue muy importante desde la guerra civil espafiola.” Como es
sabido Italia, con la Alemania de Hitler, ayuddé mucho al bando nacional desde el primer momento de
la sublevacion, contribuyendo decisivamente asi a la victoria final de Franco. Debido a esa ayuda la
Espaiia de Franco qued6 deudora de Mussolini.®

Para no prolongar mucho los antecedentes solo destacaria algunos momentos importantes durante
la segunda guerra mundial y algunos ejemplos que ilustran bien la relacion estrecha entre las dos
naciones mediterraneas. Mussolini contd6 con Franco para realizar un posible bloque de neutrales
cuando era todavia no beligerante (y Espafia neutral) y cuando Italia entr6 en la guerra, Espafia paso de
la neutralidad a la no beligerancia.” Mussolini avisé a Franco con una antelacion de dos meses de su
entrada proxima en el conflicto bélico'’ y el Caudillo fue el tnico a quien comunicé la intervencion
italiana un dia antes de su ejecucion''. Parece como si Espafia siempre hubiera seguido las huellas de
Italia quedandose detras de ella con un peldafio. Para los espafioles Italia fue no s6lo una nacién amiga
sino les sirvié de modelo. Y por eso la tactica de Franco resultdé muy acertada: siempre esperaba el
resultado de los pasos italianos. Sigui6 a Italia cuando ésta cambiod la neutralidad por la posicion no
beligerante, pero —aprendiendo de los fracasos italianos— no se lanz6 a la aventura de la guerra,
como lo habia hecho Mussolini. Por este aspecto se considera a Franco como un buen estratega.

Hablando de la estrecha relacion entre Espaiia e Italia, naturalmente no podemos omitir la mencién
del cuiiado de Franco, Ramén Serrano Sufier'> que hasta septiembre de 1942 ocup6 la cartera de los
Asuntos Exteriores. Sufier fue muy estimado por los italianos, la prensa le llamaba hombre de Italia.”
Asi, mediante €1, la influencia italiana era bastante fuerte también en la politica interior durante los

> La cronologia fascista fue introducida por Mussolini en 1922, en el afio de la Marcia su Roma.

6 KIS, op. cit., 227-228.

7 En cuanto al tema de la ayuda italiana en la guerra civil existe una bibliografia muy vasta, para citar algunos:
Antony BEEVOR, 4 spanyol polgarhabori, Budapest, 2002; Thomas HUGH, The Spanish Civil War, London,
1977; Gabriel JACKSON, The Spanish Republic and the Civil War, Princeton, 1965; J. F. COVERDALE, 7
fascisti italiani alla guerra di Spagna, Bari, 1977; J. F. COVERDALE, [ primi volontari italiani nell esercito di
Franco, in: Storia Contemporanea, n.3, setembre, 1971; Massimo MAZZETTI, I contatti del governo italiano
con i cospiratori militarti spagnoli prima del luglio 1936, in: Storia Contemporanea, n. 6, diciembre, 1979;
Javier TUSELL, Ismael SAZ, Fascistas en Esparia: la intrevencion italiana en la Guerra Civil a través de los
telegramas, Madrid, 1981; ANDERLE Adam, Spanyolorszdg torténete, Budapest, 1992, 130-131; GOMORI
Endre, A “vezércsel” Franco és Hitler: a hintapolitika iskoldja, Budapest, 1989; ORMOS Maria, op. cit., vol 1.,
Budapest, 2000, 417-429.

 El 15 de mayo de 1940 llegaron a la firma de un acuerdo que precisé las condiciones del reembolso de la
deuda: 5000 milliones de liras y la dilacion en el pago a lo largo de 25 afios, empezandolo el 31 de diciembre de
1942. La documentacion sobre este asunto véase: Documenti Diplomatici Italiani, serie IX, tomo I, 222 (doc.
363), 408 (doc. 656), 442 (doc.708); tomo I1, 249 (doc. 295), tomo 111, 253 (doc. 298), 310 (doc. 365).

? La neutralidad espafiola fue modificada por la posicién no beligerante efectivamente después de la intervencion
italiana que podia parecer a los aliados como la ‘antesala’ de la intervencién espafiola. Después Hitler aumentd
la presion sobre Franco por la importancia de Gibraltar porque le parecia que en sus proyectos (operacion Feélix)
no podia carecer de la participacion espafiola. En el camino de la persuasion se destacan dos encuentros: la
entrevista entre Franco e Hitler (Hendaya, 23 de octubre de 1940) y la otra entre el Caudillo y Mussolini
(Bordighera, 12 de febrero de 1941). Pero después de estos encuentros sin éxito —no podian influir a Franco en
tomar una decision firme— era evidente también para los alemanes que la posicion titubeante de Franco
significaba que el dictador espaifiol no tenia la minima intencion de llevar a su pais a la guerra.

' DDI, serie IX, tomo III, 623-624 (doc. 726.)

1 DDI, serie IX, tomo IV, 620. (doc. 827.)

12 E] ministro de Asuntos Exteriores de antafio ha muerto este aflo, el 1 de septiembre de 2003, a sus 102 afios.

'3 Apenas hubo terminado la guerra civil Serrano Suiier realiz6 una visita de amistad en Italia, agradeciéndo a los
italianos su ayuda.
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primeros cuatro afios de la Segunda Guerra mundial. Pero su poder cesé en septiembre de 1942
cuando fue relevado de su cartera. Antes he mencionado que parece como si Franco siempre hubiera
seguido el ejemplo italiano quedandose atras con un grado, esperando los resultados. Pero esta vez no,
pues en septiembre de 1942 pienso que adelanté a Mussolini porque el nuevo ministro de Asuntos
Exteriores en sustitucion de Serrano Sufier mostraba una posicion cada vez mas neutral, alejandose
cada vez mas del mal ejemplo italiano.

En julio de 1943, en el momento de la caida del régimen italiano, la relacion entre los dos paises
seguia siendo estrecha, aunque Serrano Sufier hubiera abandonado ya el poder. Entoces era ministro de
Asuntos Exteriores de Espafia el conde Gomez Jordana, un personaje discreto y moderado —segin
muchos un hombre gris, pero— al que se debio, en gran medida, la neutralidad espafiola.

En los meses inmediatamente anteriores a la caida del régimen italiano ambas naciones se
observaron con gran interés. El embajador espafiol en Roma de entonces era Fernandez Cuesta'®. Sus
buenos contactos con los jefes fascistas le permitieron constatar y observar desde cerca Ia
descomposicion del régimen mussoliniano. En uno de sus primeros despachos informé a su ministro
de que los circulos militares italianos estaban convencidos de la imposibilidad de ganar la guerra y que
eran partidarios de la paz separada. Bajo la influencia de los fracasos militares la popularidad del
fascismo era cada vez menor. Sin embargo el embajador espafiol no creia probable que se
desencadenara un alzamiento popular, visto que la fuerza del Partido Fascista era ain bastante
organizada.” A pesar de la decadente popularidad de Mussolini el diplomatico espafiol opina que “a
situacion de Mussolini es muy firme'® Pero ve claramente también que si los italo-alemanes, no
consiguen pronto algun éxito militar, ese pais que ya esta muy bajo de moral, acabara por
desmoralizarse completamente...”"”

Después del desembarco aliado en Sicilia, Cuesta esribe sobre la falta de la reaccion patridtica.
Segun su opinidén un acontecimiento semejante si que causaria una protesta patridtica en los espafioles.
Pero en Italia s6lo “Hay depresion... y mi opinion es pesimista” — escribe el 14 de julio de 1943."®

Los acontecimientos dramaticos del 24 y del 25 de julio afectaron de improviso al embajador
espafiol. Se enter6 inmediatamente de los sucesos de Dino Grandi que habia sido protagonista del
mismo Consejo."”” De su entrevista el embajador llegd a saber que los “conspiradores fascistas” no
habian perseguido un fin derrotista ni habian pretendido una militarada, so6lo querian conseguir la
vuelta a la Constitucion. Es decir, no deseaban la liquidacion del régimen. Pero no se dieron cuenta
aun de las consecuencias verdaderas de su acto.

Asi el mismo dia de la reunion Fernandez Cuesta ya pudo informar a Madrid sobre los eventos
italianos. Por supuesto en Espafia el miedo crecid: la analogia era obvia. Lo sucedido en Italia
significd la destruccion de un régimen considerado no sélo como amigo, sino —como ya he
mencionado— modelo. Se sentian afectados sobre todo los dirigentes mas falangistas. Ellos
consideraban la derrota de Mussolini por un lado como una traicion, por otro lado como un presagio
del futuro de Espafia. Desde Roma, un falangista anénimo escribié a Madrid llamando la atencién de
sus camaradas para “estar atentos a cuanto pueda suceder.””’ La prensa espaiiola, por el miedo a los
acontecimientos imprevistos publicé la noticia italiana s6lo el 27 de julio pero con términos vagos
para ocultar la gravedad de la crisis. El titulo de la primera pagina del maximo 6rgano de la Falange,
Arriba, era: “El Rey Emperador de Italia, asume el mando de todas las fuerzas armadas. Mussolini
sustituido por el mariscal Badoglio. Constitucion de un nuevo Gobierno.” pero no podemos encontrar
una firme toma de posicion. El 29 de julio el embajador de los EEUU, Hayes, acentud ante Franco que

' Desde el 19 de octubre de 1942 ocupé el puesto de embajador espafiol en Roma y formalmente se quedé alli
hasta enero de 1945. Fernandez Cuesta y Morelo era amigo de infancia de Jos¢ Antonio Primo de Rivera y
falangista alineado desde el primer momento.

> Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores de Madrid (AMAEM), leg. R. 1180-5, carta escrita por
Fernandez Cuesta a Jordana, Roma, 15 de febrero de 1943, n. 63.

' Idem.

7 1dem.

'S AMAEM, leg. R. 1180-5, carta s. n. de Fernandez Cuesta a Jordana, Roma, 14 de julio de 1943.

' Sobre la reunion del Gran Consejo Fascista véase: Jacques DE LAUNAY, 4 fasizmus végnapjai Eurépaban,
Budapest, 1975, 7-34.

2 Javier TUSELL, Genoveva Garcia QUEIPO DE LLANO, Esparia y la caida de Mussolini, en: El Pais, 14
agosto 1983, 29.

73



todas las naciones que no son simpatizantes de los Aliados tendrian una suerte semejante a la de Italia,
pero el Caudillo respondi6é que €l no se habia sorprendido de los sucesos, y que él previo los éxitos
aliados en la Africa septentrional. Pero eso no queria decir que la guerra estuviera ganada, ya que
Alemania estaba todavia fuerte. El embajador britanico, Hoare se encontré con Franco el 19 de agosto,
de su entrevista escribe lo siguiente: “El dictador de Esparia estaba ahi (...) sereno, satisfecho,
confitado en cuanto al futuro...””'

Antes he mencionado a los falangistas, pero también para quienes no eran falangistas —por
ejemplo el mismo Jordana— la caida de Mussolini caus6 problemas sobre todo diplomaticos. Como se
podia esperar, los dirigentes fascistas querian buscar refugio en un pais amigo que tenia un régimen
semejante. Asi era logico que pidieran el pasaporte hacia Espafa. Y la peticion no tardo mucho:
Ferndndez Cuesta s6lo a una semana de la derrota del régimen de Mussolini, pregunté a Jordana la
posibilidad de conceder asilo a algunos dirigentes fascistas. Los solicitantes eran personajes de
primera fila del fascismo: entre ellos destaca el nombre de Dino Grandi, Galeazzo Ciano con la hija
del Duce, Edda Mussolini. El embajador espafiol repiti6 mas veces su peticion, utilizando
seudonimos™, pero la actitud de Espafia fue negativa. Era obvio que Jordana no quisiera
comprometerse y quisiera una posicion cada vez mas neutral para su pais. Pero hay que afadir que
tampoco los aliados habrian considerado como un acto amistoso el asilo dado a los lideres fascistas.

En cuanto a la politica exterior de Espaiia, la caida de Mussolini produjo un giro decididamente
neutral. Pero la crisis italiana afecté mucho a la vez a la politica interior espafiola. En septiembre de
1943 parecia que el curso de los acontecimientos reproduciria los mismos sucecos de Italia: los
tenientes generales espafioles —que antes eran compafieros de armas de Franco— le dirigieron una
carta al Caudillo en la cual le preguntaban si no habia llegado el momento adecuado para restablecer la
monarquia. Y no dejemos sin notar que en Italia fueron los lideres fascistas los que expulsaron del
poder al Duce. Pues, eso habria podido ser la reproduccion en Espana del golpe que llevo al poder a
Badoglio en Italia. Pero Franco siempre tenia ante sus ojos el modelo italiano, y esta vez este modelo
no era para seguir sino para evitar. Asi el lider espafiol, aprendiendo del error de Mussolini, no cay6 en
la misma trampa. No se reunié con los firmantes, sino les recibidé uno a uno y disolvio asi el potencial
peligro para su dictadura.

Es un hecho pues que los acontecimientos italianos tuvieron enorme influencia sobre las decisiones
de Franco y contribuyeron para que Espafia se alejara cada vez mas del Eje. El embajador italiano se
despide de Roma en agosto dejando sus tareas a un encargado de negocios, a Garcia Comin.”
Fernandez Cuesta ya no volvid a la capital italiana aunque formalmente ocupaba el puesto hasta enero
de 1945.

Mientras tanto en Italia el gobierno de Badoglio acepto el armisticio el 8 de septiembre. Pero, como
es sabido, tampoco se acabo la carrera politica de Mussolini. El 12 de septiembre de 1943 un comando
aleman consigui6 rescatar al Duce de su prision y le llevd primero a Munich y después a la Italia
septentrional. Esta parte del pais estaba bajo el control de los alemanes y alli Mussolini, con el apoyo
de Hitler, fundo la efimera Republica Social Italiana (RSI) de Sald, junto al lago de Garda. Pero el
nuevo estado fascista era en realidad s6lo un gobierno de titeres subordinado por completo a los
intereses de Hitler. Mussolini se convirtié6 en un servidor sin voluntad y en una vaga sombra de su
pasado.”

Asi, en septiembre Italia se dividid en dos bandos, existieron paralelamente dos estados con dos
gobiernos. Empez6 una guerra civil y practicamente se luchaba en tres frentes: con los aliados contra
los alemanes, con los alemanes contra los aliados, y dentro de una guerra civil, los italianos entre si.

2 Aldo ALBONICO, La Spagna tra Badoglio e Mussolini (1943-45), en: Nuova Rivista Storica, 1985, n. 3-4.,
232-233.

** Llama a Grandi como Ferndndez y menciona a la familia de Mussolini con el nombre Garcia.

» El ultimo despacho de Cuesta lleva la fecha de 18 de agosto de 1943 —AMAEM leg. R. 1717-3, n.398—. El
informe siguiente ya lleva la firma de Garcia Comin.

** Sobre el tema de la RSI sélo para destacar algunas obras de la vasta bibliografia: Marino VIGANO, II
Ministero degli Affari Esteri e le relazioni internazionali della Repubblica Sociale Italiana 1943-35, Milan,
1991.; Luigi VILARI, Affari esteri 1943-45, Roma, 1948.; Annibale ZAMBARBIERI, La Repubblica di Salo e
Mussolini, in: Humanitas, n. 2., abril, 1982, 274-294.; Jacques DE LAUNAY, op. cit.; Candiano FALASCHI, 4z
olasz fasizmus végnapjai, Budapest, 1975; ORMOS,Maria, op. cit., 563-625.
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Este cisma se podia sentir no solo en Italia sino también en Espafia entre los italianos que vivian
alli. Sobre todo era una cuestion crucial de qué parte se ponian los diplomaticos italianos: si quedan
ficles a Mussolini u optan por el gobierno legal de Badoglio. La mayoria de estos diplomaticos
permanece favorable al rey, entre ellos destacaria al embajador italiano en Madrid, Paulucci di
Calboli. Fue nombrado atn por Mussolini en marzo de 1943 y después de la creacion de la RSI recibio
la llamada de Mussolini, pidiéndole que ocupara la cartera de Asuntos Exteriores en el nuevo régimen
republicano. Sin embargo Paulucci di Calboli no aceptd este ofrecimiento: quedo fiel al gobierno
monarquico. La mayoria del personal de la embajada y del consulado italianos en Madrid quedo¢ fiel al
Rey, sin embargo en las otras ciudades el comportamiento de los dirigentes de los consulados y de los
miembros de las colonias italianas no fue tan consensual. Por ejemplo en Barcelona el consul y la elite
de la colonia italiana optaron por el fascismo. O por ejemplo el viceconsul de San Sebastidn quedo fiel
a Mussolini, mientras su jefe optd por el Gobierno de Badoglio. También en Tetuan se podia encontrar
a consules que eran partidarios de la RSI. De modo sorprendente el diplomatico mas antifascista era el
consul de Sevilla, Franco Farinacci que era hijo de un jefe fascista italiano. Estos contrastes entre los
italianos residentes en Espafia causaron problemas politicos, diplomaticos y eran peligrosos también
en cuanto al orden publico.”

Como en Italia entonces funcionaban dos gobiernos paralelos, surge la pregunta de que Espafia
(,como soluciono este dilema diplomatico? Como simpatizante del Eje tendria que reconocer la RSI de
Mussolini, pero como un pais neutral — y visto los acontecimientos de la guerra que son cada vez
menos favorables para el Eje— tendria que optar por la monarquia legitima. Alemania consiguio
rapidamente el reconocimiento del régimen marioneta de Mussolini por sus satélites®, y la prensa
fascista anunci6 que también Espafia habia reconocido el nuevo régimen fascista.

Pero la verdad es que no fue asi: Jordana dio instrucciones al encargado de negocios en Roma para
que se hiciera solo el representante ante el legitimo jefe del Estado. Por tanto, mantuvo el
reconocimiento de la monarquia e incluso ordeno al encargado que procurara recuperar del Ministerio
de Asuntos Exteriores italiano toda la documentacion relativa a Espana durante los afios 1939-1941
para evitar las futuras complicaciones diplomadticas. Pues, ese fue un comportamiento marcadamente
mas neutral que queria ocultar la anterior fidelidad al Eje del franquismo en los afios en los que
Alemania estuvo mas cerca de la victoria. En una nota de once paginas la Asesoria Internacional del
Ministerio afirma que “La posicion de Esparia en el momento actual frente a los sucesos de Italia no
ofrece duda alguna. La personalidad internacional del Estado italiano la encarna el Monarca, quien
en uso de sus atribuciones ha nombrado el Gobierno Badoglio, el cual reviste el cardcter legitimo(...)
por consiguiente, en el orden internacional solo los organos y agentes dependientes de ese Gobierno
representan la personalidad del Estado italiano (...) Quiere esto decir que la Embajada de Esparia en
el Quirinale sigue legalmente acreditada cerca del Rey, sin que el desplazamineto de éste de la capital
modifique juridicamente aquella posicion (...). Y a la inversa, los unicos representantes diplomaticos
en Espaiia que puedan actuar cerca del Jefe del Estado espariol o de su Gobierno son los nombrados
por el Rey o su Gobierno legal, mientras dure la actual situacién.””’

Sin embargo, por parte de los alemanes se produjeron fuertes presiones para que Franco
reconociera al régimen mussoliniano. El embajador aleman en Madrid, Von Stohrer recordo al
Caudillo que Mussolini no habia vacilado en reconocerle incluso cuando las circunstancias no le eran
favorables. Esta vez la posicion neutralista de Jordana era decisiva en la hesitacion de Franco. El
ministro de Asuntos Exteriores amenazo6 al Caudillo con dimitir en caso de reconocer la RSI. Asi, en
el Consejo de Ministros, celebrado el 29 de septiembre de 1943, triunfo la tesis de no reconocimiento
de la Republica mussoliniana. El 1 de octubre de 1943 Franco anuncia el regreso a la neutralidad, pero
habla todavia de la neutralidad vigilada.”

> ALBONICO, op. cit., 234-235.

% 1a RSI fue reconocida oficialmente por Japon, Bulgaria, Croacia, Rumania, Eslovaquia, Hungria, China,
Manchuria, Tailandia, Birmania y San Marino (VIGANO, op.cit., 532.)

2 AMAEM, leg. R. 2193-25, Madrid, 22 de septiembre de 1943, n. 400., firma indescifrable.

2 ALBONICO, op. cit., 233.
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Aunque no sucedi6 el reconocimiento oficial, se organizé una cierta representacion indirecta ante
aquel régimen. El consul espafiol en Milan, un tal Fernando Chantal®® recibi6 instrucciones para
presentarse como medio de contacto entre las autoridades mussolinianas y franquistas, pero sin
documentacion escrita.”” En sus cartas el consul informa a su ministro sobre la falta de acuerdo en el
seno del partido fascista republicano, sobre la corrupcion, las dificultades de la convivencia italo-
alemana, los continuos bombardeos y sobre el estado de animo del pueblo agotado en la guerra.

A la vez también en Espafia encontramos a representantes de esta diplomacia dual. Entre ellos
destacaria a Eugenio Morreale que actué como agente de Mussolini en Madrid hasta la muerte del
Duce.’! Morreale se definia como agente del Gobierno de Mussolini para la tutela de los intereses
italianos en Espaiia, y después como agente de la Repiiblica Social Italiana en Espaiia.”” En la
agencia de la RSI en Madrid, fuera de Morreale, actuaron dos secretarios acreditados (Antonio
Boserman y Armando Carducci), un encargado comercial (Adolfo Marino), un agregado de prensa
(Giorgio Spotti) y tres militares (Antonio Muffone, Michele Scopa, Marino Belloni), cada uno
responsable de una arma.”® Naturalmente la mera presencia de estos agentes — y de muchos més en
otras ciudades de Espafia® — motivé la indignacion y la protesta de los aliados y de la embajada
oficial de Italia. El embajador norteamericano pretendid respuesta de Jordana que reconocio en enero
de 1944 que Morreale habia llegado a Madrid como agente de la RSI, pero el Gobierno espafiol no
reconocio ni de jure ni de facto al Gobierno de Mussolini. Sin embargo —argumento el ministro— era
necesario que mantuvieran contacto con la RSI ya que Espafia tenia que proteger a los compatriotas
que vivian en aquella zona.”

Los embajadores aliados y el de la Italia monarquica repitieron mas veces su protesta ante el
comportamiento del Gobierno espafiol frente a la representacion de la RSI y pretendieron la expulsion
de los agentes fascistas, sin embargo Franco tardo mucho en tomar una posicion mas decidida. Para
ilustrar la tolerancia de las autoridades espafiolas basta mencionar un ejemplo elocuente: en noviembre
de 1943 los partidarios de Mussolini en Espafia publicaron un libelo antibadogliano®® y durante la
primavera del afio siguiente empez6 una campaia contra el Rey, Victor Manuel III, y su Gobierno en
forma de publicaciones diversas; publicaron unos boletines con el titulo Noticiario Mundial Stefani,
Delegacion por Espaiia y un libro que llevaba por titulo Poderes ocultos en accion. Y el Gobierno
espafiol admitié que estas acciones se pudieran realizar, incluso los boletines mencionados fueron
editados en la imprenta del diario Arriba — como informo Paulucci di Calboli con indignacion al
Gobierno legal de Italia.’” El agente Morreale obtuvo éxitos también en cuanto a la propaganda
fascista: en la prensa falangista tenia amigos influyentes que escribieron articulos en Arriba
condenando a los ‘cobardes italianos’ que traicionaron el fascismo y pasaron a apoyar al monarca. En
este contexto es digno de mencidn el libro de Ismael Herraiz con el titulo, ltalia, fuera de combate. El
periodista falangista escribe con tono despectivo sobre la traicion italiana pero expresa a la vez su

¥ Fernando Chantal y Girén (1896-1964) tenia ya una modesta carrera diplomatica, trabajé en el Ministerio de
Asuntos Exteriores espaflol, en las embajadas de Paris, de Berna y de Londres. El 6 de julio de 1943 lleg6 al
consulado espafiol en Milan y se quedo alli hasta 1948. Después volvié a Madrid, pero sigui6 trabajando en
cargos diplomaticos hasta su muerte.

3% Sobre la actividad de Chantal véase el articulo de ZAMBARBIERI, A., La Repubblica di Salé e Mussolini
visti da un osservatore spagnolo, en : Humanitas, n.2., aprile, 1982, 274-294. En este articulo el autor publica
dos documentos importantes, dos cartas reservadas del consul espafiol al ministro de Asuntos Exteriores espafiol,
Gomez Jordana.

3! Eugenio Morreale antes era el consul de Malaga; a ¢l pudieron acudir los italianos que tenian intereses en la
RSI.

2 ALBONICO, op. cit., 246.

3 AMAEM, leg. R. 2193-25, 23 de marzo de 1944, n. 118.

** La RSI mantuvo rapresentaciones en las ciudades siguientes: Madrid, Malaga, Huelva, Sevilla, Zaragoza,
Murcia, Valencia, Algeciras, Vigo, San Sebastian, Logrofio, Barcelona, Bilbao, Estepona, Miranda del Ebro,
Palma de Mallorca.

** ALBONICO, op. cit., 244. Con un ejemplo semejante menciona el autor que Jordana establecié contactos
oficiosos también con el régimen francés en Africa del Norte que tenia en Madrid un representante propio a
pesar de la presencia del embajador de Vichy.

%6 Véase la contraprueba de este libelo en: ALBONICO, op. cit., 269-271.

7 AMAEM, leg. R 2193-25, Madrid, 1 de mayo de 1944. (Informe de Paulucci al subsecretario de los Asuntos
Exteriores.)
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temor de que el régimen espafiol pudiera derrumbarse tal y como habia sucedido con el modelo
italiano.

Pues es indudable que las autoridades espafiolas eran demasiado tolerantes frente a los fascistas
italianos por lo que Jordana expres6 mas veces su desaprobacion. Pero cuando el ministro de Asuntos
Exteriores fallecié de improviso el 3 de agosto de 1944 y su sucesor fue Lequerica® —no conocido
como un anglofilo propiamente dicho—, Morreale intent6 aprovechar la situacion: aumentd el nimero
de sus funcionarios confidenciales y proyectdé la inauguracién de una nueva escuela italiana en
Barcelona como la alternativa de la escuela oficial.*” Morreale dio también pasos mas decididos hacia
los circulos militares espafioles: se dirigio al nuevo Ministro de Asuntos Exteriores comunicandole
que al ministro del Ejército le agradaria la designacion de un agregado militar ibérico ante el
consulado de Espaiia en Milan que en realidad actuaba como agencia oficiosa en la Italia septentrional.
Pero esta vez la respuesta de Lequerica fue negativa. A pesar de la actitud fria de Lequerica Morreale
sigud trabajando —con el apoyo de sus amigos espafioles— para hacer la situacion mas favorable para
la RSI en Espaiia.*’

También de estos ejemplos se puede ver que el régimen franquista aunque no reconocié de forma
oficial al gobierno de Mussolini, si que admitid estos contactos bajo la superficie*' y no oculté su
simpatia hacia los representantes de la RSI. Probablemente esta decision fue motivada por el deseo de
no romper por completo con Mussolini y, a la vez, satisfacer a los sectores mas falangistas del
régimen. So6lo los primeros dias de 1945 se puede advertir pasos mas decisivos por parte del
Ministerio de Asuntos Exteriores cuando Lequerica anuncié al ministro de Ejército*” que no veia
justificable la presencia en Madrid de tantos agregados militares del Gobierno de Mussolini y que era
necesario su repatriacion.” Sin embargo la gestion no se desarrolld tan de prisa: la mayoria de los
agregados militares fascistas estuvo en Espafia todavia en abril de 1945.

El ya mencionado Chantal en Milan pudo ver desde cerca la agonia final del fascismo. Visito
algunas veces al mismo Mussolini y sobre su impresion escribié en julio de 1944 a Madrid: “E!/
Dictador ha perdido su empaque de antes,; esta demacrado y envejecido; la voz es mas bien apagada,
y la mirada, tranquila.”””’ Mussolini previendo el futuro inalterable solicitd pasaportes espafioles para
la familia de su amante, Clara Petacci y mas tarde, el 25 de abril de 1945 queria intentar un contacto
con los aliados a través de Suiza. También esta vez queria utilizar la mediacion espafiola llamando a su
despacho a Chantal. Sobre este asunto el consul espaiiol informé a su superior: ”Me llamé el Duce el
dia 25 por la tarde para rogarme hiciese una gestion reservadisima y delicada en Suiza, la cual no
pude realizar por la precipitacion con que se sucedieron los acontecimientos. Se trataba de hablar
con el Ministro de Inglaterra en Berna, a lo que accedi ya que conozco personalemente al Sr.
Norton.”” Mussolini queria una rendicién pero con condiciones: eso permitiria la supervivencia del
fascismo para emplearlo en la lucha contra el bolchevismo. Esta vez Mussolini estaba “agitadisimo
con los ojos fuera de las orbitas y se veia abiertamente su desesperacion”*— como informa el

3 José Félix de Lequerica, ministro de Asuntos Exteriores desde el 12 de agosto de 1944 hasta el 20 de julio de
1945. Antes de este cargo fue embajador espaiiol ante el gobierno de Vichy.
** AMAEM, leg. R 2193-25, nota verbal de Morreale al ministro de Asuntos Exteriores, Madrid, 8 de septiembre
de 1944. Sobre el tema de la influencia cultural del fascismo véase el articulo: José Andrés GALLEGO, Luis DE
LLERA, Instituciones culturales fascistas en Espaiia (1939-44), en: Spagna Contemporanea, n. 18, 2000, 211-
217.
“ ALBONICO, op. cit., 259.
! Para documentar estos contactos ilegales la Embajada de Inglaterra en Madrid public6 una lista que contenia
los nombres de los agentes y funcionarios de la RSI. Véase: ALBONICO, op. cit., 275-276.
* Desde el 3 de septiembre de 1942 hasta el 20 de julio de 1945 desempefid este cargo Carlos Asensio
Cabanillas.
“ AMAEM, leg. R 2193-25, Comunicacion personal y reservada de Lequerica al general Carlos Asensio,
Madrid, 5 de enero de 1945.
* ZAMBARBIERI, op. cit., 289. (El autor publica 2 documentos, entre ellos: la carta de Fernando Chantal al
Conde Jordana, ministro de los Asuntos Exteriores de Espafia; 8 de julio de 1944, Milan.)
* Ibidem, 292. (Carta de Fernando Chantal al Conde Jordana, ministro de los Asuntos Exteriores de Espaiia; 6
de mayo de 1945, Milan. Pienso que el autor del articulo escribe erradamente el nombre de Jordana como
gtginistro de Asuntos Exteriores, porque a estas alturas ya Lequerica ocupaba esta cartera.)

Idem.
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diplomatico espafiol. En realidad el consul ya no pudo realizar esta mediacion ya que, solo un dia
después, junto al lago de Como, el Duce fue detenido por los partisanos y el 28 de abril le ejecutaron
con su amante y con otros dirigentes fascistas.

En la segunda parte de la carta mencionada Chantal informa a Jordana sobre la situacion cadtica en
la Italia septentrional y sobre el problema de los centenares de espafioles —procedentes de Alemania y
refugiados en la RSI— sin recursos, a la espera de su repatriacion.’

Cuando llego a Espaiia la noticia de la ejecucion de Mussolini, Morreale anuncié a Lequerica que
su mision habia terminado ya que la RSI ces6 de existir. ** Asi la agencia y sus oficinas se disolvieron.

Después de la muerte de Mussolini empieza un nuevo periodo en la relacion italo-espafiola. La
prensa italiana, no olvidando el comportamiento hostil de los falangistas espafioles frente al gobierno
de Badoglio y también de la monarquia, resonaba una campafia antiespafiola y reclamaba la
suspension inmediata de las relaciones diplomaticas entre los dos paises. Pero no podemos encontrar
un tono muy amistoso tampoco en la prensa espafiola, como por ejemplo los articulos publicados por
periodistas falangistas en Arriba. Pues la hostilidad era mutua. Pero mientras en Espafa existian voces
proitalianas, en Italia no se puede encontrar opiniones proespafiolas. Los italianos criticaron no sélo al
régimen de Franco, sino también a todo el pueblo espafiol. El motivo de eso era, tal vez, que la Espafia
de Franco fue indirectamente la que eché a Mussolini a los brazos de Hitler, pues sin la guerra civil el
Duce habria podido seguir otra politica exterior. Mussolini mismo pensaba que habria podido
sobrevivir si hubiera tenido la cautela de Franco.

El gobierno de Franco establecié formalmente contactos buenos con el nuevo embajador italiano,
Tommaso Gallarati Scotti*’ y paralelamente también en Roma se normalizé la situacion de la
representacion espafiola con el nombramiento del nuevo embajador, José Antonio Sangroniz y
Castro™. Pero el examen de sus actividades desde 1945 ya pertenece a otro capitulo en la historia de
las relaciones italo-espafiolas.

7 Idem.

* Carta de Morreale a Lequerica, Madrid, 1 de mayo de 1945, AMAEM, leg. R 2193-25.

¥ Present6 sus cartas credenciales el 15 de febrero de 1945 y se quedé en la embajada italiana en Madrid hasta el
28 de diciembre de 1946.

%0 Fue nombrado el 3 de enero de 1945 pero solo después del fin de la guerra, en mayo llega a Roma.
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