ADAM ANDERLE

DE LA DICTADURA A LA DEMOCRACIA:
MANUEL FRAGA IRIBARNE

Tiene 86 afios y sigue siendo politico activo. Es fundador y presidente honorario del
principal partido de la oposicion, del conservador y centroderechista Partido Popular, y
mantuvo su posiciéon en la presidencia del partido incluso después de perder las
elecciones en el marzo pasado.

Hasta 1990 desempefiaba un papel decisivo en la politica nacional, luego durante 15
afios (hasta 2005), como presidente de la Xunta, gobierno auténomo de Galicia, fue una
de las personalidades mds influyentes de la modernizacién de la sociedad de esta
pequefia nacién. Su opinién siempre desencadend una serie de tormentas en Espafia.
Para los espafioles de la izquierda de hoy €l es uno de los dinosaurios sobrevivientes del
franquismo. Pero nosotros consideramos que un andlisis objetivo de la actividad de
Fraga Iribarne llegaria a ser un balance mds equilibrado y justo.

Como catedritico de Historia de Derecho y Derecho Constitucional es autor de
varios libros cientificos. En el catdlogo de la Biblioteca Nacional de Madrid figuran 269
titulos bajo su nombre. Entre ellos mas de 90 son libros suyos y 55 tomos se han escrito
sobre él. En su interés politico-cientifico los temas de la historia, sobre todo los de los
hombres “fuertes” del estado ocupan lugar primordial. Tiene una docena de obras sobre
las constituciones de los paises latinoamericanos de los afios 1950. Ha examinado
minuciosamente la historia del pensamiento conservador y las caracteristicas de la
evolucion del estado espaiiol.

En el régimen de Franco desempefié puestos importantes: entre 1962 y 1969 fue
ministro de Informaciéon y Turismo, mds tarde en el primer gobierno del Rey (Arias
Navarro) serfa vicepresidente (1975-76) y responsable de los asuntos del Interior. La
frase famosa que le atribuyeron a él surgié en aquellos tiempos: “la calle es mia”.
También es el periodo cuando se formé alrededor de €l la imagen de un politico que
aplasta sin piedad — incluso con descarga cerrada — los movimientos populares.

Es gallego, hijo de la pequefia nacién oriunda de Galicia, en la parte noroccidental de
Espafia. Se exili6é de la miseria con sus padres en Cuba donde llegaron a ser una familia
acomodada y regresaron asi a su pais natal. Probablemente esta es la raz6n por la cual —
como el otro gallego, Francisco Franco — siente afecto por los cubanos y al también
gallego Fidel Castro, que encarna el simbolo de la dignidad y la independencia
hispanoamericana para Fraga.



En la historia de Espafia posterior a 1945 el nombre de Fraga Iribarne aparece
siempre si se toman decisiones que influyen en el destino de la nacién.'

Su personalidad y trayectoria podria ofrecer alguna moraleja para nosotros, los
hingaros, también si tomamos en cuenta la carrera y la valoracién de los politicos del
antiguo sistema de Kaddr.

(Pero quién es realmente Manuel Fraga Iribarne?

* * *

Después de sus estudios universitarios la carrera estaba abierta para él. La mayoria de
la flor y nata de los intelectuales espafioles se exili6. Asi el joven y sagaz jurista de
cosmovision conservadora profunda seguia avanzando con rapidez tanto en la
administracion publica como en el escalafén universitario. Se hizo miembro del cuerpo
diplomatico, oficial experto de las Cortes, catedratico, secretario general del Instituto de
Cultura Hispénica y subdirector del Instituto de Estudios Politicos.

Su ideologia politica se nos perfila en sus libros. Su obra de 1949, titulada “Asi se
gobierna Espafia” es la apologia del régimen. El objetivo para escribirla es presentar al
mundo un gobierno simpético. Segin el libro la administracién de Franco es “un
régimen honesto y providencial” y el Movimiento fascista es ,,benévolo”. Fraga Iribarne
subraya: Espafia no supone peligro para nadie.

El nuevo estado ya ha plasmado los marcos de la constitucionalidad, sigue la obra, el
Estado se fundamenta en las virtudes del “honor y galanteria”. El estado de Franco es un
“estado social” donde la atencidn social es fuerte. ”El estado espaiiol es catdlico, social y
representativo”, escribe Fraga, que estd caracterizado en la politica exterior por el espiritu
de la cooperacién. Y no estd comprometido con nadie.

La actitud de Fraga es conservadora y corporativista pero no se basa en la plataforma
fascista de la Falange. Fraga hace hincapié en que el sistema significa “la unidad del
Movimiento y del tradicionalismo”. El se autodefine como partidario de este tltimo. Se
puede detectar pequefios signos que aluden a eso, por ejemplo, el capitulo sobre las
lenguas del pais. Mientras que la actitud totalitaria oficial reconoce sélo un idioma, el
castellano y considera que el cataldn y el gallego no son lenguas auténomas, sino
dialectos del espaiiol, Fraga tiene opinion diferente: “En algunas regiones se habla otras
lenguas del romance, como el gallego y el catalan, que son afines al espaﬁol”.2

Lo que merece la atencién del lector en esta obra es el sistema de argumentos que
justifica la legitimidad del régimen de Franco. Para Fraga la Segunda Republica es el
simbolo de la debilidad, la anarquia y la falta de eficacia, estos factores arruinaron el
pais segun él. La dictadura de Franco rescat6 el pais de esta situacion.

Este razonamiento es el elemento nuclear de la conviccion politica de Fraga que se
apoya en una argumentacion histérica sélida. En la ideologia politica de Fraga Cdnovas

U ;Quién es quién en Espaiia? Madrid, 2004, 866. Sobre la transicién democrética en Espaiia, véase:
Istvan SZILAGYI: Demokratikus dtmenet és konszoliddcié Spanyolorszdgban. Budapest, 1996, Ed.
Napvildg.

2 Manuel FRAGA IRIBARNE: Asi se gobierna Esparia. Madrid, 1949, 13, 39, 46, 85,99, 103, 111-114.



del Castillo cobra protagonismo que después de los afios devastadores de la Primera
Repiiblica (1868-74) restauré la Monarquia, asegurd el orden y puso en marcha la
modernizacion del pais.

Seguin Fraga, Franco edific6 una obra semejante a la de Cénovas, “la segunda
restauracion”, el mundo del orden que hubo que crearse con mano de hierro después de
la guerra civil.?

El afio de publicacion del libro sobre Canovas del Castillo es elocuente: sali6 a la luz
en 1976, tras la muerte del general Franco (1975).*

La fuerza motriz de la conducta de Fraga se deduce de su ideologia histérica y de la
situacion politica posfranquista.

En las entrevistas de aquellos tiempos (1975-76) se repite constantemente el miedo
del peligro de una nueva guerra civil inminente. Al conocer la prensa y los movimientos
de las masas antifranquistas radicales que inundan las calles en aquellos meses este
miedo tiene todos los fundamentos. De ahi que Fraga formula una actitud tan firme y
dura. A base de la experiencia de la primera y segunda reptiblica estd convencido de que
el asunto, el destino y el futuro del pais no se puede decidirlos en las calles, porque eso
s6lo conducirfa a la destruccion nacional. Segtin €l la calle debe permanecer tranquilo y
el mundo del orden.

Pero Fraga, al margen de dar O6rdenes a descargas cerradas para que los
acontecimientos posfranquistas no se siguieran el guién de una ruptura brutal, se hizo
uno de los constructores principales de la solucion de pacto.

Se combatia al mismo tiempo por la paz y el orden de la calle y por la disminucién
de influencia de los inmovilistas franquistas, del “bunker” (alusién a los dltimos dias de
Hitler) y buscaba el pacto con las fuerzas de la oposicidn. >

Su opinién es que la nueva Espafia ha de nacer con las negociaciones y no en la calle.
Por eso serd uno de los creadores de la nueva constitucion democratica de 1978 y, como
politico conservador, su objetivo principal serd formar un partido conservador
democrdtico de y en vez de la derecha franquista. Esta intencién tomd cuerpo en la
Alianza Popular que mas tarde adopt6 el nombre Partido Popular y que gobernd el pais
durante dos ciclos bajo el liderazgo de José Maria Aznar.

Después de la caida del gobierno efimero de Arias Navarro muchos pensaron que el
nuevo primer ministro seria Fraga Iribarne. Pero no ocurrié asi; el joven monarca, en
interés del consenso y la reconciliacion nacional, encargé a Adolfo Sudrez la direccion
del nuevo gobierno, porque Fraga tenfa mala reputacién como vicepresidente y
responsable del Interior.

En estos tiempos (1976) se refleja en las entrevistas su filosoffa politica arriba
mencionada: pacto en vez de ruptura, bajo el signo del orden y la transicion pacifica.

3 Manuel FRAGA IRIBARNE: Cdnovas, Maeztii y otros discursos de la segunda restauracion.
Madrid, 1976, Organizacion Sala Editorial.

* Paloma ROMAN (ed.): Sistema Politico Espariol. Madrid, 2001, 56-57, 66 y Fernando MAS: Espaia,
la década decisiva (1990-2000). Barcelona, 2002, 215.

3> Manuel FRAGA IRIBARNE: Cdnovas ..., 277-293.



Sin embargo, hay un componente interesante en su consciencia de aquel tiempo. Del
pacto nacional de los afios 1975-76 excluy6 a los comunistas que habian aparecido en la
escena politica como fuerza mejor organizada.

Fraga no tenia confianza en ellos. Veia en ellos el titere de Mosct, la amenaza del
desorden y de la revolucién y, al parecer, no dio crédito a la nueva concepcién
eurocomunista de Santiago Carrillo, la que habia suscitado indignacién intensa en Moscu.

Conociendo la opinién negativa de Fraga Iribarne sobre los comunistas causé gran
consternacion la noticia que Fraga present6 a Santiago Carrillo, que acab6 de dejar la
ilegalidad, en el Club Siglo XXI a los franquistas partidarios de la apertura. En el club
antiguos politicos, hombres de negocios y generales prestigiosos conversaron con
Carrillo. La noticia estalld en la sociedad: si Fraga y Carrillo ya se entienden, entonces el
pacto y la transicién pacifica se podran realizar también.

Puesto que en 1976 se habia desencadenado una serie de debates entre los aperturistas
franquistas sobre la relacion con los comunistas. Por ejemplo, Martinez Esternelaz y Lopez
Rod6 habrian aceptado a Carrillo como parter y querian presentarle en el Club Siglo
XXI. Otros dirigentes, como Fraga, se oponian a eso con intransigencia.

Por esta misma razodn, los bidgrafos de Fraga comenzaron a examinar los motivos de
este giro brusco y buscar alguna explicacion. Fernando Jauregui, autor de “Cinco horas
y toda una vida con Fraga”, recibi6 la respuesta de uno de los compafieros intimos de
Fraga. Su amigo, Carlos Argos, que disponia del carné de afiliacién No. 2 de la Alianza
Popular, alumbré el fondo de esta vuelta en una conversacién con el autor. Jauregui
describe el caso asi’:

”Una vez Fraga le pregunto sin mds (a Argos, AA):

- ;Qué te parece si presento a Carrillo en el Siglo XXI?

- Pues, pienso que viene bien a la reconciliacion y a liquidar el mito de las dos Espaiias,
asi que me parece estupendo —respondio Argos.

- Pues, encdrgate de todos los detalles.

-Y eso, ;quién te lo ha sugerido? quiso saber Argos.

Me lo ha sugerido quién me lo puede sugerir, y hablemos de otra cosa.”

El periodista Jduregui comentd eso entre paréntesis: “;De nuevo la sombra del
Rey planeando sobre el acercamiento entre las dos Espaiias?”

Sobre este asunto Santiago Carrillo también escribe en sus Memorias: ....

“En octubre del 77, el club Siglo XXI se abria a la nueva realidad politica espariola
y me invitaba a dar una conferencia....La invitacion equivalia a una especie de
reconocimiento del Partido Comunista por sectores sociales solidamente instalados.
Era un acontecimiento en la vida social madrilefia. Lo resaltaba un hecho que sélo unos
meses antes hubiera resultado insolito: me presentaba el jefe de la derecha, don Manuel
Fraga , que lo hizo con palabras sumamente corteses.

% Fernando JAUREGUI: Cinco horas y toda una vida de Fraga. Historia de un fracaso admirable.
Madrid, 2004, 121-122.
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Acudia un publico muy variopinto: el habitual del club, entre el que habia algiin
titulo nobiliario y mds de un hombre de negocios: intelectuales y politicos,
comprendiendo algiin ministro y una cierta cantidad de camaradas mios, bastante
impresionados por la novedosa compariia. Hubo que habilitar un gran salon, no
habitual para estos actos, que estuvo abarrotado.

Yo pronuncié un discurso preparado cuidadosamente, en el que explicaba la
posicion politica del PCE en aquellas circunstancias y donde, ademds, daba cuenta de
nuestros objetivos en tanto de partido. La acogida por parte del piiblico no pudo ser
mads calurosa. Al terminar, muchos, a quienes no conocia, vinieron a felicitarme...

A algunos les sorprendio que Fraga fuese mi presentador... A pesar de su
temperamento autoritario y de su pasado, Manuel Fraga era un hombre sumamente
inteligente que se percataba de que el cambio democrdtico no excluia a priori a nadie y
que su pasion por la politica podia tener un espacio en el que inevitablemente teniamos
que convivir, aunque en posiciones politicas opuestas.

El presidente del club en aquel momento era Antonio Burgos, coronel del Ejército,
que se distinguia por su adhesion a don Juan Carlos y trataba de reorientar dicho club
en la linea del constitucionalismo.”

Pero la imagen formada alrededor de Fraga seguia siendo oscura y negativa, por eso
Fraga, consciente de eso, se retiré de la primera fila de la politica. Transfiri6 el liderazgo
del Partido Popular y entré en la vida politica de su tierra natal. Entre 1990 y 2005 seria
presidente electo de la Xunta de Galicia®; al mismo tiempo, es senador a titulo vitalicio y
presidente honorario del Partido Popular.

Sin embargo, siempre se formaba juicio firme sobre los asuntos nacionales,
generando asi debates.

La dltima vez, en una entrevista publicada en El Pais (22 de marzo de 2008), salié en
defensa de Franco y su régimen a propdsito de la ley de la memoria histérica. Fraga
afirmé: “El franquismo sent6 los cimientos del orden en Espafia”. Su opinién provocéd
reacciones coléricas e intensas.

El diario El Pais publicé algunas de ellas. Los lectores izquierdistas estaban de
acuerdo en que habrian tenido que condenar a Fraga y los otros ministros después de
1975; algunos incluso optaron por un juicio semejante al de Nuremberg. Pero los
radicales derechistas culparon a Franco por la situacion actual. Segtn su opinién Franco
habria tenido que designar como sucesor a un hombre fuerte del Movimiento, un militar
y no al débil Rey.

7 Santiago CARRILLO: Memorias. Madrid, Planeta, 2007, 485-486.
8 Manuel FRAGA IRIBARNE: Galicia. Fin de milenio. Barcelona, 1997. Ed. Planeta. El tomo incluye
los discursos y escritos de Fraga que hizo piiblico como presidente de la Xunta gallega.
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Entonces ,,ahora no pasaria la desvergiienza que estd pasando... Si el Caudillo
levantase la cabeza!” escribi6 un lector partidario de Franco.

* * *

Tiene 86 afios, pero sigue provocando tormentas, defiende la unidad de Espafia y
protege el nuevo sistema democrético espafiol, creado por él mismo también.

Fraga Iribarne ha recorrido una carrera formidable. De un politico que apoyaba al
franquismo evolucioné al constructor y defensor del sistema democritico. Mientras
tanto, procuraba hacer la politica y vivir siempre siguiendo los valores conservadores y
nunca cedid a las ventajas a corto plazo de los momentos politicos seductores. Llegé a
ser un protagonista de la Espafia del siglo XX.
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