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SUMMARY

Hungarian convergency programmes are trapped in the four-year political cycles. The logic of
the parliamentary elections ~ because of the danger of failure — let fiscal restrictions to be
implemented only in the first two years. This is extremely true for general structural reforms, from
what the public and the political parties longing for victory expect serious results after 2-3 years of
hardship.

1. BEVEZETES

A magyar konvergencia programok a négyéves politikai ciklusok haldjaban
vergddnek, mert a valasztisi ciklusok logikdja - a biztos vereség veszélye miatt - komoly
koltségveiési és  pénziigyi megszoritdsokat legfeljebb az elsé két évben enged meg.
Fokozottan érvényes ez az atfogd strukturalis reformokra, amelyektd] a kézvélemény és
gy6zelmi babérokra végyd partok mar az els6 2-3 év nehézségei utin egyarant jelentds

eredményeket varnak.
2. A MAGYAR KONVERGENCIA PROGRAMOK FO JELLEMZ(")I

"Az Eurépai Unids tagsagdbdl adodd jogszabalyi kovetelményeknek megfelelve a
tagallamok minden évben stabilitdsi, illetve az eur6t még nem bevezetett tagdllamok
konvergencia programot nyujtanak be a Tanacs és a Bizottsag részére.”(Magyarorszag
konvergencia programja 2005-2009)

A Maastrichti Szerzddés szerint a kozds pénz ovezetéhez csak azon tagillamok
csatlakozhatnak, amelyek teljesitik az ugynevezett maastrichti konvergencia kritériumokat,

amelyek a kivetkezok:
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e Arstabilitis: a fogyasztéi drindex emelkedése a vizsgélt évben 1,5%-nal nagyobb
mértékben nem haladja meg a harom legalacsonyabb inflacids rataju tagillam
atlagindexét.

e Kamatok konvergencidja: a hosszulejratu kamatldb a vizsgalt évben 2%-ndl tobbel
nem lépheti til a harom legalacsonyabb inflacios ratdja tagorszag éatlagat.

o Arfolyamok stabilitisa: az EMS érfolyam-mechanizmusén beliil a nemzeti valutit az
eurd bevezetését megel6z0 két évben nem értékelik le és betartjak a +/- 15%-os
ingadozasi savot

o Stabil dllamhaztartasi helyzet: a vizsgalt évben a folyé évi allamhaztartasi hiany nem
haladhatja meg a GDP 3%-at, a halmozott allamadéssag pedig a GDP 60%-4t, vagy ha
60%-nal magasabb, akkor az eurd bevezetését megel6z6 két évben folyamatosan
csokkend tendenciat kell mutatnia. )

A koveteimények koziil Magyarorszag 2004 6ta egyet sem teljesitett, s6t 2006 Oszéig egyre
tavolabb keriilt az eurd bevezetésének eredetileg 2007-re tervezett datumatol.

2004. évi konvergencia programunkat az EU elfogadta, de nem teljesitettiik a program els6
évét. A 2005. évi programnak mar a tervezetét sem fogadta el az EU, ezért Gyurcsany Ferenc
kormanyf6 haladékot kért és kapott a 2006. évi orszdggyilési valasztasok miatl, majd...... "A
kormény a hagyomanyos menetrenden kiviill 2006 szeptemberére elkészitette a 2005.
decemberi konvergencia program moédositott valtozatai” e program keretében mutatja be a
kozéptavi gazdasagpolitikai elképzeléseit, killonds tekintettel a magas koltségvetési hiany
cstkkentésére.” (Magyarorszag konvergencia programja 2005-2009)

Az allamhdztartas hianya a program cls6 intézkedései nélkill 2006-ban meghaladta
volna a GDP 11% -at. Ezt kell 2009-re 3%-ra mérsékelni adoemeléssel, kiadascsskkenésse! és
az elsdsorban a kozszférat érintd strukturalis atalakitdsokkal.

A 2006 6szére kidolgozott konvergencia program egy olyan program, amelynek
végrehajtasa mar 2 honappal elfogadasa elétt megkez'dc'idétt a 15%-0s AFA-kules 20%-ra
emelésével.

A program szamos eleme — példaul a nyugdij €s az egészségligyi rendszer atalakitasa -
hasonlit Bokros Lajos javaslataihoz. (Bokros et. al. 2004)

Melyek a program megvalésitasanak nehézségei?

De eldszor is, hogyan jutottunk idaig: a pénziigyi-gazdasdgi Gsszeomlds szélére és miért

gy6z6tt az MSZP-SZDSZ koalicio a 2006-o0s orszaggyiilési valasztasokon is?
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3. AZ ALLAMHAZTARTASI POLITIKA FELLAZULASA 2001-TOL, ES A FIDESZ
VERESEGE A 2002. EVI PARLAMENTI VALASZTASOKON

A 2001-es évtdl kezdddden a vmagyar kormédnyok gazdasagpolitikdja - foként
koltségvetési-dllamhdaztartasi politikdja - fellazult; egyre nagyobb mértékben rendelédott ala a
2002-es, és késibb a 2006-0s parlamenti valasztasok gydzelmi céljainak.

A FDESZ altal vezetett koaliciés kormany altal 2000 decemberében elfogadott
ugynevezett "kétéves koltségvetés” nemcsak Torgyan Jozsef kormanybdl vald eltavolitasat
készitette el6, hanem az ezen az Uton megtett elsé6 komolyabb 1€pés volt.

A 2002-es valasztasi évben a tényleges allamhaztartasi hidny mar jiniusban, azaz a
balliberalis koalicids kormany hivatalba 1épése el6tt jelentGsen meghaladta a tervezetett, de -
mint Matolesy Gyorgy a FIDESZ vezette kormany volt gazdasagi minisztere nyilatkozta -
valasztisi gydzelem esetén az Gj kormanyzati ciklust megszoritasokkal kezdték volna
(Matolcsy et. al. 2006), amelyek lehetoévé tették volna, hogy Magyarorszdg az ujonnan
csatlakozott orszagok koziil els6ként teljesitse az eurd bevezetésének konvergencia
koévetelményeit.

A FIDESZ elvesztette a 2002-es orszaggyiilési valasztasokat, bar a kdzvélemény-
kutatasi felmérések szerint az els6 fordulé clétt még 8-10%-kal vezetett szocialisia rivélisa
elétt. A vereségnek valoszinlleg két 16 oka volt: .

1. Az elsd: a kdzvélemény-kutatdk valdszinlileg nem jol érteimezték a korabbi évekhez
képest kétszeres aranyura, kb. 20%-ra novekedett valaszt megtagaddk valosagos
szavazasi szandékat. A félelem és dith egyﬁttes> légkorében a Fidesz vezette koalicié
minimalis kiilénbségii vereséget szenvedett.

2. A masodik: a FIDESZ vezette kormany két év alatt, 25 ezer Ft-rol 50 ezer Ft-ra emelte

a minimalbért, amelynek kovetkeztében a versenyszféraban a bérskala egészére

kiterjedé hasonlé ardnyG emelkedés kovetkezett be; ugyanakkor a kdzszféra

legnagyobb létszamu kozossége, a kozalkalmazottak részére az dllami koltségvetés
nem adott elegendé forrast, mikdzben a példaul a koztisztviselok bérét is jelentdsen
megemelte. A kozalkalmazotti bértabla also része Osszetorlodott: példaul a kezdé
takariténd és a kezdd diplomés kozalkalmazott netté bére kozott alig néhany -ezer
forint lett a kiilonbség. A FIDESZ a vélasztasi kampanyban a biztos vezetés tudataban
és a tervezett allamhéztartasi hidny ismeretében nem igért jelentds béremelést a

ko6zalkalmazottak szamara.
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4. A MEDGYESSY-KORMANY JOLETI INTEZKEDESEI A ,KETSZER
SZAZNAPOS PROGRAM” KERETEBEN ES VERGODESE A MEGSZORITASOK
ELLENERE IS NOVEKVO ALLAMHAZTARTASI HIANYBAN

Az MSZP 50%-os béremelést igért 2002 oktoberétol, amelyet a balliberdlis kormany ugy
teljesitett, hogy a FIDESZ altal megkérdodjelezett parlamenti valasztasi eredmények miatt és
az onkormdanyzati vélasztasi siker érdekében idépontjat elérehozta szeptemberre.

A pybztes MSZP-SZDSZ koalicio az ugynevezett "kétszer szdznapos program’
keretében még szamos kiadasnoveld és adocsbkkentd intézkedést hozott. A kiadasnovelés
elsBsorban az MSZP-hez, az adocsokkentés az SZDSZ-hez kothetd. A GDP-aranyos
adoterhelés 2001 és 2006 kozott mintegy 4 szazalékkal csokkent, ami 2006-ban kozel 900
miiliard forint adobevéte! kiesést jelenteti. A kiadasnoveld intézkedések koziil ki kell emelni,
a kozalkaimazottak 50%-os béremelésén kiviil, a 13. havi nyugdij bevezetését és az
ambicidézus autdpalya—€pitési programot. 2002 és 2006 kozott a nyugdijak és a nettd
keresetek realértéke t6bb mint masfélszer gyorsabban nétt mint a GDP.

A 2002-es korményzati lépések az allamhdztartasi hidny olyan magas szintjét
generaltak a kdvetkezd évekre is, amelyet a megtett megszorité intézkedésck csak csekély
mértékben tudtak mérsékelni. A 2002. év 6szének 50%-os kozalkalmazotti béremelése a
targyévben csak 5 havi, 2003-ban viszont mar 13 havi koltségvetési tébbletkiadast jelentett.

A legnagyobb hibdt taldn ott kovette el a Medgyessy-kormany, hogy a
kézalkalmazottak egyszeri 50%-o0s béremelését még csak részlegesen sem kapcsolta 6ssze a
kézszféra strukturalis refomjaval, sét az itt dolgozok !étszama néhany hénap alatt kézel S50
ezer fével nott, altaldban olyan lres allashelyek betoltése révén, amelyek jelentds része
szakmailag is indokolhato volt; ugyanakkor mar 2003-t6! - a koltségvetési megszoritasok
miatt —ugyanezeken a munkahelyeken 60-80 ezer fos létszamleépités kérvonalai rajzolodtak
ki.

2003-ban a tervezett 4,5%-ot jelentdsen meghaladé hidny alakult ki. 2004-ben a hidny
ugy maradt az el6z6 év szintjén, hogy mikdzben 1%-kal csokkent a keresetek realértéke, az
AFA-visszatéritések lassitasdval és a 13. havi bér kovetkezd évre valo attoldsaval
csokkentették a folyo évi kiadasokat. Ezek a , kreativnak™ nevezett és az Europai Uni6 Altal
elutasitott és utélag korrigalt konyvelési miiveletekkel a magyar gazdasagpolitika a felel6tlen
lépésektd]l, az eur6zondhoz valé csatlakozas idépontjanak tobbszori és megalapozatlan

valtoztatasan at eljutott a nemzetkdzi bizalom megrendiiléséig.
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A 2004. évi unios valasztasokon az MSZP csak mérsékeltnek minésitheté vereséget
szenvedett, de a kialakult panikhangulat lehetévé tette a partonkiviili, - s ezért politikailag

egyébként sem tul erds - Medgyessy Péter miniszterelnok megbuktatasat.

5. A GYURCSANY-KORMANY ,SZAZLEPESES REFORMPOTLEKA”, ES A
BALLIBERALIS KOALICIO GYOZELME A 2006 EVI PARLAMENTI
VALASZTASOKON

Valdjaban ezek a trikkkok politikai értelemben mégsem voltak hidbavaléak, hiszen
balliberdlis koalicid egy kormanyfovaltissal kombinalt kétszer szdzlépéses programmal,
valamint az EU-t6l és a nagy pénziigyi befektetokté! 2006 nyardig kapott haladékkal
késziilhetett a 2004-es unios valasztasckon elszenvedett vereség revansara.

Melyek voltak a balliberdlis koalicid 2006-os valasztasi gybzelmének fo okai?
Mindenekel6tt az, hogy a realkeresetek és a redlnyugdijak a 2002-2006 kozitt tdbb mint 30%-
kal noéttek. 2006. januar 1-t6l 25%-rél 20%-ra cskkent az AFA kulcs, amely ugyan
dénmagaban t6bb mint 1,5%-kal, mintegy 350 milli&rd Ft-tal novelte a 2006. évi
allamhaztartési hianyt, de rendkivﬁl kedvezben hatott a tartés fogyasztasi cikkek forgalmdra
és a vasarlok hangulatara. A 20%-os AFA- kulcs az SZDSZ adécsokkentési programjénak -
- a,,harom huszas”-nak, azaz az egykulcsos 20-os SZJA, TB-jarulék és AFA-kulcs — részleges
megvaldsitasat is jelezni kivanta.

Gyurcsany Ferenc miniszterelnok és partelnok fellépésével nemcsak egy, a FIDESZ -
vezetokkel azonos korosztaly, hanem egy 1j, az iizleti életb6l hozott tapasztalatokat a
kormanyzati - munkaban felhaszndlé és az ugynevezett nemzeti jobboldallal harcosan
szembeszalld tipus jelent meg az MSZP-ben. A ,reformpétiéknak szint szazlépéses
programnak™ a gazdasag kifehéritésére iranyuld lépéseinek zO0mét a kozvélemény (iﬁnt(i
tobbsége tdmogatja . A szakképzés - ezen beliil kilondsen a szakmunkasképzés - reformja a
Magyarorszagon egyre nagyobb mértékben egyszerre jelentkez6 munkaeréhidnyt és
munkanélkiiliséget kivanta csokkenteni.

A FIDESZ "Rosszabbul éliink mint négy éve” cimii kampényszlogenje lényegében
hiteltelennek bizonyult. Az ellenzéknek az allamaddsaggal kapcsolatos fejtegetései, az
ezermilliardok emlegetése a valasztok oridsi tobbsége szamara nem kapcsolodott dssze sajat
gazdasagi problémdival. A bizonytalan elkotelezettségli szavazok z6me nem értette, hogy
jelentds dllamaddsag esetén egy leendd FIDESZ vezette kormany mibd6l fizetné ki példaul a

14. havi nyugdijat.
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6. A BALLIBERALIS KOALICIO VERESSEGE A 2006-0S ONKORMANYZATI
VALASZTASOKON

Miért aratott atitd gydzelmet a FIDESZ az 6nkormanyzati valasztiasokon? Taldn a
miniszterelnékot 6sz6di beszéde miatt? Nem. A kormanypartok mar az §sz6di beszéd
nyilvanossagra keriilése el6tt két héttel az oktéber 1-i vélasztasi eredményekhez hasonlé
poziciét foglaltak el. A népszeriiségvesztés oka a konvergencia program augusztusi és
szeptemberi megszoritd intézkedéseiben keresendd. 2006 augusztus 1-t81 30%-kal emelkedett
a gaz és 14%-kal az 4dram 4ara. Szeptember 1-t6l pedig — szamos intézkedés kozstt — a 15%—os
AFA,- amelybe az élelmiszerek zome tartozik - 20%-ra nétt, s életbe lépeit a 20%-os
kamatado és t6zsdei arfolyam-nyereségado; 2,5 %-kal n6t a munkavallaléi jarulék, amely
3.5%-kal — havi 3-4-5-6 ezer forinttal — cstkkentette a nettd nominal -és reéalbért. A
vélasztok mar szeptemberben érzékelték az 5%-os AFA-emelést jelentdsen meghaladd
¢lelmiszer aremelkedést. A valasztok z0me a szeptember végi kampanycsend idején
szembesiilt a 3-4-3-6 ezer forintos netté nomindlbér cstkkenéssel. A nettdé nominalbér
csokkentése nemcsak anyagilag, hanem lélektanilag is rendkiviil drasztikus elvonasi méd. A
sarcolasnak nemcsak a mértéke, hanem a modszere, s6t megkezdésének idépontja is
rendkiviil kedvezobtlen volt az MSZP-SZDSZ koalici6 szaméra!

A csoda nem a FIDESZ 4tiitd gy6zelme, hanem az, hogy az MSZP, illetve a
balliberalis koalicio Budapesten, Szegeden, Miskolcon Pécsett és még néhany megyei jogi,

valamint kézepes nagysagl varosban megorizte tobbsegét.

7. A KORMANY ALLAMHAZTARTASI KIADAST CSOKKENTO ES BEVETELT
NOVELO GAZDASAGPOLITIKAJANAK VISZONYLAGOS SIKERE 2007-BEN

A ,program” 2007. évi sarokszama a 6,8%-os GDP-ardnyos 4allamhaztartasi hidny
(Magyarorsz4ag konvergencia programja 2005-2009) teljesithets, s6t talteljesithetd vagy
konyvelési tartalék is képezheté a 2009-2010-es valasztasi évekre. A hidny mérséklését,
amely a bevezetett intézkedések nélkiil 2006-ban elérte volna a GDP 12%-dt, a kormdny
részint a zomében 2006 Gszén bevezetett ad6, jarulék és AFA emelésekkel,(Bokor — Dombi
— Gyorgy — Veress et. al. 2006) 2007-t6] kiadascsokkentéssel és a kozszféra strukturalis
atalakitasaval érte el.

A megszoritasok ellenére a GDP —ardnyos brutté allamhéztartasi hiany idén, de még

2008-ban is noéni fog . mert az idei 2% korili (Magyarorszag aktualizalt konvergencia
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programja 2006-2010) és a kovetkezd évre tervezett gazdasagi ndvekedés is kisebb mint az
idén varhat6 6,8%-0s és a jovore tervezett 4,3%-os hidny. Szerencsére az EU nem irja el6
merev kovetelményként a GDP-aranyos brutté allamhaztartasi hiany 60%-os mértékét
/amelyet egyébként szamos eurd-Gvezetbe tartozd régi tagorszag sem teljesit/, hanem
megelégszik a csokkentés tartés tendencidjaval.

A redlbérszinvonal varhatban- tobb mint 4%-kal cstkken, de részint emiatt, részint a
kormanyzati kiadasok cstkkenése miatt a kiilkereskedelmi mérleg hidnya is egymillidrd
eurdval csokken. A fogyaszt6i arszinvonal a vart 6,5% helyett 7,5%-kal fog n6ni, elsésorban
az idei kedvezdtlen mezégazdasigi hozamok miatt.(T4jékoztatd 2007). A kozigazgatas, az
egészségligy, az oktatas és a nyugdijrendszer strukturélis reformjai a tervezettné! lassabban és
tul sok hibdval terhelten haladnak elére. A kormanypértok tamogatottsaga a 2006-o0s
onkormanyzati valasztasok Ota is dramaian zuhan. A ,program” & valasztasi ciklus

szoritdsaban valosul meg.

8. A KONVERGENCIA PROGRAM LEHETSEGES ALTERNATIVAI

Vannak-e a Programnak redlisan megvalosithato alternativai?
A szakértok Oriasi tobbsége szerint a lényeget tekintve nincs. A szakértdk megéllapitjak,
hogy program a terheket az egész tarsadalomra teriti szét. A Nemzetkozi Valutaalap szakértdi
és a Magyar Nemzeti Bank adéemelések helyett a kiadas csokkentésre helyezi a hangsulyt,
amely a 13. havi nyugdij megvondsatél a kozszféra béreinek €s a szocidlis transzferek
csokkentéséig terjedne. (Ddzsa-Lambert ei. al. 2006) és (A Valutalap delegacidjanak
zarémegallapitasai 2006).

Az igazdn nehéz problémakat mindenki kozszférat érinté strukturdlis reformok

tartalmaban és a végrehajtas ordogi részleteiben latja.

9. A STRUKTURALIS REFORMOK PROBLEMAI

A egyensily tartos fenntartdsa és egyidejilleg a gazdasagi fejlodés felgyorsitasa csak
strukturdlis reformokkal érheté el. A strukturdlis reformok jelentds része a politikai
konszenzus hianya (Reflexiok 2006) és a két tdborra szakadt orszig megosztottsaganak
er6s6dése miatt (Fabian et. al. 2006) az és a négyéves valasztasi ciklusokhoz igazodd part —€s

korménypolitikdk miatt csak részlegesen valosithatoé meg. /régiokra alapozott kézigazgatas/
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A reformok bevezetésének idGszakdban az &atmenet nehézségei miatt romlik a
szolgaltatisok szinvonala; kiilsnésen akkor, ha még pénzt is vonnak ki a rendszerbdl.
legészségligy /

A reformfolyamatok iranyitéi rendkiw’il lassan tanulnak a felhalmozddott
tapasztalatokb6l. Gyakran rosszul vélasztjadk meg a tennivalok sorrendjét is. A kézoktatas
valdsagos tartalmi problémainak kezelésére a legolcsobb és legfontosabb 1épés a korszerl
oktatasi céloknak megfelelé tankOnyvpalydzatok kiirdsa €s gyorsitott értékelése, a
tanknyvvalaszték radikalis csokkentése és a mindségi paraméterek egyidejii nsvelése lenne.
Az egészségligyben az édtgondolatlan megszoritisok miatt 2-3 honapra névekedett olyan
ellatasok varakozasi ideje is, amelyekkel még a korai stadiumban gyorsan és olcson kezelhetd

szamos betegség.
10. A”PROGRAM?” 2008-TOL ISMET A VALASZTASI CIKLUS SZORITASABAN

A megszoritasok miatta korménypartok tamogatotisaga dramaian csokkent. Az id6
el6rehaladtaval fokozédik a kormdnypérti politikusok idegessége: 2009-ben unids parlamenti,
2010-ben orszaggyilési és Onkormanyzati valasztisok lesznek. A kormanypartokban mar
2006 dsze Gta sok az olyan politikus , aki kordbban biztosnak hitt Snkorményzatban viselt
1dd eldtti / értsd: az 6nkormanyzali valasztasok el6tti / bevezetése miatt.

Az é&llamhaztartas 2008-as tervezete és a ,program” is a redlbérek atlagosan 0,5%-o0s
ndvekedésével szamol, s a GDP-aranyos allamhaztartasi hiany 6,8 %-rél 4,3%-ra valé
csokkentését dontden a strukturalis reformok eredményeként keletkezé koltségvetési
megtakaritasok révén kivanja elémi.

Ugy tiinik, hogy a kormédny a kovetkezé évre is az cléremenekiilés stratégiajat
vélasztja, de tovabbi, a lakossag pénztarcajat érinté nagyon komoly megszoritidsok nélkiil. A
gazdasag taldn mar 2009-ben raallhat egy évi 4-5%-os fenntarthaté névekedést hozo palyara.

A redlbérek és a lakossagi realfogyasztas 2009-t61 évi 4% koriili ndvekedése, tovabba
az egészségiigyi szolgaltatasok szinvonaldnak jelentés emelkedése, valamint a gazdasag
kifehéritése, a fekete- és sziirkegazdasidg nagyszerepl6i elleni - a jelenleginél lényegesen
eredményesebb - fellépés esetén a kormanypartoknak még redlis esélyiik lehet 2010-ben a

vélasztasi gy6zelemre.
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