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Summary

In my paper I analyze the operational experiences of the ,,Szeged Regional Waste Management
Program” ISPA project. On the basis of the case study we can conclude, that the outcomes of
engineering, PR and procurement projects turn to be trouble-free, but facilities implemented in the
frame of constructional projects suffer several difficulties when operated. Thus, the operational
problems are not necessary, but are the consequences of the tender procedures. The main reasons are
the lack of professionalism, the consciously underestimated implementation costs on the side of the
contractor, and the lack of cooperation between the main actors of the project.

1. BEVEZETES

A projekt tervezés és elokészités, tovabba a kozbeszerzési eljaris lebonyolitasat és a
szerzokotést kdvetden kezdetét veszi a koncentralt er6forras-lekétést és felhasznalast igényld
tényleges megvaldsitas, ahol a tervezés (kiviteli tervek és a megvaldsult allapotrgzitd
tervek), az épités-szerelés és probaiizem a szakmai sajatossdgoknak megfelelé miiszaki-
gazdasagi térvényszeriiségek szerint lezajlanak. A 1étesitmény megval6sitas folyamatdnak ez
a szakasza kozvetlenill eredményezi magat a fizikailag is kész — tizemszeri milkkddésre, vagy
hasznélatra alkalmas — termel6- vagy szolgéltat6 létesitményt. (Gorég, 2001)

A ,Szeged Regiondlis Hulladékgazdalkodési Programja” elnevezésii Kohézids Alap
(kordbban ISPA) projekt vizsgalata alapjdan kivdnom bemutatni a hazai eurdpai unids
kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztési projektek keretében megvalosult beruhdzasok
lizemeltetési tapasztalatait és az iizemeltetés soran jelentkezd tipikus problémakat.

Ezeknek a vizsgalatoknak eredményekét vonhaték le olyan altalanos kdvetkeztetések és
tanulsagok, amelyeket mas hasonlé hazai projektek megvaldsitisanak tapasztalatai is teljes
mértékben aldtamasztanak. A mérndk, a PR és a beszerzési tender zokkenSmentes
lebonyolitasa és a megkotott szerzodések teljesitése rairanyithatja a figyelmet arra, hogy az
uniés és hazai kdzbeszerzési eljarasok sulyos mikodési zavarai nem szilkségszeriiek, és
szinte kizarélag csak az €pitési beruhdzasok esetében jelentkeznek.

2. KUTATASI EREDMENYEK

A kozbeszerzési eljards lebonyolitdésa az EU altal jévahagyott, t8bbszér moédositott
kozbeszerzési terv szerint tirtént. A kdzbeszerzési terv végsd valtozata szerint az alabbi
tenderek valdsultak meg, melyeknek eddigi lizemeltetési tapasztalatait tekintettem 4t id6rendi
sorrendben:

» Mérndk (Operativ irdnyitas, miiszaki ellendrzés, koordinacio)

» PR (Kommunikécids feladatok)

» 1. sz Epitési (Infrastruktira: utak, térburkolatok, nyomvonalas létesitmények)
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> 2. sz Epitési (Depénia korszeriisités: szigetelés, biogaz hasznositas, szennyviztisztito,
komposztalé és egyéb létesitmények)

> Beszerzési (Szallitéjarmiivek, munkagépek, egyes technologiai berendezések és
eszkoz6k, hulladékgyijté konténerek)

> 3. sz. Epitési (Hulladékudvarok, gytijtészigetek épitémesteri munkai)

Az egyes tenderek megval6sitdsa és az {izemeltetés tapasztalatai

A projekt jelenlegi alldsa szerint (2008. november 01.) a kiilénboz6 tenderek végrehajtisa
sordn megvalosult létesitmények és beszerzett eszk6zok lizemeltetése kovetkez6képpen
alakult:

L. A Méméok Tender (Mérndk szerz6dés) és PR tender (PR szerzddés):

A méméki szervezet feladata a projekt legszélesebb értelemben vett szakmai iranyitasa,
koordinalasa és a miiszaki ellendrzés, mig a PR szerzOdés célja és targya a projekt célok
megismertetése, népszer(isitése valamint a kornyezet- és természetvédelem tligyének
eldmozditasa, a koOrnyezettudatossidg erdsitése, a lakossdg egyiittmiikdési készségének
kialakitasa, fejlesztése.

Jellegiikb6l adédbéan e tenderek estében iizemeltetési tapasztalatokrl nem beszélhetiink,
hiszen ezek a szerzddések a projekt bonyolitisdhoz szikséges specidlis szolgaltatdsokat
biztositottak és a projekt befejezddésével megsziintek.

IL. 1.sz. Epitési tender — 1.sz. Epités szerzddés:

Téargya a szegedi regiondlis hulladéklerako infrastruktiirdjanak tervezése és kiépitése, mely
magaba foglalta az utak és térburkolatok, kézmiivek, vizelvezetés, talajviz megfigyel6 kutak
kiépitését, az elektronikus hidmérleg alapozésat, kerités megépitését és a szabad teriiletek
parkositésat, fitvesitést és ndvénytelepitést.

A Mémok és a. kedvezményezett Onkormdnyzat képviseldi bizonyos mértékig
kényszerhelyzetben jérultak hozzd a szerzOdés lezirasshoz (erre az eljardsi szabdlyok
lehetoséget adtak), ugyanis a 2. sz. épitési tender szerz6dése 2004. julius 5-én alairasra keriilt
¢és minél eldbb 4t kellett adni a teriiletet a 2. tender kivitelez6inek.

Az elmarad6 munkdk: fiivesités, fésitds, szerviziit rekonstrukcid, tiizcsapok beépitése,
jegyzokonyvben régzitésre kerliltek, potlasi hataridével. Ezek tilnyomé része idékozben mar
elvégzésre kertilt. A teriilet parkositdsa csak a 2. sz. épitési tender befejezése utan keriilt sor.

Meg kell emliteniink, hogy az 1-es és 2-es épitési szerzddés munkai eredetileg egy kozos
tenderben szerepeltek. A szétvalasztisra a kdzbeszerzési eljaras gyorsitasa érdekében keriilt
sor. Ez utdbb jelentds szakmai problémék forrasa lett. Részben azért, mert a szétvilasztas
sordn a tervezOk nem jartak el elég koriltekintben és a két Uj tender nem illeszkedett
egymashoz tokéletesen. Az 1-es épitési szerz6désben szereplé nyomvonalas létesitmények,
csatorndk, vezetékek, csovek nyomvonaldnak tervei, végpontjai helyenként eltértek, vagy
nem illeszkedtek a 2. tender dokumentaci6jaban szerepld tervekhez.

Masrészt a hatarteriletek munkdinak elvégzése soran mindkét kivitelez6i csoport gy
gondolta, hogy bizonyos munkafazisokat a mésik tender keretében kell, vagy kellett volna
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elvégezni. A 2. tender Kkivitelez6i természetesen hatranyba keriiltek, mert a vitdk és
konfliktusok ellenére, a Mérndk utasitdsa alapjan végiil neki kellett minden hidnyossagot
felszamolni és potmunkat elvégezni. Még az 1l-es szerz6dés keretében minGségileg nem
megfelelé nyomvonalas 1étesitmények, csdvek cseréjét is.

III. Eszkozbeszerzési tender — Eszkézbeszerzési szerz6dés (3 db):

A tender targya volt a kovetkez$ feladatok ellatdsahoz eszk6z8k beszerzése: Jdrmilvek:
lakossagi hulladékok 0Osszegylijtése és elszillitisa a regiondlis hulladékleraké telepre.
Szelektiv hulladékgyiijté rendszer bévitése: lakossagi hulladékok szelektiv gyljtése és
ideiglenes téroldsa. Kdtord berendezései: k6tord6 berendezés az épitdipari hulladékok
feldolgozasara (beton, tégla, stb.) kiilsé energiaforrastdl fiiggetlen modon. Komposztils
berendezései: leboml6 hulladékok komposztalasa.

A beszerzési tender keretében minden, a projekt megvaldsitasahoz sziikséges eszkoz, jarmii,
munkagép, berendezés, konténer beszerzésre keriilt, két évvel a projekt tényleges befejezése
elott. A jarmiivek, munkagépek rovid id6 utan iizembe helyezésre keriiltek, a t6bbi eszkoz
tarolasarol a sziikséges épitési munkdk befejezéséig (2-es és 3-as épitési tender) gondoskodni
kell, kellett. Ez azt jelenti, hogy megfelelé tarolasi lehetdség hianyaban masfél, két évig
alltak, allnak ezek a berendezések a szabad ég alatt a beruhdzas teriiletén, kitéve az iddjaras
kéros hatasainak. Orzésiikrél folyamatosan gondoskodni kell, és még ennek ellenére is
eléfordult szandékos rongalds (komposztforgaté gép tikkor lefeszitése). A szelektiv gyiijto
konténerek fa boritasdnak festése teljesen tonkrement, kihelyezés el6tt ujra kell festeni. Vita
folyik arrdl, hogy ez kinek lesz a feladata, a beszallitd szerint, mivel a rendeltetésszert
hasznaélatba vétel nem tortén meg, nem garancidlis feladat az Gjrafestés.

IV: 2.sz. Epitési tender — 2.s7. Epitési szerzédés:

A szerz6dés targya a meglévd hulladékleraké korszeriisitése, melynek sordn a meglévd
depdniatér lezarasat és annak tetején az 0j lerakotér aljzatszigetelését kell megoldani, tovabba
ki kel épiteni a csurgalékviz gylijt6 drénhdldzatot, a szivargo résfalat, gazkutakat és a biogaz
gylijtéhalozatot. Feladat tovabba egy szennyviztisztité telep és egy biogédz-hasznosité mi
megépitése, valamint egy komposztlé telep létesitése, a szilkséges csarnoképiiletekkel.

A projekt egésze szempontjabol meghatirozé jelentdségii, legnagyobb tender nagy

nehézségek aran, bonyolult konfliktusok és allandd vitak kézepette, és tobbszori hataridé
médositas utdn 2007. 1. félévére befejez6ditt, de bizonyos szempontbél még most sincs vége.

A miiszaki dtadds-dtvételi eljdrds:

Az atadéas-atvételi eljardst megel6zéen két varatlan esemény is bekdvetkezett, egy héttel
korabban egy tiizeset, két nappal az atadas-atvétel kitlizott id6pontja elétt egy zonvizszertien
lehulld csapadék. A tiizeset a depdnia folyamatos {izemeltetése soran beszallitott hulladék
esetében kovetkezett be, nem tisztazott, hogy Sngyulladds vagy szandékos gyujtogatis miatt
kovetkezett be. A tiizet reggel 7 érakor észlelték, az oltas fél nyolc és nyolc kdzott kezdodott
és tiz Orara fejez6dott be. Foldtakardssal és vizsugarral — sajat fSldmunkagépekkel és a
tlizoltdsag segitségével — 2 dra alatt sikeriilt eloltani. (Specilis jellege miatt a jelentGsebb
depénia-tiizek eloltdsa hetekig is eltarthat.) Sajnos a mar elkésziilt szigetelés t6bb helyen
megsériilt, de ennek kijavitasa csak néhany napot vett igénybe, a miiszaki atadas-atvételt nem
hétréltatja.
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A nagyobb problémat, a majus 4-én és 6-an lehullott nagy mennyiségii csapadék okozta. A
depénia 3. sz. kazettajanak frissen elkésziilt laza foldtakardsa tobb szdz négyzetméteren
megcsiszott, a terhelését6]l megszabadult HDPE szigeteld folia alatt képz6dd biogaz kis
tulnyomasa ellenére a megesuszott rézsi terliletén a foliat felfujta és tovabbi takar6 foldet turt
le magarol. A 2006. majus 8-ara kitlizétt miiszaki tadas-dtvételi eljaras azzal kezdodostt, hogy
a Mémok, a kedvezményezett Onkormanyzat projekt menedzsere, a kivitelez6 konzorcium
képviselbi és a tervezdk azt vizsgaltak, meghiusithatja-e az eljardst a kialakult helyzet. A
tervezdk szerint a folia felpuposodasa egyedi eset, megfelelé miiszaki megoldast 1-2 napon
beliil kidolgozzék. A tulnyomds 24 drdn belil megsziinteteté és a rézsii foldtakarasanak
helyreéllitisat haladéktalanul megkezdik. Ez azt jelenti, hogy az els6 latisra rendkiviil
sttyosnak tiind miiszaki problémat viszonylag rovid id6n belill el fogjak haritani és ez nem
akadalyozza a miszaki dtadas-atvétel lefolytatasat.

A milszaki 4tadas-atvétel megtdrtént, az lizemeltetd a létesitményeket iizemeltetésre atvette,
de az 4tadas-atvétel pillanataban regisztralt és fenndllé miszaki hidnyossdgok tekintetében
kikototték - azok szoros hataridovel torténd elhdritdsat, tovabba rogzitették a garancialis
iddszak megkezdésének hatarozatlan ideji — a hidnyossigok maradéktalan felszamolasanak
idépontjaig torténd — elhalasztdsat. Ez természetesen a (jO) teljesitési garancia
lehivhat6sagénak hataridejére is vonatkozott.

Py

A 2. sz épitési tender kiilonbizo létesitményeinek lizemeltetési tapasztalatai:

A deponia és kiegészitd létesitményei esetében a kedvezményezett és mérndki szervezet
képviseldi is, mir a megvaldsitis szakaszaban jelezte, hogy bizonyos miiszaki megoldasok
vérhatéan nem fogjak biztositani a megfelelé miikddést és az iizemeltetés biztonsagat. Sajnos
az tizemeltetési tapasztalatok ezeket az aggélyokat legtébb esetben beigazoltak. A legtsbb és
leglatvanyosabb problémat a biogiz gyiijt6 és hasznosité rendszer nem megfeleld tervezése,
meéretezése okozta. A tamaszté toltések hidnya miatt hulladékbol kialakitott és a deponia
feliilet egészéhez hasonloan szigetelt 1: 3 ardnyu részii kiilsé oldalan folyamatosan termel5dé
és a korona szinten felhalmoz6dé biogéz a depd kiillsnbdzé pontjain ismétlédéen megjelend
felpuposodast okozott. Tobbszori, csak lokalis eredményt hozé beavatkozast kovetden
sikertilt elérni 2008. augusztus végén (t6bb mint egy évvel a hivatalos miszaki 4tadas-atvételi
eljdras utan), hogy a dep6niat hatarold kiilsd rézsik koronaszintjén végigvezetett csdvezeték
utdlagos kiépitésével a folyamatosan képz6dd biogdz a szigetelo folia alél, megfeleld
csatlakozo szerelvények segitségével elvezethetd €s igy a felpuposodas megsziintetheto. A
kordbban az elsdsorban a felpiposodds miatt megcstszott rézsiiket helyredllitottak és
vastagabb takaréréteg kialakitdsdval megerdsitették. A tovabbi megcsuszasok elkeriilése
érdelében a kiilsé takard folia feliiletére bordazatot erésitettek. Ha a felpliposodés jelensége
nem ismétlodik, akkor ez a miiszaki megoldas biztositja, hogy tovabbi rézsl csuszasok ne
forduljanak el6.

A biogéaz-hasznositds megtervezésekor a gdzmotorok teljesitményét alul méretezték és nem
tervezték be a hasznositds tényleges megvalOsitasat biztosité elektromos csatlakozasokat.
Elmaradt tovabb4 a kondenzviz levélaszt6 kialakitdsa, igy az elszivé rendszerben a biogazbél
kicsap6d6 vizpara kozvetleniil veszélyezteti a kompresszorok és a gdzmotor lizembiztossagat,
Ez- utébbi probléma jelentés konfliktusok és hosszas vitdk eredményeként 2008.
szeptemberében még a hidegebb id6jaras bekoszéntése eldtt megoldodott. A masik, két
jelentésebb probléma esetében a kivitelez6k a tender kiirds pontatlansigira hivatkozva
elzarkoztak a tovabbi egytittmiikodéstdl. Az iizemeltetd érdekei, viszont mar révidtavon is azt
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kovetelik, hogy a megfeleld miszaki megoldast mielébb megtaldlja. Targyalasokat folytat
lehetséges partnerekkel a villamos energia kapacitds megdupldzasa érdekében. Tovabba a
jelenleg rendelkezésre all6 villamos energia telephelyen beliil torténd hasznositdsara miiszaki
megoldast kerestek. Jol jellemzi a kivitelez6k hozzaillasat, hogy a masfélévvel kordbban mar
felmertilt javaslatra akkor hivatalosan azt nyilatkoztak, hogy miiszakilag nem megoldhato.
Idokozben kideriilt, hogy a komposztilé tzem elszivé rendszerének miikodtetéséhez
sziikséges villamos energidt, viszonylag egyszerli médon, minddssze a megfeleld vezeték
kiépitésével a biogaz-hasznositd egység biztositani tudja. Az, hogy ennek megvaldsitasara
eddig nem keriilt sor az tizemeltetdnek kdzel 10 milli6 Ft kért okozott. Az iizemeltet6 vallalta,
hogy sajat koltségére kiépiti a sziikséges vezetékszakaszt, de ehhez a kivitelez6 nem jarult
hozza. K6z6lte, hogy amennyiben erre sor keriil nem vallalja a kdtelezé garanciat az érintett
létesitmények esetében. Az tizemeltetd vélaszul kilatasba helyezte a vezeték kiépitésének és
az elmaradt haszonnak peres 1ton tortént utdlagos behajtasat.

A komposztalé lizem esetében, mar a kiviteli tervek jovahagyasa soran felmeriilt, hogy a
hasonl6 technolégidk esetében szokasos kiils6 kérnyezetb6! elszivott levegd felmelegitésére
szolgalé hdcserélé nincs betervezve. A szokdsos miiszaki megoldés a szelléztetd rendszeren
keresztiil kibocsatott meleg levegbvel kozds hdcserélon keresztiil elémelegiteni a beszivott
friss levegét. A kivitelezbk allitottak, hogy ez teljes egészében sziikségtelen €s a technoldgia
mikddOképességét nem befolyasolja. Az atadast kovetd melegebb hénapokban valéban nem
jelentkezett ezzel kapcsolatos probléma, azonban, amikor a téli honapokban a kiilsd
hémérséklet 5-10 °C fok ala cstkkent, a komposztalé bokszokban elhelyezett nyersanyagot az
atszivott hideg levegd oly mértékben lehiitétte, hogy az egyébként exoterm lebomldasi
folyamat (amely egyébként 50-60 °C fokra melegiti fel az anyagot) teljesen ledllt. A
kivitelezok azt Aallitottak, hogy "a nyersanyag nem megfelelé osszetételli, kevés nagy
nedvességtartalm(i gyorsan lebomlé anyagot tartalmaz. Az tizemeltetd A4llitdsa szerint
pontosan a kivitelezok altal megadott 6sszetétel szerint allitottdk be a kiil6nbdz6 alapanyagok
aranyat. Az elthizodé vita a j6é id6 bealltaval okafogyotta valt, de az utolsé 2008. augusztusi
egyeztetésen az lizemeltetd jelezte, hogy ez a kérdés tovabbra is napirenden van, kérte a hideg
id6 bealltat kovetden a probléma koz6s helyszini vizsgalatat.

FeltehetGen a betonozas soran elkdvetett mulasztas miatt a D-i komposztald sor bokszainak
fenékszintjén folyamatos szivargas volt tapasztalhaté. Ennek elharitasara a kivitelezd 2008.
nyaran kisérletet tett, de a mérnoki szervezet szerint ez nem elegend6, felszolitottdk a
kivitelez6t, hogy végleges muszaki megoldast dolgozzon ki a probléma megoldésara.

V: A 3. sz. Epitési tender (rekultivicié, hulladékudvarok és hulladékgviijté szigetek): -

A tender az eredeti elképzelések szerint alabbi feladatokat tartalmazta:

- telepiilési hulladéklerakok rekultivélasa (27 db)
- hulladékudvarok épitése a telepiiléseken és Szegeden (29 db)
- hulladékgyiijtdszigetek kialakitasa (72 db)

A Magyar Kormdny és az Eurdpai Unié kozott idokézben megéllapodas sziiletett, hogy a
hazai ISPA projektek jelentésen megnévekedett rekultivacids koltségei miatt a rekultivacios
feladatokat kiilén program keretében a 2008-2013 kozott fogjak megvalositani.

Tekintettel arra, hogy a 3. sz. Epitési tender a rekultiviciés feladatok mellett a
hulladékudvarok és hulladékgytijt6 szigetek kiépitését is tartalmazta (az ezekhez sziikséges
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eszkdzok, konténerek az eszkozbeszerzés keretében mar két éve megérkeztek), javasoltak a
tender megbontasat. Az 4j 3. sz. tender tartalmazta a hulladékudvarok és hulladékgytijté
szigetek kiépitését, mig a rekultivaciés feladatok kiilén projektben kerlilnek megvalésitdsra,
kés6bb meghatarozott befejezési hataridovel.

A tobbletksltségek miatt igy a 3. sz. Epitési tender megbontasra keriilt az al4bbiak szerint:

1. ahulladékudvarok és hulladékgyijt szigetek kilakitasa (3.sz. Epitési tender)
2. alerakok rekultivacidja (4. sz. Epitési tender)

3.5z E'pl’tési tender — 3.sz. Epitési szerzidés:

A szerzGdés targya volt az akkor mar meglévo szelektiv hulladékgytijt6 halézat kibdvitése, 29
db 1 hulladékudvar megépitésével, valamint 72 db hulladékgyiijté szigetek kialakitdsaval,
Szegeden és a kdrnyezd kisebb telepiiléseken.

10-11. A szegedi hulladékgyiijté szigetek miiszaki atadds-atvételi eljarasa 2008. aprilisaban
zajlott le. Az, azéta eltelt iizemeltetési idGszakban az aldbbi hianyossidgok és miikodési
zavarok jelentkeztek.

A térburkolatokndl a dilatacidés hézagok nem iddben lettek kialakitva, emiatt a térburkolatok
szamos' helyen megrepedtek. Az épiiletek egyenlbtlen siillyedéséb6l adodéan falaknal,
athidalasoknal, falaknal repedések keletkeztek. A tetOszerkezet természetes mozgasabol
addédéan belsé fodémkialakitdsok elmozdultak, nyilaszardk illesztésénél hibdk léptek fel, a
nyilaszarok 80%-nal eimozduldsok tapasztalhatdak. A beépitett nyilaszarok, elsésorban ajtok
minésége nem megfeleld, az ajtotoknal repedések lathatdak, szamos esetben az ajtotablak
kiszakadtak a helyiikbdl. A garancidlis bejelentéseket a mérnéki szervezet felé megtortént, és
ezzel egy idoben egy igazsigiigyi szakértdi vélemény elkészitését is megrendelte az
lizemelteto. o

VI 4. sz. Epitési tender — Uj KEOP palyszat (kistelepiilési kdmyezetszennyezd lerakd
telepek rekultivacidja)

Az eredeti 3. sz. Epitési tenderbél kikeriilt rekultivacios feladatok a tamogatasi szerz6dés
médositdsa utdn hivatalosan is kikeriiltek a projektb6l. Jogi szempontbol teljesen Gj eljaras
keretében, de valtozatlan miiszaki tartalommal, mint 6ndllé projektet, a Kormany altal 2008-
ban meghirdetett Kérnyezet €s Energia Operativ Program (KEOP) fogadta be a rekultivacis
programot. Megval6sulas hijan egyelére lizemeltetési tapasztalatokrél nem beszélhetiink.

Az lizemeltetési zavarok okainak feltdrdsa:

A projekt megvalGsitdsa soran beszerzett eszktzok és megvalésitott Iétesitmények
tizemeltetési tapasztalatainak értékelése sordn nyilvanvaléva vilt, hogy az egyes tenderck
megval6sitdsa sordn tapasztalt miikodési zavarok és a kés6bbi iizemeltetés soran jelentkezd
problémék kozott egyértelmten ok-okozati dsszefiiggés van,

A problémék egyik kiindulo pontja az ers piaci verseny, arverseny, amely erdsen
alulkalkulalt ajanlatok megsziiletését eredményezi (versenyar szemlélet), amelyek sok
esetben nem fedezik a tender kiirds szerinti miszaki tartalom megfeleld mindségben torténd
megvalositdsat. A ,jol palyazo” cégek versenyképes (erésen alulkalkuldlt) arajanlataikkal
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t3bb jelentds tenderben is sikeresek lehetnek. Ez (jabb problémék forrdsa, hiszen sajét
termelési, épitési kapacitasaik nem elegendéek, legfeljebb csak egy nagyobb tender
megvalOsitasdra.

Ha a tervezett kéltségek nem fedezik kivant mszaki tartalom megvaldsitasat, de a szerzdést
mar alairtdk, a karenyhités a miiszaki tartalom csékkentésével, olcsobb megoldasok
alkalmazésaval, az eredeti kiirastol torténd eltérések segitségével valosulhat meg. Az igy
csokkentett koltségektdl remélik kivitelez6k, hogy a nyilvanvalé veszteség helyett esetleg
valami nyereséget produkalnak. Ha a tender kiirds nem megfeleld szinvonalt, vagy pontatlan,
esetleg félreérthetd, vagy félremagyardzhatd, akkor €z a taktika gyakran eredményes.
Mindenesetre a kivitelezé ilyen iranyu kisérletei folyamatosak és édllandé konfliktusokat
eredményeznek a Mémoki szervezettel és a kedvezményezett képviselbivel.

A koltségesokkentés olcsod, helyi alvallalkozok alkalmazédsaval is megvalosithat6, akik
ugyanazt a munkat gyakran joval olcsobban elvallaljak. A hazai gyakorlatban jellemz§ a
tobbszintd, kiilsé szemlélé szamara teljesen attekinthetetlen alvallalkozo6i kapcsolatrendszer.
Sok a kétes szakmai felkésziiltségli am, de nagyon olcsé alvallalkozo.

Szakmai felkésziiletlenség, hozza nem értés sajnos nem csak az alvallalkozdk esetén meriil
fel. Elsésorban a kapacitdshiany miatt nem jut elegend6, megfeleléen képzett szakember
mindenhova. Sokszor kényszerbdl neveznek ki fiatal, elegendé szakmai tapasztalattal nem
rendelkez6 vezetdket az egyes projektek élére. Ennek eredménye szervezetlenség, alacsony
hat€¢konysag, rossz mindségli munka, hibas teljesités, ami tovébbi konfliktusok forrasa.
Tovabb néveli a kockazatokat az is, hogy a konzorciumi tagok menedzsmentje is gyakran
valtozott, valtozik. , -

Legttbbszor konzorciumok palydznak, amelyeken beliil a viszonyok nem:rendezettek a sem a
palyazat elb6készitése sordn, sem a sikeres palydztatas utdni els§ honapokban. Az Gsszhang
hidnya miatt, valamint a pénzelosztissal kapcsolatos vitdk kovetkeztében a kivitelezd
konzorciumok mikodését folyamatosan végigkisérik a beld vitdk, konfliktusok. Az elsd
idészakban a legtdbb vizsgalt tender esetében nincs valddi projekt szervezet és megfeleld
iranyitas, az egyes konzorciumi tagok képviseldinek parhuzamos hataskérei déntési zavarokat
eredményeznek, a feladat és hatask6rok zavarosak és Aattekinthetetlenek, az egyéni
felelosségvallalas teljesen elsikkad.

A konfliktusok kévetkeztében és esetlegesen, ha veszteséges a tender, a projekt irdnyitisa
jelentésen atalakul. Vélsagmenedzselés keretében a karenyhités, a veszteségek csékkentése
érdekében a legnagyobb konzorciumi tag veszi at az irdnyitast, végre megalakul egy hatékony
projekt szervezet, amelyben a kisebb konzorciumi tagok alarendelt szerepet kapnak.

Gyakran fordul el6, hogy a feladatok és hataskérok szigori elhataroldsédval a tendert
formalisan tobb kisebb tenderre daraboljak szét. A felosztds eredményeként létrejott, kisebb
munkarészeket az egyes konzorciumi tagok dnalléan, sajat hataskorben és irdnyitdssal, a tobbi
feladatt6l fiiggetleniil kisérlik meg végrehajtani. Az egyes elkiilonitett, de szakmailag
egymassal Osszefliggd munkarészeknél vitdk és konfliktusok forrdsa, hogy a hatérteriiletek
esetében pontosan kinek, mit és milyen hatéridore kell végrehajtani. :
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3. OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A hazai eurdpai unids tamogatdssal megvalosuld kérnyezetvédelmi infrastruktira fejlesztési
projektek lebonyolitasi €s tizemeltetési tapasztalatai jelentds segitséget jelenthetnek a tovabbi,
strukturalis alapokbol finanszirozott projektek megvaldsitasa soran. A tervezés, elGkészités, a
kozbeszerzési eljaras, valamint az egyes tenderek megvalosulasi tapasztalatainak vizsgalatat
kovetoen a ,,Szeged Regiondlis Hulladékgazdalkodasi Programja” elnevezésii ISPA/Kohézids
Alap projekt kertében beszerzett eszkoz6k, megvaldsult létesitmények {lizemeltetési
tapasztalatait vizsgaltam a projektmenedzsment tudomany szemszogébdl. A kozbeszerzési
terv alapjan végrehajtott kdzbeszerzési eljaras egyes tenderei esetében kevésbé, mig mas
tenderek esetében rendkivill silyos anomalidk, mikodési zavarok, iizemeltetési problémak
jelentkeztek.

A legsulyosabb megallapitas, hogy a létesitménymegvaldsitas teriiletén, az épitési tenderek
szerzddéseinek teljesitése sordn, szisztematikusan ismétlédve tapasztalhaték ugyanazok a
tervezési, szervezési, kivitelezési, minéségi  problémak, milkodési zavarok,
hatarid6csuszasok, melyek egyértelmii okai a késobbi lizemeltetési probléméknak is.
(Valamint folyamatos forrasai voltak a kivitelez6k, a mémoki szervezet, kdzremiik6dd
szervezet €s a kedvezményezettek kozotti konfliktusoknak.)

Ezek hatterének vizsgdlata egyértelmiien bizonyitja, hogy az egyes tenderek megvaldsitdsa
soréan tapasztalt problémék kézvetlen ok-okozati 6sszefliggésben vannak az iizemeltetés soran
tapasztalt mi{ikodési zavarokkal. Ennek elsédleges okai a kivitelezok esetében tapasztalhato
szakmai felkésziiletlenség, kapacitas hiany, a szervezetlenség, valamint az egyiittmiikodd
partnerek kozotti §sszhang hanya. A nem megfelel6 miiszaki tartalmi kivitelezés mellett
stlyos problémakat okozott az alacsony szakmai szinvonald tervezés, melynek egyik oka a
szakmai hozz4d nem értés, a mdsik a koltségestkkentés érdekében végrehajtott tudatos
ialultervezés.” .
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