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Abstract

The aim of our paper is to give an overview of the electronic public administration and the agranan
administration in Hungary.

The size of the administration affects economic growth: it consumes 35 to 49 percent of the GDP in
the European countries. By introducing electronic services, more than 5 percent of the administration
costs can be saved. The efforts to digitize are based on the e-Europe programme with the objective to
create an information society for everyone.

After creating the legislative background in the past years, administration offices could digitize their
registry and could start to offer more and more electronic services to the citizens and organizations.
Although the level of digital literacy should be raised among the citizens and the civil servants as well,
Hungary can be proud of the quality of the electronic administration services which is above the EU-
28 average.

The agrarian administration needs a lot of data which is collected and processed by information
systems obligatory in the European Union. The collected data is required to effectively operate the
agriculture and to access European agricultural subsidies. In the past few years efforts were made to
catch up with the European agrarian information systems and today these systems are able to provide
the necessary information for the administration and the farmers as well.

1. Bevezetés

Publikécionk els6 részében attekintjilk az elektronikus kozigazgatds helyzetét, az igénybe
vehet szolgaltatasok korét, a teriilet jelenlegi és a jovobeli kihivésait, eddigi eredményeit és
jovobeli céljait. A mdsodik részben szélunk — a részben kozigazgatisra épilé — agrar-
szakigazgatas feladatairdl, céljairl, tovdbba e szakterilet mikodéséhez sziikséges,
kotelezéen mitkdtetendd informécios rendszerekrdl.

A szamitogép megalkotasaval torténelmi jelentSségli innovécié keriilt az emberiség
birtokaba. Az ut6bbi két-harom évtizedben a szamitastechnika elemeinek és rendszereinek
teljesitménye jelent6s mértékben nétt, alkalmazhat6sdga kitagult, elterjedéséhez a gazdasagi,
miiszaki és tarsadalmi feltételek kedvezévé valtak. A szamitdégép ma mar behatolt az élet
szinte minden terliletére, és integralta, Ujraformalta a fejlett orszigok egész termelési és
tarsadalmi tevékenységét. (Mehlhoffer, 2007)

Kordbban az adat ¢s informécié mozgasa, feldolgozidsa az emberi agy kézvetlen
lehetdségeinek ardnyaban tortént. A szamitégép alkalmazédsa azonban megsokszorozza a
lehetdségeket, az informatika segitségével szamos logikai folyamat az emberi agyon kiviil is
elvégezhetd. Ezzel lehetévé valt, hogy szamos teriileten a szamitogép felgyorsitsa a fejlédést,
atformalja az ipari, kereskedelmi és az igazgatdsi tevékenységet, és ezéltal folyamatosan
atalakitotta kornyezetét. (Mehlhoffer, 2007)
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2, Kozigazgatas
2.1. A kozigazgatas

A kozigazgatas azon szervezetek Osszessége, amelyek kozhatalmat gyakorolva, az dllam vagy
az 6nkormanyzat nevében kdzfeladatokat latnak el és jogszabalyokat hajtanak végre. A helyi
kéziigyekben az énkormanyzati kozigazgatas, az orszagos jelentdségii tigyekben a kdzponti
kézigazgatas jar el. Az egyes kozigazgatdsi szervek, szervezetek hatalmat teriileti
szempontbdl az illetékességlik, az altaluk lefolytathaté eljardsok tipusa szempontjabdl a
hataskoriik hatdrozza meg. A kozigazgatdsi eljarast hivatalbél vagy a kozigazgatas
tigyfeleinek kérelmére a koztisztviseldk folytatjak le. (Wikipédia, 2007)

A kozigazgatds mérete és sulya hatast gyakorol gazdasig novekedésére — Europaban a GDP-
nek atlagosan 35-49%-at emészti fel, szamos orszagban a kozigazgatas a legnagyobb piaci
megrendeldk kdzé tartozik. Egy elektronizélt kdzigazgatas a koltségek tobb mint 5 szazalékat
is megtakarithatja, igy az e-szolgaltatasok elterjedtsége valoban fontos kérdésként vetodik fel.
(Molnar et. al., 2006)

A magyar kozigazgatassal szemben a legnagyobb kihivds az Eurdpai UniShoz vald
csatlakozasb6l ered.

A kézigazgatas teljesitOképességének emelése egyrészt gazdasagi, mésrészt etikai okok miatt
is sztikséges. A kozigazgatis teljesitéképességének novelése alapvetd fontossagu, azért, hogy
az mindenki hasznéra miikédjén, tovabba a magyar kozigazgatisnak eredményesen kell
megvaldsitania az Eurdpai K6zigazgatasi Térbe valo illeszkedését is.

Bér a kozigazgatas kialakitasa, szervezése és mikddtetése nemzeti hataskér, az Eurdpai Unid
tobb lépést is tett az egységesebb kbzigazgatasi tér kialakitisara. A tagdllami kézigazgatdsok
fejlddését azonban nemcsak az eurdpai, hanem a tdgabb értelemben vett nemzetkozi
folyamatok is befolyasoljdk: a koltségvetés helyzetének javitdsa, az allampolgarok
megndvekedett elvarisainak kielégitése, az eredményesség javitdsa és egyéb kihivasok
figyelembe vétele nemcsak az Eurdpai Unié tagallamaiban, hanem a vilag mas orszégaiban is
fontos szempont. Tehit elmondhatdé, hogy a kozigazgatds eurdpaizalodasat kivalto
folyamatok mellett a tirsadalom modernizaloddsahoz kapcsolédd kovetelmények is
meghatarozzak a nemzeti kzigazgatas, illetve kdzszolgalat atalakitasat. (Dudas, 2008)

2.2. A kozigazgatas digitalizalasa

Az Eur6pai Bizottsag 1999-ben hozta nyilvanossigra programtervezetét, amely az e-Europe
nevet viselte. Ennek a programnak fontos részét képezi az on-line kormanyzas és az
elektronikus kozigazgatds. Az e-Europe koézponti iizenete maga a cim: Informdicids
tarsadalmat mindenkinek! A mésodik tizenet, hogy a digitalis korszak technikailag lehetséges
alkalmazasaival torekedjink az életmindség javitisara, kezdve az elektronikus
kereskedelemtdl az on-line egészségiigyig. A harmadik atfogd ilzenet az, hogy az
elektronikus Eurdpa megerdsodése érdekében a tudasgazdasig, az informacids gazdasig
fontosabb alkalmazésait (e-kereskedelem, intelligens kartya, stb.) gyorsan és minél szélesebb
korben kell elterjeszteni.

A program a demokraciamodell megujitasat is koveteli az on-line kormanyzasra vald
attéréssel. (Kirdly, 2002)

Az e-koézigazgatas célja elektronikus csatorna létrehozasa az dnkormanyzatok, a lakossag,
valamint a kiilénboz6 szervezetek kozott, illetve ennek a kapcsolatnak minél szélesebb korii
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alkalmazdsa ¢és hasznositdsa, igy korszerli, szolgéltaté és iigyfél centrikus ligyintézés

valésulhat meg.

Az e-kozigazgatas legfobb feladatai: mformacwk kézzététele a vilaghalon, az allampolgarok

hatékony tdjékoztatdsa, az lgyfélszolgalatok tehermentesitése, valamint interaktiv

szolgéltatdsok és e-ligyintézés az interneten keresztill. Ehhez a kozigazgatas digitalizalasa

sziikséges, amelynek tobb, egymasra épiild 1épéseit a kovetkezd: (Varga, 2007)

- Elsd lépés: A technolégiai modernizdlas; a megfeleld informatikai infrastruktira
kiépitése.

— Misodik 1épés: A belséd e-ligyintézés elterjedése; a kozigazgatasi szerveken beliili teljes
ligyintézés szamitdgépre vitele, az elektronikus iroda (részleges) megvaldsitasa.

— Harmadik lépés: Az 4allampolgari Ugyintézés interneten keresztiili megvalositasa;
kozigazgatasi szolgaltatdsok szamitdgép-halozaton t6rténd igénybevétele.

— Negyedik Ilépés: Az allampolgiri e-részvétel a dontések eldkészitésében és
végrehajtasaban; szoros kétirdnyu kapcsolat kialakitdsa az 4llampolgér és a kozigazgatas
kozott.

- Otodik 1épés: e-Vilasztas a virtualis térben, viton az e-demokraciaba.

Az Eurdpai Uni6 orszagainak kozigazgatdsa — igy Magyarorszagé is — jelenleg a harmadik

1épés megvaldsitasanal tart.

Az Euré6pai Bizottsdg 2005 évben kdzreadott felmérése szerint az {ij tagok az e-kozigazgatas

terén atlagosan két évvel voltak lemaradva a régiekt6l. Magyarorszag felkésziiltsége ezen a

téren hasonl6 a kémyezd orszagokéhoz, a kdzépmezdnybe tartozik. (Molnér et. al., 2006)

2.3. Jogszabalyi hattér

Korabban a szdmit6gépek — elsdsorban jogszabalyi korlatok miatt — az egyedi iigyintézésben
csak annyiban kaptak szerepet, amennyiben a megfelelé papir dokumentum el6allitdsét
szolgaltdk. Ez a gyakorlatban szovegszerkesztési, majd iigyviteli - timogatast jelentett. A
térinformatikai rendszerek meg|elenesével érdemi szakhatdsigi tdmogatast kezdett adni az
informatika.

Az ezredfordulé koryékén mar emberek szazezrei tértek 4t az interneten Keresztiili
elektronikus iigyintézésre (levelezés, banki tranzakcidk, on-line vésarlas stb.). Emellett a
kozigazgatasi szervek adatbdzisait sorra digitalizaltdk (példaul a nyugdij- és
egészségbiztositds, valamint a foldhivatalok adatait), és kezdtek kezdetleges elektronikus
szolgéltatdsokat nydjtani (add-, munkaiigyi adatbazis stb.). Az Aallamigazgatasi eljaras
azonban ezalatt csaknem érintetlen maradt. (Mehlhoffer, 2007)

A kozigazgatas elektronikussa tételéhez elészor meg kellett oldani annak hitelessé tételét. Ezt
szolgalta a 2001. évi XXXV. térvény az elektronikus aldirdsrol. Majd a kévetkez6 — radikalis
— lépés a 2004. évi CXL. t6rvény a kozigazgatasi hat6sagi eljaras és szolgaltatds édltalanos
szablyair6l szl t6rvény volt, ami Ujabb elmozdulast jelentett az informécids tarsadalom
fele.
Az Uj jogszabalybdl fakado elsd kovetkezmenyek nem az tgyfelekkel torténé elektronikus
igyintézésbdl, hanem a belsé milk8dés szabalyainak valtozasabol adodnak: a moédositott
levéltari térvénynek, a kozigazgatési eljarasi térvénynek, valamint a kormany- és miniszteri
rendeleteknek a tovébbiakban csak erre a célra tervezett iratkezelési szoftverek birtokaban
lehet megfelelni.
A jogszabalyok az informatikai rendszerek kongazgatésn célu felhasznalasanak tébb teriiletét
szabalyozzak, igy: (Kovacs, 2007)

— ahatdsag és az tigyfél kozotti elektronikus kommunikacié folyamatat,

— az igyfél azonositasat,
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— a felhasznalt szoftver- és hardvereszkdzokkel kapcsolatos kovetelményeket
(dokumentumkezelés, interoperabilitas, formatumok),

- mindségbiztositasi és informéacidbiztonsagi menedzsment kovetelményeket
hatdroznak meg a rendszerek tervezésével, fejlesztésével és ilizemeltetésével
kapcsolatban.

2007. januir 1-jétdl kizardlag a 16/2006 (IV. 6.) BM rendelet alapjan kijelslt mindsitd
szervezet 4ltal tanusitott iratkezelési szoftvert lehet megvasarolni. 2008. janudr 1-t8 pedig a
kozfeladatot ellaté szervezetek kizar6lag tanusitvannyal rendelkezd iratkezelési szoftvereket
hasznélhatnak.

2.4. E-szolgiltatisok

Az e-kdzigazgatas el6nyei kozott emlithetjiik, hogy igy lehetévé valik az emberi er6forrdsok
megtakaritdsa, ami hatékonyabb {igyintézést eredményez. Az elektronikus dton torténd
lgyintézés mind az allampolgarok, mint a hivatalok szdmadra idémegtakaritast jelent. Az
adminisztracioban dolgozoknak kevesebb id6t kell forditaniuk (rlapokkal kapcsolatos
munkdkra, igy az adminisztrdcié egyszerlisodésével, a tObbszéri munkavégzés
kikiiszobolésével csokkennek az iigyintézés koltségei és hibalehetdségei. Kialakul az e-
demokracia; a portalokon keresztiil nyilvdnossa valik az 6nkormanyzatok és a kiilénb6z6
szervezetek munkadja lakossag szamadra is.

Az e-szolgaltatdsok teljesitménye szoros korrelaciét mutat a GDP-vel, valamint a gazdaségi
versenyképességgel: Azokban az orszagokban, ahol magas az egy fore jutd brutté hazai
termék, ott 4ltaldnos e-korményzati stratégidval rendelkeznek, kifinomult online
szolgaltatdsokat kindlnak és a kdzszolgaltatdsok moderniziciojat a minisztériumi hierarchiaba
illeszked6, 6nalld intézmény végzi. A szegényebb orszdgokban az e-kizigazgatds teriilete
nem nyer 6nallé prioritdst, csupAn az informacids tarsadalom megvalésitasanak egyik
részteriileteként keriil meghatarozasra és az online szolgaltatasok szintje is joval alacsonyabb.
Az e-kozigazgatasi teljesitmény szoros korrelacidt mutat az internet elterjedtségével is. Az
online kozszolgaltatdsok sokszinlisége szorosan osszefligg azzal is, hogy az informatikai
irdstudas szintje mennyire magas. (Molndr et. al., 2006)

A szamitégépet a kozigazgatisban elssorban olyan feladatokban lehet hatékonyan
alkalmazni, amelyek nagyobb adatbazis(ok) kezelését teszik sziikségessé. Néhany ezek koziil
a nyilvantartasok koziil: (Mehlhoffer, 2007)

- személyi nyilvantartasok;

- lakasigénylések nyilvantartdsa;

- légszennyezOk és szennyezések adatainak nyilvantartdsa;

- vérosi fitnyilvantartas;

— els6 izben munkaba 1épdk nyilvantartasa;

- munkaerdigények és munkaerd-kozvetités nyilvantartasa;

- szocidlis gondoskodast igényldk nyilvantartdsa;

- beruhdzasok nyilvéntartasa;

~ pénziigyi 4gazat pénzforgalmanak nyilvantartésa;

- — ingatlanok forgalmi értékének nyilvantartasa;

—- mezdgazdasagi haszonbérl6k nyilvantartisa;

— sportol6k adatainak 4s az egyesiiletek koltségvetésének nyilvantartasa;

- kisajatitasok nyilvantartasa;

- szabalysértések nyilvantartasa;

- Onkormanyzati feladatok nyilvantartasa;
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— Onkorményzati utak forgalmi jelzéseinek nyilvantartasa;
— kisvallalkozasok nyilvantartasa;
— helyiség-nyilvantartas;
— telepiilésfejlesztési hozzdjarulas nyilvantartésa;
— alakossag komplex egészségligyi sziirésének nyilvantartasa;
— iktatasi nyilvéantartas. )
Ezek a digitalizalt nyilvantartasok elsésorban a kdzigazgatds belsé miikddési folyamatainak
segitését szolgdljdk. Vannak olyan elektronikus szolgaltatasok, amelyek kifejezetten az
dllampolgar (vagy vallalkozds) és a kozigazgatds kozott kapcsolat hatékonysdganak
névelésére, konnyitésére szolgalnak. Néhany ezek koziil:
— altalanos informacionynjtas, tajékoztatas interneten keresztiil (példaul jogszabalyok,
kozigazgatasi eljarasok menete, intézkedések, tervek stb.),
— id6pontfoglalas személyes tligyintézéshez,
— adbbevallés elektronikus intézése, -
— nyugdijjal kapcsolatos iigyintézés,
— cégbirdsagi elektronikus ligyintézés,
— egyéb elektronikus adatszolgaltatas a hivatal felé (példaul adatszolgaltatas letiltasa,
gazar-tamogatds igénylése stb.).

Ahogy a hagyomaényos ligyintézéshez sziikkség van az irni-olvasni tudas képességére, az
elektronikus tgyintézéshez a ,digitélis irdstudds” képessége szilkséges. A szamitogép
bonyolult eszkoz és a tirsadalom nagyobb része még nem rendelkezik olyan szinten ezzel a
tudéssal, hogy jogainak csorbulasa nélkiil mindeniitt elé lehessen irni kételez6 hasznilatat.
Ugyanakkor a kor kovetelményeinek megfelelden az iigyfelet megilleti az elektronikus
igyintézés igénybe vételének joga.

Figyelemre mélt6 az a jelenség, hogy a magyarorszigi internetezk csoportjan beliil
elsdsorban a kozépkortiak és az idbsebb korosztdly érdeklédik az online iigyintézési
lehetdségek irant. Ugyanakkor ennek a felhaszndléi rétegnek az aranya még olyan kicsi, hogy
kevésbé érvényesiil az az allampolgari, felhasznalé nyomas, ami kényszeritd erével hatna a
kozigazgatas elektronikussa tétele iranyéba.

Az e-kozigazgatds igénybevételéhez nem csak az iigyfél oldalrél sziikséges a megfeleld
informatikai ismeret, hanem a kozigazgatasi hivatalok munkatarsaitol is elvarhat6 a legalabb
felhasznaloi, vagy akdr annal magasabb szintii informatikai ismeret.

A kozigazgatasi hivatalok dolgozéi az alapvetd szamitdstechnikai ismeretek, mint az
operdciés rendszer €s az irodai programcsomagok kezelésének képessége, képesek kell
legyenek kiilonb6z06, nyilvantartasokhoz kapesolodd informacios rendszerek hasznalatéra is.

2.5. Az elektronikus kozigazgatas kihivasai

Az elektronikus kozigazgatds bevezetése és mikodtetés tobb megoldandd problémat vetit
elore. A kovetkezbkben felsorolt tényezok koziil tobb részben mar megoldott, mas résziik
még megoldasra var:

A kozigazgatési szervezetek belsé tigyviteli folyamatainak interaktiv elektronikus rendszerre
torténé 4talakitdsa utin azt fel kell bontani egyrészt egy klasszikus interaktiv integralt
kozigazgatasi rendszerre, valamint a lakossagi hozzaférést is lehet6vé tevl rendszerre.
Moédositani kell a kézigazgatasi szervezeteken beliili kapcsolatrendszert, amihez szakszerli
kozigazgatds-szervezési 4talakitas sziikséges. Meg kell véltoztatni a kordbbrél o6rokolt
eljarasi-dontési mechanizmusokat. Az 1j technoldgia csak akkor hidalja 4t az informéciocsere
utjdban all6 id6beli és foldrajzi tavolsagokat, ha sikertil 4ttérni a hierarchikus és bitrokratikus
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korlatokat és megkdnnyitik a hivatalokon beliili vertikalis €s horizontalis informéci6aramlést.
Az alapnyilvantartasok (cég-, telek-, ingatlan-, gépjarmii tulajdonos- és forgalmi engedély-,
személy- és lakohely nyilvantartiasok, kozmiitérképek stb.) megbizhaté adatokkal vald
feltoltését meg kell oldani. Az adatok megbizhatésdga novelhetd és az ,egy adatot csak
egyszer megadni® elv érvényesithetd az adatbazisok szabélyozott és korlatozott
Ssszekapcsoldsaval.

Fejlett tavkozlési infrastruktirat kell kiépiteni, amely megfelel az e-kozigazgatassal
kapcsolatos tarsadalmi és 4llampolgéri igényeknek. Minden 4llampolgérnak és véllalkozasnak
elérhetd aron hozzaférhet6vé kell tenni az informécios halézatokat és szolgaltatasokat.

A regiondlis, megyei vagy esetleg kistérségi tdvoktatdsi programok kiemelt feladata kell
legyen a koztisztviselok felkészitése az e-kozigazgatds feladatainak ellataséra, beleértve a
szamitastechnikai és internet-alapismeretek elsajétitdsat is. (Kirdly, 2002)

Noha a magyar kormanyzat rovid id6 alatt igen sok eredményt ért el, tovabbra is megmaradt

néhany fontos bels6 kihivas, amelynek meg kell felelni.

— Ezek kozott van a szabalyozasi és a koltségvetési keretrendszereknek a rugalmassag
novelését, az egyiittmiiktdés elGsegitését és a forrasok atcsoportosithatosigat célzo
frissitése.

— A magyar tarsadalom viszonyai kozé6tt rendkiviil komoly eréfeszitéseket kell tenni a
digitdlis szakadék csokkentésére és a szélessivi hozzéférés javitdsara annak érdekében,
hogy a e-szolgaltatdsok szélesebb korben terjedjenek el, tovabba, hogy az elektronikus
kormanyzat fejlesztése folyamatosan, haladjon elére.

— A kommunikéciés és oktatdsi programoknak folyamatosan szem el6tt kell tartaniuk az
informatikai készségek ndvelését, és annak el@segitését, hogy a mind a k&ztisztviseldk
mind pedig az allampolgarok is megértsék a digitalizalasbdl fakado elénysket. (Mez6,
2007)

2.6. Az elektronikus kizigazgatas eddigi eredményei és tovabbi céljai

Magyarorszag sikeresen teljesitette az Eurdpai Unié altal értékelt husz elektronikus
szolgaltatds biztositdsat, s6t, tovabbi eréfeszitéseket is tett, hogy az -elektronikus
szolgéaltatidsok korét tovabb bévitse. Méira méar Magyarorszagnak az elektronikus
kozigazgatasi szolgaltatasok kifinomultségara vonatkoz6 teljesitménymérések alapjan sikeriilt
az EU-28 tagdllamok atlagértékei folé emelkednie.

Mivel a legtobb szolgéltatds egészen 1ij, a szolgéltatdsok igénybevételi szintje — azok magas
kidolgozottsdgi szintje ellenére” — tovabbra is alacsony. Igaz, elmondhaté, hogy a
kézelmiltban jelentdsen névekedett a felhaszndlok érdeklédése ezen szolgaltatisok irdnt.
(Mezd, 2007) '

A kozponti elektronikus korményzat sikeresen csatlakozott az Eur6pai Unié infrastrukturalis
rendszereihez €s megteremt6dtek az elektronikus kozigazgatds integraciéjanak alapjat
biztosité Kozponti Elektronikus Szolgaltaté Rendszer elemei is. A kévetkezd évek feladata az
elektronikus iigyintézés kiterjesztése a kdzigazgatis egészére.

A legkeresettebb szolgaltatasok teljes korii elektronizédlasa, az e-fizetés megteremtése,
valamint a biztonsdgos azonosit6 rendszer bevezetése a legfobb cél a kormanyzati elfogadésra
varé kozéptavu elektronikus koézigazgatas stratégidban. A tervek szerint két éven beliil
otthonrél intézhetiink szinte mar minden hivatalos tigyet, feltéve, hogy sikerill a fejlesztéseket
a tervek szerint megvalésitani.

A j6vébeni célkitizések kozott az elektronizéltsag és a szolgiltatdsok hatékonysiganak a
novelését, a pan-eur6pai mikédés megalapozisat jelolte meg az elfogaddsra var6 E-
kézigazgatas 2010 kézéptavi kormanyzati stratégia, amely kiemelt feladatnak tekinti, hogy a
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jovoben minél szélesebb korben vegyék igénybe az dllampolgarok és viéllalkozasok az uj
technikai lehet6ségeket. (Farkas, 2008)

2.7. Néhany kozigazgatasi honlap és szolgdltatas

Szeretnénk felhivni a figyelmet néhdny olyan honlapra, amelyeken keresztil az e-
koézigazgatéas korébe tartozo, kiilsnbszé mindségil szolgaltatasok vehet6k igénybe:

Miniszterelndki Hivatal (www.meh.hu) — célja elsésorban az egyoldali, a hivataltol az
allampolgaroknak és szervezeteknek felé torténo tdjékoztatas, informaciokozlés.

Szeged Megyei Jogi Varos Onkorményzata (www.szegedvaros.hu) — célja szintén
elsdsorban az egyoldaly, a hivataltél az allampolgaroknak és szervezeteknek felé torténé
tajékoztatds, informécidkozlés, azonban az elbbitdl eltéréen helyi, 6nkormanyzati
szinten.

Szeged Megyei Jogi Viéros Polgirmesteri Hivatala &nkormédnyzati portal
(https://eservices.szeged.ew/eku/ugytipusok.php) — alapszintii elektronikus iigyintézés
biztositasa az ligytipusnak megfeleld dokumentumok letsltésének biztositasaval.
Magyarorszag (iigyfélkapu) (www.magyarorszag.hu) — a legatfogébb elektronikus
kozigazgatasi szolgaltatds biztositdsa, tdjékoztatas jogszabalyokrol, koézigazgatasi
eljarasokrol, idépontfoglalas, egyes tigyek részleges, vagy teljes elektronikus médon
torténd intézésének biztositasaval.

3. Agrir-szakigazgatas

3.1. A magyar agrargazdasag céljai

Az agrérgazdasag fejlesztésérél sz6lé 1997. évi CXIV. torvényt az Orszdggylilés annak
érdekében alkotta, hogy

a magyar agrargazdasdg hosszutdvra sz6l6, kornyezeti szempontb6l fenntarthat6 és széles
korii kozmegegyezésen alapul6 fejlodését elsegitse;

megteremtse az agrarfejlesztés kiszamithaté és konjunkturalis okokbél meg nem
kérddjelezheto tartds kereteit;

kijeldlje a gazdasédgi és tarsadalmi célokat, meghatarozza az alapvet6 fejlesztési elveket és
a megvalositashoz sziikséges eszkdzoket;

segitse a mezdgazdasagi foglalkoztatist, és hozzdjaruljon a mezdgazdasagi termelSk
életszinvonala javitdsdhoz, jévedelemszerzési lehet6ségeinek a tarsadalmi atlaghoz vald
kozelitéséhez, erdsitse a vidék lakossagmegtarto képességét;

eldsegitse az Eur6pai Uni6 keretei kozott a versenyképes gazdalkodast, a szerkezetvaltast,
a sz€les korli agrar-kdrnyezetgazdalkodast, valamint az ehhez sziikséges adatbazis és
intézményrendszer miikddtetését.

A magyar agrérgazdasagban a kovetkezd célokat kell érvényesiteni:

a termelés versenyképességének javitasa, a mezdgazdasagi termelés és a piaci szabalyok
feltételeinek olyan alakitdsa, amelynek eredményeként megfelelé mennyiségben és
minéségben legyen kielégithetd a lakossig élelmiszersziikséglete, a kdryezetkiméld
gazdélkodas és az élelmiszerbiztonsag szakmai szabalyai szerint;

a nemzetgazdasag més dgazataihoz viszonyitott esélyegyenldség megteremtése, hogy a
mezdgazdasagbol €16k ardnyos téke- és munkajévedelmet szerezhessenek meg;

az agrobkologiai adottsigokra alapozott termelés folytatasa, amely képes kihasznélni a
természeti és gazdasagi adottsdgok nydjtotta elényoket; '
vidékfejlesztéssel és a foglalkoztatds novelésével hozzajarulas a vidéken €16k
¢életmindségének javitasahoz, ezéltal a vidék lakossagmegtartd képességének noveléséhez;
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- a szabilyozo, 8szténzd és tAmogatdsi rendszer segitse a termelés és a kdmyezeti érdekek
kozotti 6sszhang megteremtését, a komyezetkimélo gazdilkodds és a vidékfejlesztési
célok megvaldsulasat;

— a kémyezetvédelem és természetvédelem integrilasival valosuljon meg a mezégazdasag
fenntarthato fejlodése;

— az agrargazdasig emberi erdforrdsainak fejlesztése, az agrar-innovaci6 eldsegitése;

— alternativ j6vedelemforrasok létrehozasanak dsztdnzése, elésegitése.

3.2. Az agrir-szakigazgatds

A szakigazgatds szervei a kozigazgatds részeként, egy-egy szakterillet irdnyitdjaként,
informaciogyiijtjeként miksdnek a kbzigazgatison beliil, annak (részleges) felligyelete alatt:
»A KkOzigazgatdsi hivatal a Kormény kijelolt teriileti Allamigazgatasi szerve.... A
kézigazgatasi hivatal kozvetleniil a kozigazgatési hivatal vezetdjének ... vezetése alatt 4ll6
szervezeti egységekbol, tovabba kormanyrendeletben meghatdrozott agazati szakigazgatasi
szervbdl! ..., valamint - a K8zép-magyarorszagi Regionalis Kozigazgatési Hivatal kivételével
- kirendeltségekbdl 4ll....” (177/2008. (VII. 1.) korméanyrendelet)

Az orszagban a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium iranyitasaval 2007-t61
mikddik a MezOgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal. Feladatai kozé tartozik az agrarpiaci
rendtartds miikddésének szervezésével és ellendrzésével kapcsolatban a hatdsagi és
mezdgazdaségi szakigazgatasi feladatok ellatasa a kovetkezd teriilteken:

~ novénytermesztés, dllattenyésztés, genetikai anyagok megérzése,

— novényfajtik allami elismerése, névényi szaporitéanyagok minfsitése,

— borgazdilkodas,

- vadgazdalkodas €s halaszat,

— erdégazdalkodas és az erdévagyon védelem, elsddleges faipari termelés, és ezekhez

kapcsol6dé szolgéltatasok;

— mezdgazdasagi termékforgalom,

—. agrar-kdrnyezetvédelem,

— nbdvényvédelem,

— talajvédelem,

— éallategészségtigy,

—_ takarménybiztonsag, takarmanyhigiénia, takarméany-mindség,

— élelmiszerhigiénia, élelmiszer-biztonsag, élelmiszer-mindség,

— 4llatgydgyaszati termékek,

~ vagballatok vagas utani mindsitése,

— éllatvédelem,

— mezbgazdasagi céli vizgazdalkodas.
Ezen kivill a Hivatal elldtja foldiigyi igazgatdsi és hatdsdgi feladatokat, az
alaptevékenységéhez tartozé kutatdsi, fejlesztési, laboratériumi, vizsgélati, tanicsadasi,
szakértoi, tervezési és egyéb feladatokat is. (FVM MgSzH, 2007) :

3.3. Az agrir-informéacids rendszerek miikidtetésének feltételei és céljai

A hatékonyan miikodd igazgatdshoz az adatokkal €s informéciokkal kellden megalapozott
dontések meghozataldhoz, szdmitogéppel tamogatott informdacidés rendszerek, valamint
megfeleléen frissitett, pontos — és minél szélesebb kort adatokat tartaimazé — adatbazisok
szitkségesek. (Horvéth, 2002)

Sokszor jelentett problémat, hogy az 1990-es évek elején Osszeomlott az orszdg agrdr-
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informacids rendszere, mivel ennek kovetkeztében nem voltak megbizhaté és hozzaférhetd

adatok sem a termeldk, sem az agrar-szakigazgatds szamdra. Az elmult kézel két évtizedben,

egyrészt nétt az informacids igények és az informdcidszolgaltatds kozotti rés, masrészt
gondot okozott a méar megszerzett informécidkhoz valéd hozzaférés is; részben az adatok

monopolizalasa miatt, részben pedig azért, mert a termeldk nem tudtak, hogy hol érheték el a

sziikséges informdaciok. (Kapronczai, 2007)

Mara — az Eur6pai Unidhoz val6 csatlakozéssal — az Uni6 éltal megkovetelt agrarinformacios

rendszerek kotelezd mikddtetésével jelentésen valtozott a helyzet. Ezzel egyiitt van néhany

olyan szempont, ami nélkiilézhetetlen ahhoz, hogy a mar kiépiilt agrarinformacids rendszerek
megfelelé informaciokat biztositsanak mind a termeldk, mind az agrar-szakigazgatas
szaméara:

- Esélyegyenlség: Minden termeld szdmara biztositani kell a dontésekhez szikséges
informaciot, egyik termel6 sem keriilhet elénybe, vagy hatranyba.

— Kolesonds  informacidszolgaltatds: Az  agrarinforméciés rendszerek  megfelel
milk6déséhez, az informaciészolgaltatishoz sziikséges, hogy a termelék megfelels
adatokkal lassék el azt.

— Allami kényszerités: Egyes adatok szolgaltatdsat jogszabaly irhatja el6, ez altalaban a
kotelezo statisztikai adatszolgaltatast jelenti.

- Onkéntesség: Az agrarinformaciés rendszerek éltaldban reprezentativ, (nem teljes kori,
minden adatot tartalmazd) rendszerek, amelyben jelents szerepe van - kiilénbozd
Osztonzd eszkozokkel elosegitve — a termeldk 6nkéntes adatszolgaltatasanak is.’

~ Bizalom és anonimitds: Az informacidszolgaltatds 6szténzése érdekében elengedhetetlen
az adatszolgaltatd termeld részérél meglévd bizalom. Ehhez a termel6nek biztosnak kell
lennie abban, hogy adataival nem élnek vissza, tovabbé az adatok informéciés rendszeren
beliili kezelése biztositja az anonimitast.

— Frdek: Szitkséges a termel6k érdekelté tétele, akar pénz, akdr megfelel
informacidszolgéltatas, szaktanacsadds forméjaban. (Kapronczai, 2007)

Az agréarinforméci6s rendszereknek és a hozzajuk kapcsolodo adatbazisok kiépitésének négy
f6 célja: a vallalkozasok tevékenységének segitése, az agrarkormanyzatnak elvarasainak val6
megfelelés, az unié igényeinek kielégitése, valamint a kozvélemény tajékoztatasa, az oktatds
és kutatas tAmogatasa.

3.4. Informaciés rendszerek az agrar-szakigazgatisban

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas tehat jelentds valtozast hozott a magyar agrargazdasig

helyzetében. Ahhoz, hogy az agrar-szakigazgatds 0j és komplex feladatait hatékonyan legyen

képes elldtni, tovabba az agrarszektor hozzajuthasson az uniés tdmogatasokhoz, megfeleléen

miikdd6 informacios rendszerre van sziikség.

Bar Magyarorszag a csatlakozds el6tt jelentés lemaradasban volt az agrarinformécios

rendszerek Kkiépitése €s haszndlata terén, ezt maéra mér sikeriilt ledolgozni. A magyar

agrarinformécios rendszer alapjat 6t nagy informacids rendszer jelenti, ezek a statisztika, a

Tesztiizemi Rendszer, a Piaci Informéaciés Rendszer, az Integrdlt Igazgatasi és Ellen6rzd

Rendszer, tovabba a Mez8gazdasagi Szamlarendszer: (Kapronczai, 2007)

- Az agréarstatisztika az EUROSTAT koordindlasaval szertedgazo teriileteken gytijt és nyijt
statisztikai jellegli informécidkat az Unidn beliili folyamatokrél, a fébb tendencidkrél.

- A Tesztizemi Rendszer feladata a gazdasigok pénziigyi folyamatainak,
jovedelemhelyzetének nyomon kovetése. ~ :

-~ A Piaci Informiciés Rendszer egyrészt a termelok, mésrészt a briisszeli apparatus
informacidigényeinek kielégitését szolgalja.
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— Az Integralt Igazgatasi és Ellendrz6 Rendszer egy technikai jellegii informécios rendszer,
ami elsGsorban az Unié adminisztricidjanak mikodését segiti: a tdmogatdsok elnyerését
szolgilo informaciés rendszer, ami az adéfizetok pénzébol torténd kifizetések
elszamolasat és ezek ellendrzését végzi.

— A Mezdgazdasagi Szamlarendszer feladata az Uni6 altal megadott termékkoérre vonatkozo
termelési, felhasznalasi, technolégiai adatok konzisztens §sszefogasaval a termelési érték,
a hozzdadott érték és a jovedelempoziciok dokumentdldsa, eldrejelzése, tovabba
agrérpolitikai intézkedések vérhat6 hatasainak becslése.

3.5. Agrargazdasdggal kapcsolatos honlapok

Végezetill a magyar agraragazathoz kapcsolodé rengeteg honlap kozill csupdn néhényra

szeretnénk felhivni a figyelmet:

~ Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium: www.fvm.govhu - célja a
szaktertilethez kapcsolddé tajékoztatds, informacidkozlés.

-~ Mezbgazdasigi Szakigazgatdsi Hivatal: www.ommi.hu — célja els6sorban a termel6k
taiékoztatasa, informacidkozlés.

~ Kozponti  Statisztikai ~ Hivatal = mezdgazdasiggal  kapcsolatos  adatbazisa:
portal ksh.hw/portal/page?_pageid=37,597167&_dad=portal& schema=PORTAL - célja
a mezdgazdasaggal kapcsolatos statisztikai adatkézlés.

— Agrérgazdasagi Kutaté Intézet: www.akiihu - célja az agrirgazdasaghoz,
agrarpolitikdhoz kapcsoléd6 elemzések, adatok, valamint a Tesztiizemi Informécios
rendszer adatainak kozzététele.
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