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DR. G6sI JANOS®
Magyarorszag konvergencia programja és a vilaggazdasagi valsag

SUMMARY

The convergence program of Hungary and the world economic crisis. The international
financial and real economy crisis reached Hungary in the autumn of 2008, too. The crisis
made the completion of the 2009. yearly state budget difficult very much and the continua-
tion of the convergence program according to its plan, because the balance of the state
budget is decaying because of the economical recession.

1. BEVEZETES

Az USA-bdl kiindulé pénziigyi valsag 2008 3szén elérte Magyarorszagot is. Allam-
cs6dhoz kézeli helyzet alakult ki, amelyet csak a Nemzetkdzi Valutaalap, az Eurdpai Unié
¢és a Vilagbank altal nyujtott 20 milliard eurds hitelkerettel sikeriilt elkeriilni. Ez a hitelke-
ret sem volt képes megakadalyozni a forint arfolyamanak jelent6s gyengiilését. Visszaesett
a realgazdasag is, amelynek a 2009-re sz616 nemzetkdzi és hazai mutatdi egyre kedvez6t-
lenebb jévot vazoltak fol. A kiszamithatatlan pénz €s realgazdasagi folyamatok a 2009. évi
allami koltségvetési és allamhaztartasi terv készitését is megnehezitették. Mar 2009. janudar
kozepén vilagossa valt, hogy a 4 héttel korabbi elorejelzésekhez képest a hazai realgazda-
sag nagyobb mértékben — akar 3—5%-kal is — visszaeshet, elsdsorban fo gazdasagi partne-
riink Németorszag egyre rosszabb varhaté teljesitménye miatt. Gyurcsany Ferenc minisz-
terelndk ezért 2009 januarjaban kezdeményezte a koltségvetés kiigazitasat.

A tanulmany célja, hogy a 2009 januarja 6ta formalddd kormanyprogram — melyet a
miniszterelnok 2009. febr. 16-i beszédében ismertetett —, valamint a Reformszdvetség
2009. febr. 24-ig megjelent anyagai és Bokros Lajosnak az Elet és Irodalom 2009. januar
23-an megjelent A reformok kritikus tdmege” cimii cikkének néhany lényeges javaslatat
elemezve értékelje a konvergencia program teljesitésének lehetdségeit és kdvetkezményeit.

A tanulmany gondolatmenete abbdl az eléfeltételezésbdl indul ki, hogy hazank a val-
sagkezelés hagyomanyos koéltségvetési és monetaris eszkozeit — pl. a kdltségvetési kiada-
sok novelése, a jegybanki alapkamat csdkkentése — nem, vagy csak korlatozottan alkal-
mazhatja. A recesszid idején is fenn kell tartanunk a GDP-aranyos allamhaztartasi hidny
évi 3% alatti mértékét, mert ez teremti meg azt a nemzetkdzi kozbizalmat, amelynek ko-
vetkeztében erésddni fog a forint arfolyama, csokkenthet$ lesz a jegybanki alapkamat, s
ezzel egyiitt csokkeni fog a jelenleg igen magas — 10%-ot meghalado, a hazai vallalkoza-
sok versenyhatranyat fokozo — piaci redlkamatlab is. A 3%-o0s GDP aranyos allamhaztarta-
si hiany teljesitése nélkiil nem hivhatjuk le a nemzetkdzi pénziigyi szervezetektdl folvett
20milliard eurds hitel tovabbi részleteit sem. Ezek a hitelek rendkiviil kedvezé kamatoza-
snak, s valdszini, hogy a lejaro hitelek térlesztése céljabol 2010 nyaran Gjabb hiteleket kell
folvenniink a nemzetkdzi pénziigyi szervezetektdl.

A tanulmany szerzéje feltételezi, hogy a redlgazdasag visszaesése kovetkeztében kelet-
kez6 Gjabb fizetési gondok sem renditik meg a hazai bankrendszert és allamhaztartast.

" Féiskolai docens — Szegedi Tudomanyegyetem Mérnoki Kar.



30 » Okondmia és videkfejlesztés rovat

2. AZ UJABB MEGSZORITASOK LEHETSEGES TARTALMA ES KOVETKEZMENYE!

A 2006 6szén indult kormanyprogram — amely a 2001 és 2006 kozotti feleldtlen allami
koltekezés miatt fellépd allamcsdd kdzeli helyzet kezelésére sziiletett — jellegét tekintve a
fogyasztasi és a villalkozoi szférat terhelé megszorité csomag voit. Eléggé egyértelmii,
hogy a jelenlegi helyzetben a vallalkoz6i szféra legalisan miikddé részét tovabb terhelni
nem szabad, s6t konnyiteni kell terhein, ezért a GDP aranyos allami elvonast a jelenlegi
50% koriili szintrol 2-5 éven beliil 40—42%-ra kellene mérsékelni, foként a munkat terheld
jarulékokat és adokat. Egyidejlileg az allamigazgatasi kiadasokat is jelentdsen csékkenteni.
A kormény és a Reformszévetség Programja foként abban tér el egymastdl, hogy a Re-
formsz6vetség az allamigazgatasi kiadasokat mar 2009-10-ben erbsen csokkentené, s a
nyugdijkorhatar emelést mar 2010-t6l elkezdené, s a vagyonadét mar 2010-t61 bevezetné.
A kormany ugyanezeket csak 2016-t6l, illetve 2013-t0l tervezi.

A lakossag egy fore juté realjovedelme sajat szamitasaim szerint 2006 augusztusa és 2007
decembere k6z6it kb. 8%-kal cstkkent. 2009-ben Gjabb — a munkanélkiiliség ndvekedése,
valamint a kozszféra netté nominalbér szinvonalanak esése miatt — differencialtabb csékke-
nés varhatd. A kormany 4ltal tervezett 2009 jaliusatol bevezetésre keriilé adoatrendezés — a
személyi jovedelemadod kulcsanak csokkentése €s a savhatarok felemelése, a munkat terheld
jarulékok 5 szazalékpontos mérséklése és az ezeket ellensilyozo 3 szazalékpontos AFA-
emelés, egyes kiilonadok eltorlése stb. — tényleg atrendezés, mert egyenlege nulla. A jarulék-
kulcsok erételjesebb csdkkentése, valamint a személyi jovédelemadd savhatirok emelése
rovid és kdzéptavon csak a minimalbér adomentességének (Bokros 2009), valamint a szemé-
lyi jovedelemadé kedvezmények nagy részének eltrlésével egyiitt valdsithaté meg.

Természetesen az sem mindegy, hogy az elvonas milyen eszkozokkel torténik. A 13.
havi nyugdijnak a Reformszovetség €s Bokros Lajos altal javasolt azonnali elvétele tarsa-
dalmilag és politikailag nem jarhat6, pontosabban, nem jél jarhaté Gt. Kétségtelen, hogy a
nyugdijkassza ndvekvd hidnyt mutat, s ennek egyik fo oka a 13. havi nyugdij. A tervezett
jarulékesdkkentés — amely az éldmunka terheinek csokkentése révé a legalis foglalkozta-
tast kivanja 6szt6ndzni — rovid- €s kdzéptavon tovabb rontja a nyugdij — és az egészség-
pénztar egyenleget.

A kormany altal eddig megtett lépések — a nyugdijkorhatart még el nem ért nyugdija-
soktdl a 13. havi nyugdij megvonasa €s a 13. havi nyugdijmaximum bevezetése, amely
csak az atlagosnal magasabb nyugdijak 8sszegét cskkentette — még elfogadhatok. A 13.
havi nyugdij beépitése a jelenlegi nyugdijasok havi nyugdijaba, valamint a kovetkezd
években nyugdijba vonuldk esetében teljes eltoriése — a megfeleld korrekcids mechaniz-
musok esetén — szintén méltanyolhaté. Ujra kellene gondolni a korkedvezményes, a koren-
gedményes €s a rokkantnyugdijazas, valamint a csokkent munkaképességiiek foglalkozta-
tasanak rendszerét. A nyugdijkorhatar emelésének Gyurcsany Ferenc altal javasolt 2016-o0s
idopontjat csak a gazdasagi helyzet latvanyos javulasa esetén lehetne fenntartani. Reali-
sabbnak latszik a Reformszovetség éltal javasolt 2010-as év, kiilongs tekintettel az 1950-es
évek elso felében sziiletettek — az ugynevezett ,,Ratko-gyerekek” — nagy szamara, akik a
korhatar 63 évre emelésének 2016-ra vald elhalasztasa esetén ,,Ratko-nyugdijasként™ 2012
és 2015 kozott ugrasszeriien nvelnék meg a nyugdijasok szamat, valamint a teljes népes-
'ségre ¢€s a foglalkoztatottakra vetitett ardnyat; tovabba — a Reformszovetség szamitasai
szerint — évente kb. 130 milliard forinttal (az éves GDP 0,5%-a) novelnék az allamhaztar-
tas hianyat. Esszerii a kormanyfonek az a javaslata is, hogy a nyugdijemelés eddigi — ugy-
nevezett svajci indexalason alapuld — rendszerét egy a realnyugdijak értéket gazdasagi
visszaesés esetén is garantalo és csak az évi 2%-ot meghaladé GDP novekedés esetén eme-
16 szisztémaval valtsak fol.
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3. A STRUKTURALIS REFORMOK LEHETSEGES TARTALMA ES HATASA

Ma mar az sem biztos, hogy a valsag atvészeléséhez elegenddéek e kormany vagy a Re-
formszovetség altal javasolt valtoztatasok, amelyek zOme mar idén életbe lépne. A tartds
és gyorsabb fejlodés megalapozdsahoz azonban t6bb kell: az allamhaztartasi, a kzigazga-
tasi, az oktatasi-képzési, az egészségiigyi, a szocialis stb. rendszerek hatékony reformja.
Bokros Lajos a reformok kritikus tomegérdl beszél, amelyek egymadst erésitve novelik a
gazdasag és a tarsadalom miikodésének eredményességét. Az elmult 10-15 évben — és
jelenleg is — ennél joval kevesebbel kellett beérniink. Mar annak is 6riilnénk, ha az atalaki-
tasok z6me nem bukna el mar a kezdet kezdetén a politikai rosszindulat és demagogia,
valamint a gyatra végrehajtis egymast erdsitd folyamataiban. Méltanyolnank, ha a tébbé-
kevésbé befejezett reformok kovetkeztében csak 2-3 évig siillyedne a szolgaltatas szinvo-
nala, s utdna, ha lassan is, de a felemelkedés utjara lépnénk.

A kérdés szerintem ma nem egyediil az, hogy milyen és mekkora a reformoknak az a
kritikus témege, amely a fejlédés €lvonalaba repit benniinket, hanem az, hogy van-e olyan
teriilet, amelynek reformja a rendelkezésre allo szakértelemmel, kelld hozzaértéssel, kis
koltséggel, a politikai ellenzek €s a tarsadalom Oriési tobbségének tamogatasaval valositha-
t6 meg. Véleményem szerint ez a teriilet a vallalkozasokat és a lakossagot érinté admi-
nisztrativ terhek raciondlis csokkentése. Magyarorszag sajnos élen jar a vallalkozasokat
terheld adminisztrativ terhek tekintetében, amelyek Osszege megkozeliti GDP 7%-at. Ez
tobb mint kétszerese a fejlett orszagok atlaganak, és példaul 50—60%-kal magasabbak a
cseh értéknél is. A Nemzetkozi Valutaalap szerint a vallalkozasok adminisztrativ terheinek
racionalis leépitése révén az Eurdpai Unidban 3%-kal néhetne a munkatermelékenység és
7%-kal a GDP (Németh, 2005). Az adminisztracié idoigénye is 2,5-3-szor nagyobb na-
lunk, mint a fejlett orszdgokban. A ,tulfejlett” biirokracia a korrupcié melegagya is. A
Magyarorszagra telepiild multinacionalis vallalatok a kiilonféle pénziigyi kedvezményeken
kiviil elsésorban az engedélyezési és egyéb adminisztrativ iigyekben kotik ki és veszik
igénybe a kormany kdzvetlen segitségét. A hazai lizleti kdrnyezetben sajatosan €l egyiitt az
a kettbsség, hogy vallalkozast egyablakos rendszerben és egy nap alatt be lehet jegyeztetni,
ugyanakkor pedig egy mar régota mikodo telephelyen egy 4j vallalkozasnak ujra meg kell
kérnie, kivarnia és természeten ki kell fizetnie a hatdsagi engedélyeket, ha ténylegesen is
mikddni szeretne.

A kiilonféle szakmai és érdekképviseleti szervek folyamatosan kovetelik az adminiszt-
rativ terhek csdkkentését, nemcsak altalaban, hanem Konkrétan is. A vallalatoknal, a szak-
mai szervezeteknél és hatdsagoknal is szamos, szakteriiletét kivaloan ismer6 szakember
dolgozik, akik szakmai alapon képesek kompromisszumot kotni. Két évtizeddel ezelott
Sarkozy Tamas professzor vezetésével mar végbement egy dereguldcios folyamat, ezt kel-
lene (jra elkezdeni és az eddig még nem érintett hatosagi szabalyozasra is kiterjeszteni. Az
adminisztrativ terhek felére cs6kkenése esetén, éves szinten 800-900 milliard forinttal
csokkennének a vallalkozasok koltségei. Rengeteg ido szabadulna {6l a gazdasagi folyama-
tok elemzésére és tervezésére, a hatosagok szdmara az ellenérzésre is. Vilagosabbé valna-
nak a kritikus ellendrzési pontok Jelentdsen erbsddne a vallalkozoi kedv, ndne orszagunk
tdkevonzé képessége, s nemcsak a multik, hanem a kdzepes méretii vallalkozasok iranyaba
is. A megreformalt igazgatasi feladatok alapjan aztdn f6l kellene és lehetne épiteni egy
sokkal hatékonyabb — egyes elemeiben pedig kisebb méretili — politikai-kdzigazgatasi in-
tézményrendszert.
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