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Szab6 Ferenc’
Az 6nkormanyzati egyiuttm(ikodés zavarai
a Szeged Regionalis Hulladékgazdalkodasi ISPA projekt iizemeltetésének
kezdeti szakaszaban

SUMMARY

On the basis of a case study I present the experiences of the operation and the typical
operational conflicts of the completed Hungarian EU environmental infrastructure devel-
opment projects, first of all from the aspect of the cooperation of the beneficiary local gov-
ernments. In the analyzed case — ,,Szeged Regional Waste Management Program” ISPA
project — the legal beneficiary is the municipality of Szeged, but the other 32 municipalities
of the region are also interested in the successful implementation of the project and are
responsible for the continuous long run operation.

1. BEVEZETES

A ,Szeged Regionalis Hulladékgazdalkodasi Programja” elnevezésii Kohézios Alap (ko-
rabban ISPA) projekt beruhdzasi munkai befejezbdtek, a probaiizemeket és iizemprobakat
kovetden megtortént miszaki dtadas-atvétel és megkezdddott az lizemeltetés idoszaka. E pro-
jekt vizsgalata alapjan szeretném bemutatni a hazai eurdpai unios kémyezetvédelmi infrastruk-
tira fejlesztési projektek keretében megvalosult beruhazasok iizemeltetési tapasztalatait és az
tizemeltetés soran jelentkezd tipikus konfliktusokat, most els6sorban a kedvezményezett 6n-
kormanyzatok viszonyrendszerében. A kedvezményezett onkormanyzat a vizsgilt esetben
jogilag Szeged megyei Jogu Varos, azonban a térség tovabbi 32 telepiilése ugyancsak érintett a
projekt megvaldsitasaban €s feleldsséggel tartozik annak hosszii tiva folyamatos miikdéséért.

A projekt tervezés és eldkészités, tovabba a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasat és a szerz6-
kotést kovetben kezdetét veszi a koncentralt er6forras-lekotést és felhasznalast igényld tényle-
ges megvaldsitas, ahol a tervezés (kiviteli tervek €s a megvalosult allapotrogzitd tervek), az
épités-szerelés és probaiizem a szakmai sajatossdgoknak megfelelé miszaki-gazdasagi tor-
vényszerliségek szerint lezajlanak. A létesitmény megvaldsitas folyamatanak ez a szakasza
kozvetleniil eredményezi magat a fizikailag is kész — izemszerii miikddésre, vagy hasznalatra
alkalmas — termel6- vagy szolgaltatd létesitményt (Gorsg, 2001). A projektmenedzsment tu-
domény hangsiilyt helyez iizemeltetés tapasztalatainak elemzésére, értékelésére, amely fontos
része az utdellendrzésnek. Az 6nkormanyzatok kozotti egyiittmitkodés zavarai, konfliktusai jol
jellemzik a mai hazai kérnyezetvédelem és ezen beliil a hulladékgazdalkodas sajatos helyzetét.

2. KUTATASI EREDMENYEK

A projekt elokészités idbszakahoz viszonyitva mara jelentdsen megvaltoztak a miikod-
tetésre vonatkozo elképzelések, feltételek €s szempontok. Kiilénosen a kézbeszerzési sza-
balyok erételjes megvaltozasa, a kzbeszerzési térvény hatalyba lépése teremtett ) helyze-
tet az lizemeltetési feltételekben.

* Oraadé, komyezetvédelmi szakmérnsk — SZTE Mémoki Kar.
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2.1. A projekt |létesitmények lizemeltetését végzd kdzszolgaltato kivalasztasa

Szeged megyei jogli varos Onkormanyzata, mint a térség 33 telepiilése altal létrehozott
hulladékgazdéalkodasi konzorcium gesztora, a projekt ,kedvezményezettjekeént” tulajdona-
ba kapta a projekt megvaldsitasa soran — EU ¢és hazat kormanytamogatassal ~ 1étrej6tt koz-
szolgaltatoi vagyont. Ennek iizemeltetésére a kozbeszerzési torvény eldirdsainak megfele-
18en nyilvanos palyazatot kell kiirni, melynek célja a létesitmények hosszua tavi iizemelte-
tésre alkalmas kozszolgaltaté kivalasztasa. Tekintettel arra, hogy a fejlesztések eredeti
célja egy integralt térségi hulladék gazdalkodasi rendszer létrehozasa volt, melynek csak
részteriileteit dleli fel a projekt hulladékgazdalkodas fejlesztési célkitiizései, egy esetlege-
sen a kdzbeszerzési torvény eloirasainak ugyan megfeleld, de egyébként ,rendszeridegen™
(elsBsorban iizleti alapon miikddo) szolgaltatd bevonasa silyos zavarokat, és feltételezhe-
toen jelentds tobbletkoltséget okozna. Az alapszolgaltatdsok, a hulladékok kezelésével
kapcsolatos helyi kdzszolgaltatas (a telepiilési szilard hulladékok begyiijtése, szallitasa,
artalmatlanitasa, hasznositasa), bar szorosan kapcsolodik az ISPA projekt keretében meg-
valosult rendszer miikodéséhez, alapvetden nem része annak. Az lizemeltetés soran ez
azért jelent problémat, mert a kozszolgéltatds és egyben a térségi hulladékgazdélkodasi
rendszer finanszirozasanak fedezetét a helyi kzszolgaltatas dijbevétele biztositja.

Ha az ISPA fejlesztések ilizemeltetése teljesen elkiiloniil az alapszolgéltatasok ellatasa-
tol a megfelelé szinvonali folyamatos finanszirozas kérdései mellett ohatatlanul szakmai
problémak is felmeriilnek, hiszen az alapszolgaltatast ellato és az unios fejlesztéseket iize-
meltetd kdzszolgaltatok k6zott komoly érdekellentétek, érdekiitkdzések fognak jelentkezni.
Ezért a kedvezményezett Szeged Megyei jogu varos 6nkormanyzata arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a kozbeszerzési torvény altal biztositott kivételek egyikével élve, a
100%-0s Snkormanyzati tulajdonban lévd szegedi hulladékgazdalkodasi kozszolgaltato
non-profit korlatolt felelosségi tarsasagot kbzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kijeloli
az ISPA fejlesztések lizemeltetésére. A non-profit kft.(tovabbiakban kijeldlt tizemeltetd)
végezte megbizott projekt menedzser szervezetként az el6készités és megvaldsitas soran a
projekt bonyolitasat, Snkormanyzati részrdl trtén6 koordinalasat, iranyitasat.

2.2. A projekt egyoldalu finanszirozasa (kodolt konfliktusok és fesziiltségek)

Szeged esetében 2000 és 2008 kozott az inflacio feletti 10%-os dijemelésre keriilt sor-
minden évben, melynek eredményeként a helyi hulladékszallitasi kozszolgaltatas dija real-
értékben a duplajara emelkedett. Ez a tobbletbevétel biztositotta a beruhazas idészakaban a
sziikséges 6nkormanyzati sajat er folyamatos rendelkezésre allasat (melyet Szeged teljes
egészében magara vallalt), az lizemeltetés id6szakaban pedig a magasabb szintii szolgalta-
tas ellatasahoz szilkséges tobbletforrasokat biztositja. Erre a dijemelésre nem keriilt sor a
térség mas telepiilésein, ezért jelentds kiilonbségek alakultak ki viszonylag egymashoz
kozeli telepiilések esetében is.

Tekintettel arra, hogy a kozszolgaltatoi vagyon formalisan is Szeged tulajdonaba keriilt
a fejlesztésekhez szitkséges 6nerd biztositisa indokolhaté volt. Az lizemeltetés esetében
azonban mar semmilyen indokkal sem tarthato fenn az, az allapot, hogy ugyanazért a szol-
galtatasért egymastol 10-15 km-re fekvo telepiilések lakossaga 50-70%-kal tobbet, vagy
kevesebbet fizessen (rdadasul a nagyobb szallitasi tavolsagban lévok rendre kevesebbet
fizetnek). Osszegezve nem tarthaté fenn az, az allapot, mely a projekt megval6sitds soran
alakultak ki, azaz, hogy a szegedi lakossag fizesse meg a térség mas telepiiléseinek lakos-
saga helyett, a magasabb szintii helyi kozszolgaltatas tobbletkoltségeit.
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2.3. A fesziiltségek forrasai

A jelenlegi helyzet Osszetett, és fesziiltséget tobb tényezo is okozza, melynek els6dleges
forrasa, hogy végiil még, egyenlére nem jott létre az egységes hulladékgazdalkodasi régio.
Az alapszolgaltatasokat tobb helyi kézszolgaltaté latja el, melyek korabban teljesen eltérd
szemléletii €s tartalmu szolgaltatast nyijtottak, melynek kovetkeztében kialakult a jelenlegi
inkoherens térségi kozszolgaltatasi dijak rendszere. .

2.3.1. A szegedi kozszolgadltatds

A szegedi kozszolgaltatd az Snkormdnyzat tulajdonaban lévd non-profit kft, Szegeden
és a csatolt telepiiléseken realizalta a szegedi dnkormanyzat altal megallapitott magasabb
dijakat, amelyekbdl elkiilonitésre keriilt a projekt sajat forrdsa. Az Snerd pénziigy-techni-
kailag bérleti dij formajaban keriilt 4t az Snkormanyzat kéltségvetésébe, amely a kbzvetlen
finanszirozast biztositotta.

2.3.2. A szegedi kozszolgaltatd térségi tevékenysége

A non-profit kft. tovabbi telepiilések részére is végzett, végez hasonl6 tartalmu koz-
szolgaltatast, de tekintettel arra, hogy ezeket a szerzddéseket kozbeszerzési palyazatokon
nyerte el, az ezek esetében alkalmazott dijak értelemszertien a szegedinél 1ényegesen ala-
csonyabbak. (A megemelt szegedi dijakkal egyetlen kizbeszerzési palyazatot sem lehetett
volna megnyerni.)

2.3.3. Hulladékgazddlkoddsi cégcsoport létrehozasa

Az egyik érintett (részben mas megyei 6nkorméanyzatok tulajdonaban lévd) versenytars
(kft.) tobbségi tulajdonanak felvasarlasaval a non-profit kft. 2006-ban jelentés 1€pést tett az
egységes regionalis hulladékgazdalkodasi rendszer megvaldsitasa felé, hiszen a szakmai
kovetelményrendszert és a szolgaltatasok tényleges miiszaki tartalmat sikeriilt 6sszehan-
golni. Ez a 1épés azonban 6nmagaban nem oldotta fel az eltéré mértékii dijak 4ltal okozott
fesziiltségeket, sot tovabb novelte azokat, de mar a cégesoporton beliil. A cégesoport azt a
‘célt tiizte ki, hogy legfeljebb 5 éven beliil megkisérlik, az érintett nkormanyzatokkal szo-
rosan egylittmiikodve, az egységes dijrendszer megvaldsitasat, egyfajta térségi tarifakozos-
ség létrehozasat, melyen beliil az egyes telepiiléseken alkalmazott szolgaltatasi dijak mér-
téke legfeljebb 10%-kal tér el egymastdl. (Az utdbbi két évben, a korabbi helyzethez ké-
pest mar jelentds elorelépés tortént ezen a teriileten.)

2.3.4. Egyéb kozszolgaltatok a térségben

Nehezebben kezelhetd és a legnagyobb fesziiltségforras egy harmadik, magantulajdonu
szolgaltatd jelenléte a térségben. Az érintett Snkorméanyzatok ragaszkodnak sajat szolgélta-
tojukhoz, feltehetden abbdl a téves megitélésbol kiindulva, hogy az alacsony szolgaltatasi
ar neki kdszonhetd. Valdjaban a szolgaltatas szinvonala és tartalma teszi lehetdvé a vallal-
kozénak az alacsonyabb 4r érvényesitését. Az ISPA projekt befejezése és az lizemeltetési
szakasz beinduldsa minden tekintetben Gj helyzetet idézett el6. A jovOben nincs lehetOség
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eltérd szinvonalG és tartalmu kozszolgaltatds megvaldsitasara. Ez azt jelenti, hogy a helyi
kézszolgaltatoknak, tulajdonostol fiiggetleniil kdzel azonos szinvonali és tartalmi szolgal-
tatast kell nytjtani. Igénybe kell venni az utdlagos miiszaki védelemmel ellatott, szigetelt
regionalis hulladéklerako telepet, (Bar a régi falusi szeméttelepek rekultivacioja még nem
kezdddott el, de azokat mar évekkel ezel6tt lezartak.) mikodtetni kell a szelektiv hulladék-
gyijté haldzat hulladékudvarait és gyujtoszigeteit. Ez jelentds tobbletkoltséget eredmé-
nyez, hiszen a hulladékkezelés koltségszerkezetében a begyiijtés és szallitas koltsége leg-
feljebb 30%. Az EU elbirasoknak megfeleld szigetelt depon torténd biztonsagos lerakas,
tovabba a szelektiv hulladékgyiijtés és egyéb hulladékkezelési létesitmények (védlogatd
lizem, komposztald, épitési térmelék feldolgozo stb.) lizemeltetési koltségei teszik ki a
hulladékgazdalkodas koltségeinek, tobb mint kétharmadat. Ott ahol eddig gyakorlatilag
csak a szallitas koltségeit kellett megfizetni, a k6ltségndvekedés 2—3-szoros is lehet.

2.4. A hulladékgazdalkodas-fejlesztéssel kapcsolatos iizemeltetési tébbletkditségek
finanszirozasa

Az iizemeltetés soran feimeriilt, els6sorban a hulladék szigetelt depdn t6rténd rendezett le-
rakasa és a szelektiv hulladékgytijtés (gyiijtosziget, hulladékudvar) megvaldsitisa miatt jelent-
kezd jelentés tbbletkoltség érvényesitése a helyi kdzszolgaltatas dijanak keretén beliil célsze-
rli, hiszen ezek a hulladékkezelési helyi kozszolgaltatas elvalaszthatatlan részét képezik.

2.4.1. A tobbletkoltségek érvényesitése az onkormdnyzati érdekeltségii
kozszolgaltatok esetében

A szegedi 6nkormanyzat kdzvetlen és kdzvetett tobbségi tulajdonaban 1évé két szoigal-
tatd a tobbletksltségeket dijpolitikdja részeként, k6zéptavi stratégia keretében — az érintett
onkormanyzatokkal egyeztetve — fokozatosan beépiti a kdzszolgaltatasi dijakba és igy ezek
a dijak fokozatosan kozelitik a mar korabban jelentdsen megemelt szegedi dijakat.

2.4.2. A tobbletkoltségek érvényesitése a magankézben 1évé helyi
kozszolgdltato esetében

A magankézben 1év6 szolgaltato esetében az, az elvi megallapodas sziiletett, hogy az
onkormanyzatok és a kijelolt kozszolgaltaté évente megéllapodik a felmeriilé tobbletkolt-
ség mértékében, melyet utdlagos elszamolassal kontrollalnak és a ténylegesen felmeriilt
koltségek alapjan sziikség szerint korrigalnak. A megallapitott koltséget a helyi kézszolgal-
tatd beépiti a kézszolgaltatasi dijba és a regionalis lerako telepi elhelyezés soran, az egye-
dileg megallapitott lerakasi dijon keresztiil fizeti meg a kijeldlt kozszolgéltatonak.

Az elvi megallapodas megvaldsitdsa soran azonban komoly vitdk alakultak ki a tébblet-
koltségek varhato alakulasanak tekintetében. A kijelolt kozszolgaltatd altal készitett eléze-
tes kalkulaciokat az érintett 6nkormanyzatok nem fogadtik el, melynek kovetkeztében
részben patt helyzet alakult ki.

a) Vitdk az amortizdcio kérdéskorében

Elsé korben az egyes telepiiléseken megvaldsuléd hulladékudvarok amortizacidjanak
kérdése, mértékének megallapitsa volt, amelyet az Snkorméanyzatok kifogasoltak. Arany-
talanul magasnak itélték a bekeriilési kdltségeket és az elszamolasi ratakat. Tekintettel arra,
hogy a beruhazis szabalyos kozbeszerzési eljaras keretében valosult meg, a bekeriilési
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koltség utdlagos megvitatasara vagy jovahagyasara semmilyen lehetdség nincs. Az elsza-
molési ratikat pedig a mindenkor érvényes hazai pénziigyi és szamviteli szabalyok hata-
rozzak meg. (Az EU a tamogatasok felhasznalisanak utdellenérzése soran kiemelten vizs-
gélja a fejlesztések soran létrejott 1étesitmények esetében a kedvezményezettek 4ltal alkal-
mazott amortizacids politikat. Erthetd okok miatt, a hosszi tavi iizemeltetés kiemelt felté-
telének tekintik.) A KvVM Fejlesztési Igazgatosaganak kozbenjarasival végiil sikeriilt
elfogadtatni az 6nkormanyzatokkal, hogy az amortizicios koltségek szabalyszerii elszimo-
lasa megkeriilhetetlen.

b) Vitdk a vdrhato iizemeltetési koltségekrdl és a koltségesikkentés lehetdségeirdl

Ezt kvetden a vérhato lizemeltetési koltségek keriiltek a vita kézéppontjaba. A sziiksé-
ges karbantartasi koltségeket, az indokolt €s célszeri nyitvatartasi id6t és a szallitasi kolt-
ségek elOzetes kalkulaci6 szerinti mért€két nem fogadtak el az 6nkormanyzatok. Felajan-
lottak, hogy a sziikkséges karbantartisokat sajat koltségiikre téritésmentesen elvégzik, a
hulladékudvar kezelo személyzetét kdzhaszng, vagy kdzcélt foglalkoztatis keretében biz-
tositjak, és a hulladékudvarba beszallitott hulladék téritésmentes elszallitasat is biztositjak,
helyi vallalkozok segitségével. A kijeldlt kdzszolgaltato jelezte, hogy elsGsorban a kézbe-
szerzési eloirdsok miatt a hulladékudvarok tizemeltetésével kapcsolatos javaslatok csak
részben megvaldsithatdk, ezek jogi hatterének tovabbi vizsgélata szilkséges. Nem zarkoz-
nak el a koltségesokkentés egyetlen lehetséges modjatdl sem, de minden esetben, szerzo-
désben sziikséges rdgziteni a felek jogait és ktelezettségeit. Tovabba ragaszkodnak ahhoz,
hogy a ténylegesen felmeriilt kdltségek pontos elszamolasaval, legalabb utélagosan keriil-
jon kiegyenlitésre a csak az érintett telepiilés lakossaga altal igénybe vett hulladékudvar
koltsége.

2.4.3. Kompromisszum az tizemeltetés mielGbbi megkezdése érdekében

Végiil ugyancsak a KvVM Fejlesztési Igazgatosaganak kdzbenjarasaval az a megéllapo-
das sziiletett, hogy a 2009 évi koltségek a realisnal lényegesen alacsonyabb szinten keriilnek
meghatdrozasra, melyek utdlagos korrekcidjéra valdsziniileg csak 2010-ben keriil majd sor.
Ez azt jelenti, hogy a ténylegesen felmertilS tobbletkoltségek egy jelentds részét, még 2009-
ben is a szegedi lakossag fogja megellegezni, néhany kérnyezd telepiilés részére.

Szeged dnkorményzata és a kijelolt iizemeltetd azért kényszeriilt elfogadni ezeket a szi-
mara eldnytelen kompromisszumokat, mert a projekt zirds iddpontjaig, 2009. janius 30-ig le
kell zirni a fiiggében lévo vitas kérdéseket, valamennyi létesitmény esetében biztositani
kell a folyamatos mikodés targyi, személyi és pénziigyi feltételeit, tisztazni kell a projekt
tulajdonviszonyait, jogi hatterét és meg kell kétni minden sziikséges szerz6dést, amelyek
Osszességében biztositjdk a projekt hosszi tavi, folyamatos mitkodtetését és a projektcélok
maradéktalan megvaldsitasat.

A hulladékudvarok miszaki atadasa mar 2008 1. félévében megtortent €s a vitatott ese-
tekben — a megegyezés hidnya miatt — még mindig nem kezd6dostt meg a folyamatos iize-
meltetés. Ez a tény egy esetleges unios ellen6rzés sordan komoly szankciokat vonhat maga
utan.
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3. 6SSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A tervezés, el6készités, a kbzbeszerzési eljaras, valamint az egyes tenderek megval6su-
lasi tapasztalatainak vizsgélatat kovetden a ,,Szeged Regiondlis Hulladékgazdalkodasi
Programja” elnevezésii ISPA/Kohéziés Alap projekt kertében beszerzett eszk6zok, megva-
16sult létesitmények lizemeltetési tapasztalatait vizsgaltam a kedvezményezett Gnkormany-
zatok egylittmiiksdésének szemszogébdl. Elsdsorban az egyes csatlakozé nkormanyzatok
teriiletén megvalésult, az érintett telepiilések lakossaga altal kozvetleniil igénybe vett 1éte-
sitmények iizemeltetési feltételeinek biztositasa okoz konfliktusokat a kijelslt izemeltetd
¢és az dnkormdnyzatok k6z6tt. A magasabb szintlt kdzszolgaltatas és ezen belil is a szelek-
tiv hulladékgyiijtés (hulladékudvarok és gyiijtdszigetek tizemeltetése) jelentds tobbletkolt-
séggel jar, melyet egyértelmien a kotelezé hulladékszallitasi kdzszolgaltatast igénybe vevd
lakossagnak kell megfizetnie. Az 6nkormanyzatok tbbsége most szembesiilt azzal a évek
6ta eldrelathatd, nyilvanvalé ténnyel, hogy elkeriilhetetlen a lakossagi dijak jelent&s mér-
tékii emelése. Amig Szeged 6nkorméanyzata az elmult 7-8 évben realértékben kétszeresére
emelte kozszolgaltatasi dijait — mert kénytelen volt el6finanszirozni a fejlesztések Snerejét
— addig a t6bbi onkormanyzat legfeljebb inflacidval aranyos dijemeléseket hajtott végre.
(A tobbletterhek ellenértékeként Szeged tulajdondba keriilt a timogatassal 1étrejott teljes
kdzszolgaltatdi vagyon.) '

Az lizemeltetés idészakaban azonban tovabb nem tarthaté az, az 4llapot, hogy kozel
azonos szinvonalil és miiszaki tartalmi szolgaltatasért egymashoz viszonylag kozel fekvo
telepiilések lakossdga ardnytalanul eltéré dijat fizessen. Szeged lakossdga kénytelen volt
magara vallalni az el6készités és megvaldsitas Osszes terhét, az lizemeltetés idoszakaban
semmilyen indokkal sem tAmaszthat6 ald, hogy szegediek fizessenek meg mas telepiilése-
ken felmeriild barmilyen hulladékgazdalkodasi koltséget. Az eltérd dijak jelentds fesziilt-
séget okoznak az egyes 6nkormanyzatok és az egyes teleplilések lakossagai kozott, és elke-
riilhetetlen a dijak kiegyenlitésének folyamata, ami azonban jabb és Gjabb fesziiltségek és
konfliktusok forrasa. Szeged példdja bizonyitja, hogy atgondolt, jol iitemezett, kiszamitha-
t6 k6zéptava dijpolitikdval, amely a lakossag teherviseld képességét is igyekszik figyelem-
be venni, jelentdsen csokkenthetdk a fesziiltségek és konfliktusok, és orszagos jelent6ségii
nagyprojektek finanszirozasanak feltételei is biztosithatok.

A hazai eurdpai uniés tamogatassal megvalosulé kéryezetvédelmi infrastruktira fej-
lesztési projektek iizemeltetési tapasztalatainak elemzése és értékelése jelentOs segitséget
jelenthet a tovabbi, strukturalis alapokbél finanszirozott projektek megvalésitisa soran.
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