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DR. UNIv. OEC. GOSI JANOS:*
A magyar gazdasagpolitika néhany jellemzdje a konvergencia programok
és a vilaggazdasagi valsag tiikrében

Abstract

According to the Treaty of Maastricht only those member states can join the zone of the
common money which meet the so-called requirements of Maastricht of which Hungary
has not met even one since our joining the European Union. Besides, up to the autumn
2006 we got away from the time of its introduction planned by 2007. In 2002 fulfilment of
requirements regarding inflation seemed to be the most difficult one. In addition it ap-
peared rational to reduce deficiency in the state budget under 3% by 2004. It would have
made possible for Hungary to meet the requirements even in the first, so in 2004, conver-
gence programme and after a two year-long period, in 2007 — after the parliamentary elec-
tion of 2006 — to introduce the euro together with Slovenia.

1. Bevezetés

Magyarorszag az EU-hoz val6 csatlakozés keretében véllalta azt is, hogy 2004-t3] éven-
te — gordiilo rendszerben — az eurézénaba belépési folyamat részeként a kormény konver-
gencia programot készit és nyujt be a Tanics és a Bizottsdg részére (Magyarorszdg kon-
vergencia programja 2005-2009).

2. A magyar gazdasdgpolitika iranti hitelességi (bizalmi) valsag

Magyarorszag az lgynevezett maastrichti kritériumok koziil mind a mai napig egyet
sem teljesitett, pedig mar a 2004-es programban villalta, hogy 2005-2006-ban megteremti
az eur6 2007. janudr 1-je bevezetésének feltételeit.

2.1. A kiils6 bizalmi valsag elmélyiilésének folyamata

A Medgyessy Péter vezette MSZP-SZDSZ kormany 2002 6sz€t6l az dgynevezett , két-
szer szdznapos program” keretében a lakossag életszinvonalét javité kiaddsnoveld és ado-
csbkkentd, valamint a kdzszféra — renddrség, kérhazak klinikdk stb. — addssagallomanyit
rendezd intézkedéseket hozott. Ezek a kormanyzati 1épések az allamhaztartési hidny olyan
magas szintjét generdltdk a kovetkezd évekre is, amelyet a 2003-2004-es megszorits in-
tézkedések is csak csekély mértékben tudtak mérsékelni. Példaul a 2002. év 6szének 50 %-
os kozalkalmazotti béremelése a targyévben csak 5 havi, 2003-ban viszont mar 13 havi
koltségvetési tobbletkiaddst jelentett. A legnagyobb hibat talan ott kovette el a Medgyessy-
kormany, hogy a kézalkalmazottak egyszeri 50%-o0s béremelését még csak részlegesen
sem kapcsolta ossze a kozszféra strukturdlis reformjdval. Az itt dolgozdék létszama néhény
hénap alatt jelentdsen megnétt — altalaban olyan tires alldshelyek betsltése révén, amelyek
egy része szakmailag is indokolt volt, viszont sok kevésbé fontos stitusz megsziintetésével
Ossze lehetett volna kapcsolni. Mdr 2003-t6] — a koltségvetési megszoritasok miatt —
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ugyanezeken a munkahelyeken 60-80 ezer fds létszamleépités kdrvonalai rajzolédtak ki.
2003-ban a tervezett 4,5%-ot jelentdsen meghaladé hidny alakult ki. 2004-ben a hiany dgy
maradt az el6z6 év szintjén, hogy mikozben 1%-kal csokkent a keresetek redlértéke, az
AFA-visszatéritések lassitasaval és a 13. havi bérkovetkezd évre val6 attoldsaval csokken-
tették a folyd évi dllamhaztartasi kiadasokat. Ezek a ,kreativnak” nevezett €s az Eurdpai
Unié altal elutasitott €s utélag helyesbitett konyvelési miveletekkel a magyar gazdasagpo-
litika a felel6tlen lépésektdl, az eur6zéndhoz val6 csatlakozds idépontjanak tobbszori és
megalapozatian véltoztatdsan 4t eljutott a hiteltelenségig, hiszen mar a 2004. évi konver-
gencia programban vdllaltak elsé évre vonatkozé iddardnyos részét sem teljesitettiik. A
2005-6s programot az EU elutasitotta. Ezutin az 4j kormanyf6é — Gyurcsidny Ferenc — hala-
dékot kapott a 2005. évi és 2006. évi programok elkészitésére; igy ezeket csak 2006 szep-
tember végén nyujtottuk be.

Az dllamhaztartas hidnya a 2006. évi program elsd intézkedései — amelyek ,,Gyurcsany
csomag” néven viltak ismertté — nélkiil 2006-ban megkozelitette volna a GDP 12%-at
(Bokor-Dombi-Gyorgy-Veress 2006), amelybdl koriilbeliil masfél szazalékpontot okozott
a 25%-o0s AFA-kulcs 20%-ra val6 csokkentése, valamint Gjabb masfelet a kistelezé magan-
nyugdijpénztari befizetések koltségvetési bevételcsokkenésként és az autbpalya épitések
koltségvetési kiaddsként torténé elszdmoldsa. Az utdbbi két tétel 2002 elétt — az akkori
elszamoldsi rend szerint — nem rontotta az allamhdaztartds egyenlegét. A kormany ezt a
rendkiviil magas hidnyt akarta 2009-re 3%-ra mérsékelni adéemeléssel, kiadascsokkentés-
sel és az elsdsorban a kozszférat érintd strukturalis atalakitdsokkal (Magyarorszag aktuali-
zalt konvergencia programja 2006-2010).

2.2. A bels6 (hazai) bizalmi valsag elmélyiilése, illetve a kiils6 (nemzetkozi) hitelesség er6sédése

A strukturalis reformok vagy megbuktak (egészségiigy), vagy csak mérsékelt sikert
hoztak (oktatds, kozigazgatds), de dllamhaztartds hidnya példatlanul gyorsan mar 2008-ra a
3%-o0s kovetelmény kozelébe siillyedt; igy ismét elérhet kozelségbe keriilt az eurd beve-
zetésének elészobdjat jelentdé ERM2 rendszerbe valé belépésiink. A nemzetkozi bizalom
erdsodését az is jelezte , hogy 2008 tavaszira a forint/eurd drfolyam mar 240 koriil alakult,
azaz a forint jelentdsen erdsodott, s kozben a jegybanki alapkamat is mérséklddstt Paradox
mddon a gazdasagpolitika irdnti belsé (hazai) bizalmi vélsag akkor kezdett méiyiilni, ami-
kor a kormdny 2006 6szén megkezdte az dllamhaztartdsi hidny drasztikus csokkentését a
nemzetkozi bizalom erGsitése €s az orszag fizetdképességének megdrzése érdekében. Az
egészségiigyi reform bukdsa utin az SZDSZ kormanybdl vald kilépésével felbomlott a
balliberalis koalicid is. '

3. A 2008. évi vildggazdasagi valsag hatdsa

Ezt a folyamatot torte meg a 2008 6szén a viliggazdasagi valsdg: a magyar dllampapirok
piaca a jegybanki alapkamat emelés ellenére hénapokra megbénult, s az dllamcsédot csak a
nemzetkozi pénziigyi szervezetektdl — foként a Nemzetkdzi Valutaalaptdl — folvett 20 milli-
ard eurés hitelkerettel tudtuk elkeriilni. A forint jelentdsen gyengilt: a forint/euré arfolyam
megkozelitette a 320-as szintet. A magyar GDP 2009-re jelzett 7%-o0s visszaesése tovabbi —
az 4llamhaztartasi kiaddsokat csokkentd — megszorité intézkedéseket kovetelt meg, s még
igy sem teszi lehetdvé az eredetileg tervezett 2,9%-os GDP-ardnyos hianycél elérését, ezért
az eur6-zéndhoz valé csatlakozasunk leghamarabb csak 2013-2014-ben varhat.
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4. Kbvetkeztetések

A feleldtleniil osztogatd, a belsé keresletet €1énkitd dllamhdaztartasi politika letéritette a
magyar gazdasagot normal fejlddési palydjarél. Magyarorszag a kiilfoldi mikodo és kol-
csontdkére erdsen rdutalt helyzetben van, ezért nem folytathat olyan dllamhdztartasi politi-
kit, amelynek kovetkeztében megrendiil a vele kapcsolatos nemzetkozi bizalom. Paradox
moédon az EU-ba val6 belépésiink 2004-2006 kozott kitagitotta a felelotlen gazdasdgpoliti-
ka lehetdségeit. A Magyar Nemzeti Bank monetéris szigora a nemzetkozi bankvildg hazai
lednybankjai altal teremtett boséges €s alacsony kamatlabd devizahitel kindlat miatt nem
volt hatdsos, s6t a magas forint kamatszint generdldsaval jelentésen hozzdjarult a forint
gyorsulé kiszorulasdhoz a belfoldi hitelpiacrél.
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