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FaBULA SzABOLCS:'
Az esélyegyenldség és a fogyatékkal él6k helyzetének teriileti
kiilonbségei Magyarorszagon

Abstract

People with disabilities is one of the most marginal groups in today’s society so ensur-
ing their rights and needs is a great challenge for policy makers and planners. This paper
reviews the most important agreements and laws about disability in the European Union
and Hungary, as well as the New Hungary Development Plan. Later the paper also reveals
the spatial differences of the people with disabilities in Hungary on the regional scale and
presents relationship between the state of development and the ratio of disabled people. In
comparing the data of the country and the South Great Plain the charasteristics of the dis-
abled population in age, qualification and employment are also highlighted. Finally there is
a short summary of the accessible and non-accessible public buildings in Békés County
and Békéscsaba.

1. A fogyatékkal é16k érdekei az eurdpai és a magyar politikaban

2001-ben Magyarorszagon a fogyatékosok aradnya a teljes lakossagbol 5% feletti volt,
mig az Eurépai Fogyatékosiigyi Forum szerint 2007-ben az EU tsbb mint 50 millié polgara
é1t valamilyen fogyatékkal vagy tartos/silyos betegséggel. Ezekbol az adatokbol is latszik,
hogy nem egy sziik kisebbségrdl van szd. Szomorm tény, hogy e tarsadalmi csoport tagjai
(jelentds részitk legalabbis) az élet tobb teriiletén is hatranyban vannak nem fogyatékos
embertarsaikkal szemben (példaul oktatas, munkaerépiac). A hatranyos helyzet felszamo-
lasahoz (vagy legalabb a javitasdhoz) azonban figyelembe kell venni a csoport specialis
jellemzéit, — példaul a teljes népességétdl jelentdsen eltérd korstruktirajat — és ezeknek
megfelelS intézkedéseket kell hozni. A fentiek ismeretében nem lehet kérdéses, hogy mi-
lyen nagy kihivast jelent a fogyatékkal élok szamara az esélyegyenldség biztositasa.

Az Eurépai Unid politikdjaban mar régi hagyomanya van a fogyatékkal €16 személyek
iranti megkiilonboztetett figyelemnek. Erre példa az 1961-ben elfogadott Eurdpai Szocialis
Charta (1999. évi C. torvény), amelynek 15. cikke rogziti a fogyatékos személyek jogat a
szakmai képzéshez, a rehabilitaciohoz €s a tarsadalomba torténd beilleszkedéshez. A Char-
ta modositott valtozataban (1996) a fogyatékkal €16k szamara biztositott védelmet kiter-
jesztették, igy az mar nemcsak foglalkozasi rehabilitaciot érinti, hanem altaldban a fogya-
tékossaggal €16 személyek jogat a fliggetlen életvitelre és a tarsadalmi beilleszkedésre, a
személyi fuggetlenségre, valamint a kzdsség életében vald részvételre. Az 1997-ben meg-
sziiletett Amszterdami Szerzodés, a hatranyos megkiilénboztetés tilalmardl sz6lo 13. cik-
kében az eurdpai jogszabalyok koziil els6ként tartalmazott utalast a fogyatékossagra, meg-
teremtve ezzel a jogi alapokat a fogyatékos emberek hatrinyos megkiilonboztetésével
szembeni védelmére. Az EU tagdllamai 2000 decemberében Nizzaban.fogadtik el az
Alapvetd Jogok Chartajat, amelynek két cikke, a I1-81. és a II-86. emliti meg a fogyatéko-
sokat. Elébbi a fogyatékossag alapjan torténd megkiilonboztetés tilalmat, utdbbi pedig a
fogyatékkal él6k oOndllésighoz, tirsadalmi és foglalkozasi beilleszkedéshez valo jogat
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hangsiilyozza. Az Uni6 Bizottsaga 2007. november 26-én kelt kzleményében — amelyet a
Régidk Bizottsdganak is cimeztek — két prioritast hatrozott meg 2008-2009-re: ,4.1. Fel-
eszkozével”, valamint ,4.2. Fellépések az alapvetd jogok teljes korli biztositasa érdeké-
ben”.

Magyarorszag lemaradasa sajnos érzékelhet a nyugat-eurdpai orszagokhoz képest a
fogyatékos emberek jogainak és sziikségleteinek biztositdsa terén is, de biztatd, hogy a
probléma egyre nagyobb figyelmet kap, és konkrét eredmények is sziiletnek. Az 1997. évi
LXXVIIL térvény az akadalymentes épitett kérnyezet meghatarozasakor az ,.egészségka-
rosodott” emberek sziikségleteibdl indul ki, és a 8. § (1) bekezdés szerint a telepiilésrende-
zésnek is figyelemmel kell lennie a fogyatékos személyek igényeire. Nem meglep6, hogy
az akadalymentesség az 1998. évi XXVI. torvényben is helyet kapott, amely biztositja a
fogyatékos emberek szamira az akadalymentes, érzékelhetd és biztonsagos épitett kornye-
fontos tervezési dokumentum is kiemeli, mint az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, amely
nagy hangsilyt fektet az egyenld esélyii hozzaférésre és az aktiv tarsadalmi részvételre. A
fogyatékossigot még nagyrészt egészségiigyi problémaként kezeli, igy tobbszor emliti az
egészségmeglrzés fontossagat, de fontos szempont a foglalkoztatds, a munkaer6-piaci
részvétel biztositasa is. Nyugati vizsgélatok is alatdmasztjak, hogy a fogyatékossag leg-
alabb annyira tarsadalmi jelenség, mint amennyire medikélis (pl. Gleeson 1999, Kitchin
2000). A probléma tehat sokkal dsszetettebb annal, hogy csak egészségiigyi, csak szocilis
vagy csak gazdasagi aspektusban vizsgaljuk.

2. A fogyatékkal é16 népesség statisztikai jellemz6i Magyarorszagon és a Dél-Alféldén

A 2001. évi népszamlalas idején 577 006 fogyatékos személy élt Magyarorszagon.
Megoszlasuk a hét régio kozott jelentds egyenlotlenségeket mutatott, ami csak részben
tilkrozi a népességszamokban akkor meglévé differenciakat. A fogyatékkal élok aranya az
egyes régiok teljes lakossagabol Eszak-Magyarorszagon és a Dél-Alfoldon volt a legmaga-
sabb (1. dbra): elébbiben meghaladta a 7%-ot, de utdbbi sem sokkal maradt el ett6l. A leg-
alacsonyabb értékekkel Ko6zép-Magyarorszdg és Nyugat-Dunantil rendelkezett (utobbi
értéke 4,5% volt).

A gazdasagilag elmaradottabb régiokban nagyobb aranyban vannak jelen fogyatékkal
816k, ezért a kozéletben, politikai diskurzusok soran idénként felvetddik egy igen fontos
kérdés. Lehetséges, hogy a hatranyos helyzetii térségekben €16, a munkaerdpiacrdl kiszorult
tomegek egyfajta tilélési stratégiakeént vallaljak a fogyatékos mindsitést a szocialis segitség
reményében? A jovGben talan lehetdség nyilik ennek tiizetesebb vizsgalatira, am addig is
ovatosan kell kezelni az ilyen felvetéseket, mivel az elhamarkodott, nem tényekkel alata-
masztott fejtegetések kedvezétleniil érinthetik a fogyatékosokat és a jogaikért harcoldkat.

Mivel a Dél-Alfoldon igen magas a fogyatékkal €16k aranya, igy érdemes tobb figyel-
met szentelni ennek a régionak. 2001-ben itt valamivel t6bb mint 95 ezer fogyatékkal €16
személy lakott, ami a 11 évvel korabbihoz képest kézel 80%-os novekedést jelent. Az em-
litett tArsadalmi csoport létszamaban bekovetkezett — az orszagosnal intenzivebb — gyara-
podas kiilondsen akkor latszik jelentdsnek, ha figyelembe vessziik, hogy mindez folyama-
tos népességfogyas mellett tortént. Ebbdl egyenesen kovetkezik, hogy a fogyatékossaggal
é16k népességen beliili ardnya is jelentésen emelkedett az elmult években: mig 1990-ben
hanyaduk nem érte el a 4%-ot, addig 2001-ben mar csaknem 7%-ot tett ki, aminél maga-
sabb csupan az észak-magyarorszagi régioban volt (1. dbra).
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A fogyatékkal él6k ardnya a teljes népességbdl, valamint a fogyatékos népesség
megoszlasa korcsoportok, gazdasagi aktivitas és legmagasabb iskolai
végzettség szerint a tervezési-statisztikai régiokban (2001)
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1. abra. A fogyatékkal él6k aranya a teljes népességbdl, valamint a fogyatékos népesség
megoszlasa korcsoportok, gazdasagi aktivitas és legmagasabb iskolai végzettség szerint
a tervezési-statisztikai régiokban (2001)

(Forras: KSH 2001 alapjan sajat szerkesztés)

A korstrukturat elemezve szembetiind, hogy a fogyatékosok kérében az idésebb kor-
osztalyok ardnya mar 1990-ben is Iényegesen meghaladta a nem fogyatékosokét, am 11 év
alatt a kiilonbségek novekedtek, és 2001-ben a fogyatékosok kdrében a 60 év felettiek ara-
nya kozel 2,3-szorosa volt a nem fogyatékos népességre jellemzonek. Ezt mutatja a fogya-
tékosok aranyanak korcsoportonkénti alakuldsa is: a 0-14 évesek korében még a 2%-ot
sem érte el a fogyatékosok hanyada, ugyanakkor az 50-59, illetve a 6069 éveseknek mar
tobb mint egytizede, a 70 évnél idésebbeknek pedig mar 17%-a fogyatékkal €16 volt (1.
abra). Ezek az adatok arra utalnak, hogy a rendellenességek z6mében nem velesziiletettek,
hanem az életkor ndvekedésével (betegségek, balesetek kovetkezményeként) alakultak ki,
ugyanakkor jelzik, hogy e tarsadalmi csoport problémait differenciéltan kell kezelni.

Orszéagos tapasztalat, hogy a fogyatékos emberek atlagos iskolai végzettsége joval elma-
rad a nem fogyatékosokétodl (alacsonyabb az egyetemet/foiskolat és a kozépiskolat végzet-
tek ardnya), és nincs ez masként a Dél-Alf61don sem. A 2001-es adatok szerint itt a fogya-
tékossaggal él6k egyharmada (orszagos szinten 31,6%) a 8 dltalanost sem fejezte be, érett-
ségivel is csak alig 13%-uk rendelkezett (szintén elmarad az orszagos 14,3%-t6l). A dip-
loméval rendelkezdk aranya 3,7% volt, ami tébb mint 1%-kal kevesebb az orszagos atlag-
nal. A nem fogyatékosok korében ezek az ardnyok 21, 20 illetve 8%-ot tettek ki 2001-ben
a régioban (1. bra).

A gazdasagi aktivitasban jelentkezd orszagos teriileti kiillonbségek itt is érvényesiilnek:
a legfejlettebb régiok, azaz Kozép-Magyarorszag, illetve Nyugat- és Kozép-Dunantual fog-
lalkoztatottsagi helyzete a legkedvez3bb, mig Eszak-Alfsld és Eszak-Magyarorszag a leg-
rosszabb helyzetii térségek. A dél-alfoldi fogyatékos népesség — orszagossal nagyjabol
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egyezd — gazdasgi aktivitds szerinti megoszlasa kozépmezdnybeli helyet biztosit a régiod
szamara. Az 1990-es évtizednek a népesség gazdasagi aktivitasat befolyasolé folyamatai
(piacvesztés, privatizacid) természetesen a Dél-Alfoldon is éreztették hatasukat: 11 év alatt
csaknem felére apadt a keres6 tevékenységet folytaté fogyatékosok aranya a régidban, igy
2001-ben mér csak alig 9%-uk volt foglalkoztatott, és t6bb mint hiromnegyediik az inakti-
vak allomanyat gyarapitotta (1. dbra).

3. Békés megyei kozintézmények az akadalymentesség tiikrében

Mindezek utdn hasznos lehet megvizsgélni, milyen lehetségek vannak a fogyatékkal
€16k életkonilményeinek javitasra, és mit sikeriilt eddig megvaldsitani. Erre nem is talalhat-
nank jobb helyszint, mint Békés megye, hiszen 2001-ben itt éltek legnagyobb ardanyban fo-
gyatékosok a teljes lakossaghoz viszonyitva (9,3%). A megyei ANTSZ felmérést készitett
2003-ban a megyeben taldlhat6 kozintézmények akadalymentességérol. A 279 intézménybdl
mindéssze 22 (') volt teljesen akadalymentes, 23 részben, mig 234 egyaltalan nem volt az.'
Békéscsaba mjv. polgarmesteri hivatala nyilvantartast vezet a vérosi kozintézményekrdl
abbdl a szempontbo! (is), hogy biztositott-¢ a mozgaskorlatozottak épiiletbe jutdsi lehetosége
(Iényegében a rimpa megléte). 2008-as allapot szerint Gsszesen 62 épiilethez épitettek ram-
pat, 136 intézményhez pedig nem. A kozel 1 : 2 ardny a varosi 6nkormanyzati kezelésii épii-
leteknél megmarad (35 esetben volt rampa, 69-ben nem). Példaul a 24 iskola harmadaba volt
biztositott a bejutas, de az 5 kollégium koziil egyikbe sem. A nem 6nkormanyzati szerveze-
teknél mar csak 13-nal épitettek rampat, 51 esetben ez hianyzott. A bankok, biztositok 14
épiiletébdl példaul egynél sem volt ilyen, de a 13 étterem koziil is mindossze kettében. Az
akadalymentesitésrol a legtobb embernek az épiiletek bejaratainal felallitott rampak jutnak
eszébe, de még az ilyen egyszerii dolgokban sem érjiik el a kivant szintet. A megoldast az
jelentheti, ha mir a tervezéskor figyelembe veszik a fogyatékos embereket, mint hasznéldkat,
ami talan az épittetot is kevésbé terheli meg anyagilag.

4. Osszefoglalas

A fogyatékkal €16k sziikségleteinek biztositasa tehat igen komoly kihivast jelent az
Eurdpai Unié tagallamai, igy Magyarorszag szdmara is. Egyrészt azért, mert a népesség
nem elhanyagolhatd hidnyadat alkotjdk, masrészt azért, mert igényeik differencialtak és
egyben specialisak. Kovetkezik ez sajatos Osszetételiikbol is: koriikben magas az idosko-
riak aranya, atlagos iskoldzottsagi szintjiik joval elmarad a nem fogyatékos emberekétdl,
foglalkoztatottsagi ardnyuk pedig rendkiviil alacsony. Ezek mellett koncentracidjuk figyel-
heté meg a gazdasdgilag fejletlenebb orszagrészekben. A fogyatékkal €lok esetén tehat
olyan probléméak kumulalédnak, amelyek egyenként is segitségnyujtasra adhatnak okot. |
Fontos, hogy a ,,megoldis” ne meriiljén ki a megfelelé egészségiigyi és szocialis ellatas
feltételeinek megteremtésében vagy fizikai akadilymentesitésben, amit az egyes szakpoli-
tikaknak is figyelembe kell venni kozosségi, nemzeti, regionalis és telepiilési szinten is. A
tervezést azonban kdnnyebbé és hatékonyabba tehetjiik, ha biztositjuk a fogyatékkal élok
részvételét. Igényeik feltirasa, tapasztalataik megismerése ravilagit, hogy milyen fontos
bevonni ket a folyamatba (Fabula 2009).

! Békés Megye Fogyatékosok Apolé-Gondozé Otthona Médszertani Intézmény — Modszertani Osztaly.
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