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Civil szervezetek szerepe a teriileti foglalkoztatasi megallapodasokban™

Abstract

In present study I would like to demonstrate the role of civil organizations in the territorial
employment pacts of the South Transdanubian region. In changing number and to various ex-
tent, but civil organizations take a part in all employment pacts of the region. The collaboration
and the participation in the elaboration of the local employment development ideas are impor-
tant, because they are in a daily contact with the target groups of the pact. The results of my
study show that the civil organizations participating in the pacts are diverse and unique. To
exploit the opportunity arising from these characteristics, civil organizations should cooperate
in the planning and execution of their programs. The resulting synergy effect can significantly
contribute to the achievement of both individual civil organizations’ and pacts’ goals.

1. Teriileti foglalkoztatasi megallapodasok az Eurdpai Uniéban

Az Eurdpai Kozosség a 70-es évek utolsé harmadaig kedvezébb helyzetben volt az
Egyesiilt Allamok foglalkoztatdsi szinvonalahoz képest. 1977 kériil a foglalkoztatottsagi
szint az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai K6zosség kozott, 63%-os szinten kiegyenlitodott.
Ezt kovetden az Egyesiilt Allamok, és a mar akkor is magasabb foglakoztatast felmutato
Japan foglalkoztatasi szintje emelkedett, mig az Eurdpai Ko6zosségé csokkent. Az Unid
hivatalos statisztikai intézete, az Eurostat mérése szerint 1997-ben az atlagos foglalkozta-
tottsagi szint 60,7% volt az Eurdpai Unid 15 tagallamara vonatkozdlag. Mindekozben az
Egyesiilt Allamok és Japan foglalkoztatottsagi szintje 70% folott alakult.

Az igy kialakult helyzet vezetett oda, hogy az Eurdpai Tanacs luxemburgi tilésén
(1997) a foglalkoztataspolitika céliranyosabb tamogatasardl dontéttek. Ennek megvalosita-
sahoz elfogadtak az els6 foglalkoztatasi iranyvonalakat és leszogezték, hogy a foglalkozta-
tasi iranyvonalaknak az &tfogé gazdasagi irdnyvonalakkal (board economic policy
guidelines) 6sszhangban kell lenniiik. Valamennyi foglalkoztatasi irAnyvonalra haté hori-
zontalis célkitlizések kozott mar megtalaljuk a helyi fejlesztések tdmogatasanak céljét is.
Az ugynevezett luxemburgi-folyamat kezdete 6ta az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia lo-
kélis dimenzidjanak fejlodése komplex folyamatként jelenik meg. Az Eurdpai Foglalkozta-
tasi Stratégia kezdetben a kozosségi €s a nemzeti szint feladatait nevezte meg. Késébb
azonban vilagossa vélt, hogy az unids foglalkoztatasi célkitiizések nem teljesiilhetnének a
regionalis és a lokalis szint erdteljesebb kozremiikodése nélkiil. Ez az oka annak, hogy a
luxemburgi-folyamat elindulasa 6ta kételezik a tagallamokat a regiondlis €s a lokalis szint
bevonasara a foglalkoztataspolitika kialakitasakor és végrehajtasakor.

Az igy 6sztonzétt teriileti egyiittmiikodésre szolgdltat j6 gyakorlati példat a teriileti foglal-
koztatasi megallapodas (TEP, foglalkoztatasi partnerség, paktum) nevii kezdeményezés. Ez
olyan, szerz6désben rogzitett egyiittmiikodés a munkaer-piaci szereplok kozott, amely kozo-
sen kialakitott célokat és intézkedéseket fogalmaz meg a munkahelyek megorzése, illetve 16t-
rehozésa, a foglalkoztatis- és munkaerdpiac-politikai célok megvalédsitasa érdekében (Laszlo
2000). Ha arra keressiik a vélaszt, hogy ezek a helyi foglalkoztatast tAmogatd intézkedések
konkrétan milyen célokat szolgalhatnak, akkor azt a kovetkezokben lehet Gsszefoglalni:

* Pécs Megyei Joga Varos Onkorméanyzata, Polgarmesteri Hivatal.
** A tanulmany az Alapitvany a Magyar FelsGoktatasért és Kutatasért timogatasaval készilt,
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— a helyi adottsagokhoz igazodé stratégiak, megoldasok kidolgozasa,

— a helyi erdk dsszefogasa,

— helyi partnerségek létesitése,

— a munkahelyteremtés {ij formainak kibontakoztatasa (szoc1alls gazdasag),'

— vallalkozasok regiondlis &sszetartasa, innovacidja, fejlodése,

- aszocialis kiegyenlités megteremtése,

— nemek k6z6tti esélyegyenl6ség megvaldsitasa,

— foldrajzi, vagy természeti hatrannyal bir6 teriiletek lokalis fejlesztése; - —

— gazdasagi és szocialis §sszetartds megvaldsitisa.

Az Eurdpai Unié 1997-99 kozott 89 teriileti foglalkoztatasi megallapodas létrehozésat
tamogatta. A kisérleti szakasz lezarasa utan Ausztria példaja bizonyult a legjobbnak, ezért
a helyi foglalkoztatési partnerségek ausztriai rendszerét az Eurdpai Unié a legjobb gyakor-
latnak (,,best practice”) mindsitette. Bar a teriileti foglalkoztatisi megallapodasok sokszi-
niiségiiknél fogva teremtenek lehetdséget a kiilonb6z6 munkaerdpiaci szituaciok kezelésé-
re, mégis létezik az osztrak paktumoknak néhany figyelemre mélté kozos tulajdonsaga.

1997-ben négy osztrak kezdeményezés részesiilt unids timogatasban.” Az ausztriai terii-
leti foglalkoztatasi megallapodasok eredményességének egyik oka, hogy Ausztridban a
lokalis partnerségeknek — kivaltképpen a munkaerd-piac és a gazdasagpolitika teriiletén —
évek Ota j6l bevalt gyakorlata volt mar a TEP-ek végrehajtasat megel6zen is. Az osztrdk
lokalis partnerségek sikere az alabbi {6 jellemzdinek tulajdonithato:

- megval(’)sitja a kﬁlénbéz(’i szakpolitikék kézétti kapcsolatot

- megalapozza a teriileti foglalkoztatasi megallapodasokat

— megkdveteli a munkak és a feladatok pontos megosztasat a kiilonbozé szintek kozott,

— eldirja a szintek koz6tti jol meghatarozott egyiittmikodést,

— Onélléan is mitk6d6képes strukturat hoz 1étre (Machacova 2006).

Ausztridban a paktumok kétféle szélsoséges kombinaciot hasznalnak a céljaik elérésére:

1. A teriileti foglalkoztatasi megallapodas integralja és hasznélja a mar 1étezé kezdeménye-
zéseket, lokalis foglalkoztatasi projekteket. Példul a Voralbergben miiksdé 12 foglatkoz-
tatasi projektet a tertileti foglalkoztatasi megallapodas, mintegy halézat fogja 6ssze. Ez a
megoldas lehetdvé teszi (foként a tranzitfoglalkoztatas terilletén), hogy a résztvevok (civil
szervezetek, tranzitfoglalkoztatd vallalkozasok) tobb informacidhoz jussanak més szerve-
zetek kezdeményezéseirdl, egyiittmiikddjenek, tovabbadjak egymasnak ismereteiket.

2. A paktum, céljai megvaldsitdsa érdekében, sajat végrehajtdst intézményt hoz 1étre.
Ez a megoldas a paktumon beliili konfliktusokat leredukalja. Kénnyebb azonositha-
tosdgot tesz lehetévé. Ezt a mddszert alkalmazza a bécsi teriileti foglalkoztatasi meg-
allapodas (Huber 2001).

2. Teriileti foglalkoztatasi megéllapodasok Magyarorszagon

A kelet-kozép eurdpai hajdani tagjelolt orszagok kérében nagy érdeklddés mutatkozott
az osztrak teriileti foglalkoztatasi megallapodasokban felhalmozddott tapasztalat és tudis
irant. Néhanyan koziilik hamar belefogtak a foglalkoztatasi partnerségek épitésébe, igy

! A szocidlis gazdasag lényege: a haztartasok és egyének dltal igénybe vehetd szolgaltatasoknak a
piaccé szervezése (Frey 2001).

% Ezek a TEP-ek tartomanyi szinten szervezddtek (Salzburg, Tyrol, Voralberg és Vienna). Az oszt-
rak paktumok erésebben fokuszaltak erre, az igynevezett stratégiai szintre, mivel az operativ (re-
giondlis) szint kevésbé volt fejlett a foglalkoztatdsi partnerségek létrehozasakor.
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Magyarorszag is. 2002-ben keriilt sor a teriiletei foglalkoztatatdsi megallapodasok magyar-
orszagi atvételére. Ekkor irtak ala az elsd foglalkoztatasi paktumot Magyarorszagon. 2007-
ben mar 46 TEP miikodott hazankban. A paktumok szamanak eklatins emelkedését a Re-
giondlis Operativ Program keretében igénybe vehetd tamogatas tette lehetové. Majd a Fog-
lalkoztatasi paktumok tovabbmiikédésének és a foglalkoztatdsi stratégiak megvaldsitasa-
nak tdmogatasara 2007-ben, valamint a Minbsitett foglalkoztatasi paktumok miikodésének
tamogatasa 2008-ban kiirt OFA (Orszagos Foglalkoztatasi Koézalapitvany) palyazat terem-
tett lehetdséget a megalakult paktumok tovabbi finanszirozasara.

A paktumok miikddésének eddigi eredménye, hogy kialakult egyfajta egytittmiikodési
kultira a teriileti szerepl6k kozott. A paktumok résztvevéi elvégezték a térségi szintii fog-
lalkoztatasi helyzetértékelést, létrehozték a térségi szintii foglalkoztatasi stratégiat, kidol-
gozasra keriiltek a megval6sitashoz sziikkséges akciotervek. A partnerek kialakitottdk a
tovabbi miikodés keretfeltételeit. A paktumok tovabbfejlesztésének feltételeként tobb kuta-
t6 (Gombas, Kovacs 2006) az egyiittmiikddési, koordinacids lehetdségek (regiondlis, or-
szagos, eurdpai halozatok) kihasznalasat jeloli meg.

3. Civil szervezetek részvétele a teriileti foglalkoztatasi megallapodasokban
a Dél-dunantuli régioban

Tanulméanyom kovetkezd fejezetében a Dél-dunantili régioban miikodd hat foglalkoz-
tatasi paktum partm:rségét3 kivanom bemutatni.

A Dél-dunantili régidban miikodoé foglalkoztatasi paktumok tevékenységi teriiletiiket
tekintve valtozatosak. Megyei és kistérségi szintli foglalkoztatasi paktumok egyarant funk-
cionalnak a régidban. A legvaltozatosabb kezdeményezd6i korrel a kistérségi 1éptékii pak-
tumok esetében talalkozunk, ahol 6nkormanyzat, munkaiigyi szervezet, illetve kistérség is
fellépett alapitoként. Az 1. szdmu tdbldzara tekintve meglepd a tény, miszerint a paktu-
mok megalakuldsahoz elnyert és felhasznélt tdmogatasi Gsszegek alacsony szérast mutat-
nak. Vagyis kiilonboz6 szintli (megyei, vagy kistérségi) partnerség is azonos nagysagrendii
forras felett gazdalkodhatott a régidban. Jelenleg a legtobb paktum palyazati forrasbdl fi-
nanszirozza miikddését. Néhany esetben kezdeményezések torténtek arra, hogy a jovében a
partnerek tagdijai is hozzajaruljanak a miikddtetés koltségeihez.

A paktumok menedzsmentjéhez eljuttatott kérdéivem segitségével elsdsorban a civil
szervezetek (egyesiilet, alapitvany, kozalapitvany, kézhaszni tarsasag [nonprofit gazdasagi
tarsasag]), mint partnerek egyiittmilk6désérdl kértem felvilagositist. Az informaciok és a
tapasztalatok a kovetkez6kben foglalhatok 6ssze. A valaszadok egyetértettek abban, hogy a
civil szervezetek szerepvallalasa fontos a foglalkoztatasi paktum sikeres miikddése érdekeé-
ben. Ennek oka az, hogy hozza tudnak jarulni a szerzodésekben vallalt indikatorok teljesii-
1éséhez, aziltal, hogy segitségiikkel konnyebb aktivizalni a hatranyos helyzetiiek csoportja-
it. A civil szervezetek léte azonban nehéz. Ami az eredményes egylittmitkddést neheziti,
mivel sajnos sok civil szervezetnek nincs alkalmazottja, palyazati forrasbol csak a mikodési
koltségeket fedezi, igy az igazi érdemi munkara mar nincs kapacitisuk. Sikeres tevékenysé-
giik erbsen személyfiiggd. Eredményes miikodésitk (sokszor a fennmaradasuk is) a szerve-
zetvezetd és az ott dolgozd alkalmazottak, ratermettségén, elhivatottsagan mulik.

3 Az egyiittmiikodés legfontosabb szerepléi Magyarorszdgon a kdvetkezdk lehetnek: munkaerd-
piaci intézményrendszer/munkaiigyi kozpontok, munkaadok és érdekképviseleteik; a kistérségi,
megyei, regionalis egyesiiletek, 6nkormanyzatok, tanicsok; a civil szervezetek, a képzd intézmé-
nyek, a gazdasdgi kamardk (L4szl6—Harkai 2001).
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1. tdblazat A Dél-dunantuli régiéban miikddo foglalkoztatasi paktumok f6bb jellemzdi

ROP Paktum-szerzédés Projekt-
. . Finanszirozasi menedzsment
Paktum neve _tamogatasi | fépalyazoé szer- forrés feladatot ellté
dsszege (mFt) vezet szervezet
Baranya Paktum 50 Onkoméanyzat OFA Onkormanyzat
Sellyei Kistérségi Tarsadalmi
Foglalkoztatasi Paktum 107 Onkorményzat OFA szervezet
Pécsi Kistérség 477 Munkatiigyi OFA Munkatgyi
Foglalkoztatasi Paktuma ' Kézpont Kézpont
Somogy Megyei 415 Munkalgyi OFA Tarsadalmi
Foglalkoztatasi Paktum ’ Kdzpont szervezet
Kaposvari Kistérségi 49.2 Kistérségi Teleplési énkor- Kistérési
Foglalkoztatasi Paktum ’ Tarsulas manyzatok tagdija Térsulas
Tolna Megyei 50 Munkatigyi OFA Tarsadalmi
Foglalkoztatasi Paktum K&zpont szervezet

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

Vizsgalatom soran valaszt kerestem arra, hogy létezik-e a paktumok partnerségéhez
csatlakozott civil szervezeteknek valamiféle tipikus tulajdonséga. A kérdést t5bb aspektus-
bol kozelitettem, dgymint: jellemzd tevékenységi kor, a paktumban ellatott jellemzd fel-
adat, az egylittmiikodésben végzett tevékenység aktivitasa.

Tevékenységi kor

A paktumban résztvevé civil szervezetek tevékenységére a soksziniiség jellemz6. Val-
lalt feladataik kozott a civil szervezetek KSH besorolés szerinti valamennyi fotevékenység
megtalalhato (a hirk6zlési, kiaddi feladatokat ellato civil szervezetek kivételével). Jellemzd
tevékenységi kort csak a projektmenedzsment feladatokat ellaté civil szervezetek esetében
lehet megjeldini, mivel ezek a harombol két esetben a telepiilés- és gazdasagfejlesziési céla
szervezetek korébol keriiltek ki. Itt szeretném kiemelni azt a — valaszadok altal t6bbszor is
emlitett — dllaspontot, miszerint a civil szervezeteknek a paktum menedzselése tobb szem-
pontbdl is nehéz feladat. Egyrészt egy civil szervezet joval nehezebben tudja athidalni a
finanszirozas soran tapasztalhatd ,cslszasokat”. Masrészt a kommunikacios csatornaik
" els6sorban a célesoport felé kiépitettek. Egy civil szervezetben létrejott paktum menedzs-
ment nehezen tud miik6dtetni olyan kapcsolati tokét, amely példaul egy kézigazgatasi ap-
paratusba beagyazdodott szervezetnek magatol értetddden rendelkezésére all.

A paktumban végzett feladat

Ebben a témakorben arra kerestem a vélaszt, hogy melyek azok a konkrét feladatok a
paktum miikddtetésében, amelyeket a megnevezett civil szervezetek latnak el. A kapott
valaszokat az aldbbiakban lehet 6sszefoglalni. A civil szervezetek szerepe a paktum mii-
kodtetésében:

¢ tagsaggal (alapitd, iranyito csoport, forumok, alférumok (megyei, kistérségi) kapcso-

latos feladatok ellatasa,

¢ a projektmenedzsment emberi és targyi feltételeinek biztositasa,

¢ projekiek generalasa,

o akcidprogramok megvalésitisa (munkahelyteremtés, részvétel a felndttképzésben,

palyavalasztasi, palyaorientaciés programokban),

o részvétel a forrasszerzésben,

o informacidszolgaltatas,



134 * Régid és huméan eréforrasok Il.

a térségében 1€vo civil szervezetek osszefogasa,
partner szervezetek keresése a civil szféraban,
pélyazati tanacsadas,

pélyazatfigyelés,

rendezvényeken vald részvétel.

A felsorolasbol lathatd, hogy a civil szervezetek valtozatos médon vesznek részt a pak-
tumok miikodtetésében. A szervezetek altal végzett legjellemz6bb feladat a forumok tag-
sagaval kapcsolatos teenddk, valamint a rendezvényeken valé részvétel, mely tevékenysé-
geik soran 6 feladatuk a civil szervezeteket képviselete.

Aktivitas

A civil szervezetek aktivitisanak megitélése a kovetkez6 eredményt hozta. A résztve-
vk tevékenységének mindsitése fiiggetlen volt attdl, hogy alaird, vagy a mikodés kozben
csatlakozott szervezetrdl volt-e sz6. Az alairé tagok kozott is voltak olyan civilek, akik
tevékenységére inkabb a passzivitds volt a jellemz6. Ugyanakkor a paktum megkétése utan
csatlakozott civil szervezetek kozott talalhatunk olyan partnereket, akik csatlakozasukkal
nemcsak a paktum céljaival valé egyetériésiiket fejezték ki, hanem aktivan részt vallalnak
annak elérésében is.

4. Konkluzio

Valtoz6 szamban és mértékben, de valamennyi, a Dél-dunantuli régidban miikddé fog-
lalkoztatasi paktumban szerepelnek civil szervezetek. Ezeknek a szervezeteknek a kozre-
miikédése, a helyi foglalkoztatas-fejlesztési Gtletek kidolgozasaban valé részvételitk azért
fontos, mert napi kapcsolatot tartanak fenn a paktum célcsoportjaival. Tanulmanyom
eredménye szerint a paktumokban tevékenykedd civil szervezetek véltozatosak, egyediek.
Az ebbol fakado elényok kiakndzdsahoz sziikség van arra, hogy a paktumhoz csatlakozott
civil szervezetek kélcsondsen részt vegyenek egymds programjainak megtervezésében,
megszervezésében, megvalositasaban. igy felerdsodhet egyfajta szinergikus hatas, amely
abbdl fakad, hogy t6bbféle indittatasbol létrejott szervezet ugyanazért a célért egyiitt tevé-
kenykedik.
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