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A SZAMVEVOSZEKEK ES A CIVIL SZFERA KAPCSOLATA AZ
ELLENORZESEK HATASOSSAGANAK NOVELESERE
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SUMMARY

The Supreme Audit Institutions (SAI) have to face several challenges: growing expectations
from stakeholders, higher pressure on audit efficiency and in the same time (relative) decreasing
financial resources and capacities. The cooperation with civil organizations could generate advantages
and more added value of the audit activity. A certain civil organization — owing to its features — could
deliver relevant, cheap information and offer available additional professional capacity to the SAI
This promising cooperation has constraints and risks too, which must be managed by the national
Supreme Audit Institution. An optimized mixture of the cooperation contribute to the effectiveness of
the audit activity.

1. BEVEZETES

A globilis pénziigyi és gazdasagi bizonytalansagok, az atrendez6d6 vilaggazdasagi
erfviszonyok és egyéb kedvezétlen folyamatok kovetkeztében egyes kormanyzatoknak
jelent6sen besziikiiltek a finanszirozasi lehetdségei. Ilyen koriilmények kozott egyre nagyobb
figyelem és érdeklodés terelédik a kdzpénzek felhasznalasdnak hatékonysagéra mind az
orszagon kiviili mind az orszagon beliili érintettek kdrében. A fejlett demokracidkban a civil
szféra iranyabdl is markansan erds6dé nyomas nehezedik a hatalomra, hogy szolgaltatasaik
nyujtasa soran, illetve feladatai ellatasahoz felhasznalt kozpénzeket minél nagyobb
felelgsséggel és egyre hatékonyabban koltsék el, azaz a kdzpénzek menedzselése minél
magasabb szinvonald legyen. Az emlitett kivanalmak teljesiilésének kiilsd, fliggetlen
ellendrzésére a nemzeti szamvevoszékek (Supreme Audit Institution — SAI) jogosultak. Ezek a
szervezetek arra hivatottak, hogy kritikus szemmel figyeljék és feliigyeljék azokat a
kormanyzati tevékenységeket, amelyek kapcsan a kozsziikségletek kielégitéséhez
kozpénzeket rendelnek az adott feladat ellatdsahoz. A tovabbiakban a civil szervezetek és a
SAl-k feladatainak Osszekapcsolédasanak lehetségeirdl lesz szd, melyek fokozhatjak a
kézszféra hatékonysagat és elszamoltathatdsagat.

2. A SZAMVEVOSZEKEK MUKODESET MEGHATAROZO ALTALANOS
JELLEMZOK, ES AZ ELLENORZESI FUNKCIOK HATASAINAK NOVELESET
BEFOLYASOLO LEHETSEGES TENYEZOK

A szamvevszéki tevékenységek rovidtavii eredményeinek €s hosszll tavi hatésainak
érvényesiiléséhez, illetve ezek fokozasahoz szdmos tényez$ kozrejatszhat. Blume és Voight
vizsgéalatukban a kovetkez6 determinisztikus jellemzéket nevezték meg, amelyek érdemben
hozzajarulhatnak a teljesitményszint ndveléséhez (Blume — Voigt, 2010. p. 4.). Az audit
mandatumok lehatarolasahoz segitségiinkre lehet az Allami Szamvevészék EllenSrzési
Kézikdnyve is, amelyben a kovetkez6 audit tipusokat kiilénitik el nemzetkszi sztenderdekhez
igazodva (ASZ 2008. p. 173-174).

(1) A szamvevszék (audit) mandatuma: altalanossagban harom kiilonbsz tipust auditot
kiilnboztethetiink meg. (a) Szabalyszeriiségi ezen beliil a pénziigyi-szabalyszeriiségi
ellenérzés (regularity and financial audif): arra keresi a valaszt, hogy az
elszamolasok, kimutatasok és kiilondsen a koltségvetési beszamolok szabalyszeriiek,
torvényesek voltak-e, az adott év beszamolasi elveivel volt-e kollizié, és milyen volt a
vizsgdlt szervezetnél, projektnél az év soran kialakult financialis helyzet, pénziigyi
eredmények illetve a készpénzforgalom. (b) Teljesitmény audit (performance audit,
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value-for-money audit): a szamvevd azt ellendrzi, hogy a kzszolgaltatasok fogyasztéi
milyen értéket kaptak a kozpénzek felhasznalasa révén, illetve hatékony, gazdasagos
és eredményes volt-e a pénzgazdalkodas. (c) Atfogd® ellendrzés (comprehensive
audit): az auditalt szervezet vezetési, szervezési és belsd kontroll mechanizmusait
értékeli hasonlé megkdzelitésben, mint a szabalyszeriliségi audit bar azon tilmutato,
komplexebb megkozelitésben vizsgalja a feladatok ellatasat, megvalositasat, az
er6forrasok felhasznalasat és egyéb menedzsment folyamatok kivitelezését.
A szamvevdszéki mandatum, felhatalmazas korébe tartozik a kozpénzeket érinté dontések
utani (ex post — dontéen ez a jellemz6), illetve a dontések el6tti véleményezés joga is (ex
ante). Az ex ante véleményezés jelentds megtakaritasokhoz vezethetnek. A megallapitasokat
tartalmazo audit jelentések (audit reports) nyilvanossagra hozatala szintén ebbe a kategériaba
sorolhatd. A nyilvanossag ereje 6sztonzéleg hathat a helyes kormanyzati viselkedésre. A nem
megfeleld kézpénziigyi menedzsmentet szankcionalé szerepkor egyértelmiien a
szamveviszékek mandatumahoz tartozik.

(2) Szamvevoszéki  fiiggetlenség: az  egyik legmeghatarozobb tényezdk egyike.
Fiiggetlenség esetén mind a kormdnyzattdl, mind az Osszes érintettdl érdekeltségben
elkiildniilten, semlegesen kell végeznie a tevékenységét. A fiiggetlenség szintjének
meghatarozasahoz a kovetkezdket kell figyelembe venni (Blume — Voigt, 2010. p. 5.)
A megfeleld szinvonalu ellendrzéshez rendelkezésre allnak-e a relevans informéaciok,
az ellendrok kinevezésének az id6tartama és proceduraja, az ellenérok javadalmazasa,
visszahivasi lehetGsége, a szamvevOszék sajat koltségvetési lehetbségei,
gazdalkodasanak hatérai, a fiiggetlenséget garantalé alkotmanyos garanciak.

(3) A szamvev6szék szervezeti, tarsadalmi-gazdasagi kornyezete: ha nincs felhatalmazasa
szankcionalasra, akkor mindenképp sziikség van egy fliggetlen birdsagra, hogy
érvényesiilhessenek a SAI megallapitasai és kihatassal legyenek a k&zpénzek
kezelésére. Egyes orszigokban megjelentek ugyanakkor a szamvevészékek
tevékenységeit kiegészitd szervezetek, intézmények, mint példaul az ombudsman vagy
a korrupcidellenes tigynokségek. A szamvevdszékek megallapitasainak kozvetitésében
és a tarsadalom széles koreiben is érthetdvé tételében egyre inkabb szerepet vallalnak
a civil szervezetek is. A szamvevdszékek és a civil szervezetek szorosabb
egyiittmiikbdésének okaival a tovabbi fejezetek foglalkoznak (Blume — Voigt, 2010. p.
5)

Annak ellenére, hogy a szimvevdszéket tevékenységének hatasossagardl szamos tanulmany
beszdmol, vannak olyan szerz6k, akik kritikusan kezelik ezeket az eredményeket, és
anomaliakat azonositanak miikodésiikkel kapcsolatosan. Frey arra hivja fel a figyelmet, hogy
a szamvevbszékek alkalmazottai szintén biirokratak, és figyelmen kiviil hagyjak a nem
pénziigyi jellegii koltségeket az ellendrzések soran, valamint tGlzd részletességgel tarnak fel
aprobb eltéréseket, mikézben a jelentds hidnyossagokrol nem késziil jelentés (Frey 1994).
Blankart még ennél is tovabbmegy. Véleménye szerint nincs vétdjoga a szervezetnek, hogy
kiadasokat visszatartson, kiviilalloként nehezen tud bizonyitani barmilyen hidnyossagot, mig
tagjai nem rendelkeznek birdi jogkorrel, tovabba a szamvevdszékek monopolhelyzetben
vannak tevékenységiiket illetéen, ami nem helyez rajuk kompetitiv nyomast, és végezetiil
jelentéseik, észrevételeik a régmultra utalnak vissza, amely mar nem nagyon érdekli a
kézvéleményt (Blankart 2006)'°.

? Az, 4tfogd” elnevezés nem adja jol vissza a fogalom tartalmat, az ango! kifejezés nehezen fordithato le.
' A megfogalmazott kritikak inkabb talzé véleményeket tartalmaznak, mintsem érdemben ragadnak meg a
kiilso, fuggetlen ellendrzés esszencigjat.
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3. ASZAMVEVOSZEKEK ES A CIVIL SZERVEZETEK EGYUTTMUKODESENEK
MOTIVACIOI

Az emlitett vélemények ellenére a szamvevdszékek l€te, funkcidi elengedhetetlenek a
tarsadalom, az allam és a gazdasig szamara is. De vajon miért kap egyre nagyobb szerepet a
kiils6 ellenérzés és a civil szervezetek Osszefogisa? Milyen motivacids erék vezetik a két
felet, hogy egyiittmiikddjenek? A kérdések megvalaszolasahoz el8szér is sziikséges a civil
szektor, az allam és a SAI kozotti kapcsolatok leegyszerusitett — a téma szempontjabol fontos
szempont szerinti — abrazolasa. Az abra két szektort jelenit meg a koztiik 1év6 informacio- és
pénzéramlassal egyiitt, valamint a fiiggetlen szamvevOszéket, amely funkcidi révén
informacidkat gylijt 6ssze, majd tematikus szempontok szerint feldolgozva azokat tovabbitja
az érintettjei (stakeholderei) részére (transzformdcios hatds). A rendezett informaciétomeg
(audit jelentések, publikaciok, tanulméanyok stb.) aramolhat az allam felé, amely
visszacsatolasként szolgal a kozpénziigyi menedzsmentre vonatkozodan, illetve aramolhat a
civil szféra iranyaba, ahol a publicitas révén felerés6dhetnek a megallapitasok hatisai. A
minél szélesebb korii, érthetdbb tajékoztatas ndvelheti a bizalmat a kormanyzati gazdalkodas
iranyaban. A determinisztikus kdrmyezet olyan dinamikusan valtozé lehatarolas, amelyben a
szereplok, aktorok dontései, tevékenységei érdemben kihatnak a szamvevdszékre, annak
szervezeti tulajdonsagaira, felhatalmazasaira (mandatum), ellendrzési és egyéb kapcsoldodéd
tevékenységeire.
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1. abra: Az dllam, a civil szféra és a SAI kozotti pénz- és informaciéaramlasok
Forrés: felhasznalt irodalmak alapjan sajat szerkesztés

A nonprofit vagy mas néven harmadik szektort alkotd civil szervezetek mint az allampolgarok
Onkéntes alapon torténé szervezddései a tarsadalom fontos épitdelemeit jelentik, és funkcidik
révén jelentés szerepet toltenek be a teriileti folyamatok alakitasdban (Kis — Kocsis-Nagy,
2010). A civil szervezetek a tarsadalom azon csoportjai, amelyek kiilonb6z6 célok mentén
szervez6d6 nem kormanyzati szervezetek, €s hatékonyan tudnak bizonyos helyi kézdsségi
érdekeket képviselni, ugyanakkor specializaciojuk, jellegzetességeik révén olyan informaciok,
tapasztalatok, tudas birtokaban vannak, amelyek a szamvevoszék hatasos ellendrzése
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szempontjabol fontosak lehetnek, éppen emiatt kiemelt fontossaggal kell kezelni a
szamvevlszékeknek ezeket a csoportosulasokat. A mddositott meghatirozas eredetije
Bajmocy nevéhez fliz6dik (Bajmocy 2011. p. 106). A téma szempontjabdl egzaktabb
megkozelitést Kovacs Arpad adja meg: a nonprofit szektor elemei (egyesiiletek, alapitvanyok,
szOvetségek, kozhaszn( tarsasagok, egyéb tarsadalmi szervezetek, civil szervezddések)
jelentés kozosségi forrasokat hasznalnak fel, ugyanakkor a kozpolitika formaléiként,
valtozasgenerald organizaciokként azonosithatdak és potencialis kihatasuk van a kozkiadasok
alakitasara. Kozos jellemzojiik, hogy kozfeladatuk ellatdsa kapcsén foleg tarsadalmi
szolgaltatasokat nyujtanak, amelyek partok'', egyhazak, szakszervezetek, kamarak esetében
igen  specialis: ekkor  kOzOsségszervezd, egylittmikodésre  serkentd  szellemi
»Szolgéltatasokrdl”van szd (Kovacs 2010 p. 320-329).

Az egyiittmiikdés eldnyei a SAI szemszogébdl: (Pyun 2006; Ramkumar 2007a,b; INTOSAI
2011):

- A SAI-k és a civil szervezetek egyiittmiikodése el6segiti a gazdasagi fejlédést, a
fenntarthato fejlodést, a szolgaltatasok nyujtasat és a korrupci6 elleni kiizdelmet

- a tarsadalom tagjai, illetve a beldliik szervez6dé civil organizaciok a kormanyzati
szolgaltatasok, tevékenységek végfogyasztdiként olyan ismeretek birtokaban
vannak, amelyek a kormanyzati teljesitmény megitélésekor hasznosnak
bizonyulhatnak

- A tarsadalommal és a civil szervezetekkel folytatott informécidcsere ndvelheti a
szamvevdszékek elismertségét és a kozszféra iranti bizalmat

- A hatékony kommunikacid és a relevans informéacidk megosztdsa novelheti a
tirsadalom tagjainak a tudatossagat, figyelmét a koziigyek és a kozszolgaltatasok
mindsége irant

- A hibakrol és a lehetséges kockazatokrol sz016 szamvevdszéki jelentések lehetové
teszi a tarsadalom tagjai szamara, hogy dontéseiket hiteles informacidkra alapozva
tudjak meghozni, igy a SAI legfontosabb érintettjeinek nyujtott érték névekszik

- A civil szervezetek — mint a tarsadalomi elvarasokat specialis dimenziok mentén
kikristalyositd, tomorité szervezet — igényeinek a beépitése az ellendrzési
stratégiakba, illetve a tevékenységi és ellendrzési tervekbe tovabb emeli az
ellenérzési megéllapitasok hitelességi szintjét

- A civil szervezetek ,leforditjak” a jelentések szakmai nyelvezetét és kozérthetdvé
teszik a szélesebb kozbnség szamara is, amely ndvelhetik az audit tevékenység
impaktjat

- A civil szervezetek O6nkéntes, sajat funkcidikhoz kapcsolddos, -elkstelezett
vizsgalédasai kiegészithetik a szdmvevoszékek munkajat

- A sziikosen rendelkezésre all6 erGforrasok miatt (anyagi lehetdségek,
kapacitashiany stb.) a kiilsé auditor szervezetnek sziiksége Iehet kénnyen
hozzaférhetd, relevans informacidkra, illetve a civil szervezetek szakemberei kiilsd
szakértoként is tevékenykedhetnek olykor barmiféle anyagi ellentételezés nélkiil

- A kiilonféle tarsadalmi, gazdasagi teriiletekben érintett civil szervezetekkel
kiépitett informacios halézat diverzitasa, heterogenitasa elésegitheti az ellendrzési
tevékenységgel kapcsolatos tudds vagy innovécio kialakulasat

- Nem clfelejtendd, hogy az egytttmilkodésben résztvevo civil szervezet szamara is
szamos elényt jelent a SAI jelenléte: egyéni szervezeti célok valdsziniibb

""" A partok gazdalkodasanak szabalyszeriiségi ellendrzése - egyedilallo modon - Magyarorszagon az Allami
Szamveviszék feladata. Lasd részletesebben: 1989. évi XXXIIL torvény — a pértok mikodésérsl és
gazdalkodasarol, illetve 2011. évi LXVL. térvény — az Allami Szamvev6székrol.
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teljesiilése, nyomatékosabb fellépés, szakmai fejlodés, ellenérzéssel kapcsolatos
informaciokhoz valo konnyebb hozzaférés (Ramkumar 2007b)
Természetesen a potencialis egyiittmitk6dés kockéazatokat és hatranyokat is hordozhat
magaban (Pyun 2006; Ramkumar 2007a,b; INTOSAI 2011):

- a tul sok civil szervezettel kialakitott szorosabb egyiittmiikédés megoszthatja a
szamveviszékek amigy is sziikds er6forrdsait, csorbul az ellendrzési munka
hatékonysaga

- Nemzetbiztonsagi szempontbdl érintett ellendrzésekkor aggalyos lehet egy civil
szervezet jelenléte, beavatkozasa

- A civil szervezetek és a szamvevOszékek kooperacidja soran elképzelhetd, hogy a
kiilonboz6 alkalmazott ellenérzési modszerek, illetve az eltéré szakmai hatterek
miatt a tevékenység Gsszehangolasa tovabbi kapacitasok kiépitését koveteli

- Az egyittmikodés rossz fényben tiintetheti fel a szamvevészékek egyik
legfontosabb deklaralt jellemzdjét a fiiggetlenséget, illetve az egyiittmiikodésre
kivalasztott civil szervezet esetleges hozza nem értése amyékot vet a SAI magas
szintii szakmai profizmusara

4. AZ INTOSAI VELEMENYE ES AJANLASAI A CIVIL SZFERAVAL VALO
EGYUTTMUKODESROL

A fentebb leirt elonyok és hatranyok ismeretében az INTOSAI — International Organization of
Supreme Audit Institutions — a legfébb ellen6rzé intézmények nemzetkézi szakmai
szervezete, amelynek az egyik legfontosabb feladata, hogy a tagintézményeknek szakmai
atmutatasokat adjon, a kovetkezd ajanlasokat teszi a nemzeti szamvevdszékek szimara. A
javaslatok dsszhangban alinak a Limai és Mexikdi Nyilatkozatokkal (INTOSAI Deklaraciék),
amelyek  kiilonés hangsilyt fektetnek az audit megallapitasok relevancigjara,
kozérthetdségére, minden egyes érintett szamara konnyi elérhetdség biztositasara, tovabba
arra, hogy az eredményeket a leghjabb, leghatékonyabb csatornakon keresztiil kozvetitsék a
tarsadalom tagjai részére (INTOSAI 2011. p. 4).

A nemzeti szdmvevOszékeknek a hosszi tAvi hatdsaiknak ndvelésére, a tevékenységik
hozzdadott értékének megteremtéséhez ajanlott, hogy jo kapcsolatokat alakitsanak ki az
érintettekkel, ezen beliil a civil szervezetekkel is, és az ezekre vonatkozd elképzeléseket
épitsék be a PR és kommunikacios stratégiakba is. Az egyiittmiikodés lehet mélyebb is,
hiszen részvételilkkel konnyebben feltarhatoak a tarsadalmi kifogasok és a kdzpénzek hibas
felhasznalasa, valamint olyan javaslatok, amelyek a kozszolgaltatasok szinvonaldnak
emelésére hivatottak. Az kooperacié soran a szamvevdszékeknek olyan mechanizmusokat
kell kiépiteniiik, amelyek segitik a tarsadalmi visszacsatolasok érzékelését és kiértékelési
lehetdségét. A SAl-knak fel kell térképezniiik a civil szervezetek részvételét, befolyasat,
hozzajarulasat a koltségvetési folyamatokat illetben, hiszen maga a biidzsé képezi az
ellendrzés alapjat. A tudomanyos és kutatointézetekkel vald céliranyos egyiittmiikGdés
kialakitdsa hozzajarulhat a lakossdg novekvd tudatossagdhoz és érzékenységére az
elszamoltathatosagot illetéen. Az ajanlasok terjesztéséhez, a gyakorlati alkalmazasok
el0segitéséhez az INTOSAI egy szakmai Utmutatdt (Guidance) dolgoz ki, amely olyan
elemeket, feltételeket, kondiciokat tartalmaz, amik reagalva a lehetdségekre és a valds
kockazatokra hozzajarulnak a tagintézmények hatasosabb miikodéséhez. Sikeres
egyiittmiikgdések elemzését talalhatjuk Ramkumar atfogd tanulmanyaban, amely ramutat a
szamvevoszékek €s a civil szervezetek kooperacidjanak mindkét oldalara (Ramkumar 2007b).
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5. ZARO GONDOLATOK

A szamvevoszékek szorongatott helyzetben vannak: egyre tobb elvarasnak kell megfelelniiik,
mikdzben sziikiils er6forrasokkal kell szembesiilniik. Az INTOSAI javaslatainak
megfogalmazasakor szamos kérdéskort azonban tisztazatlanul hagyott, amelyeknek a
pontositasit a nemzeti szamvevOszékekre hagyjak. A kényes egyensuly megteremtése a
deklaralt fiiggetlenség és az optimalizalt szamu és mélységii egyiittmiikddések, a k6zos audit
tevékenységek, a kiils6 szakért6i segitségnyujtas és az informacio aramoltatas, transzformalas
kozott igy tovabbra is a helyi kornyezethez leginkabb igazodni tudé nemzeti szamvevészéki
menedzsment feladata marad. A civil szervezetekkel valdé egyiittmiikbdés el6segitheti a
hatékony és eredményes audit tevékenység megvaldsulasat, hiszen mindségi, relevans és
olcsén beszerezheté informaciokhoz juthat a SAI, mikdzben szakértéi kapacitassal is
boviilhetnek a felhasznalhaté inputok kore. A szamvevészékek egyre nagyobb részénél
figyelheté meg a civil szféra fel6l érkezé jelzések, észrevételek tudatos befogadasa, amelyek
akar vizsgalat-generald, stlypontozd tényezék is lehetnek. A fentebb leirt folyamatban
kitiintetett szerephez kellene jutniuk a harmadik szektor azon szervezddéseinek, amelyek
nyomatékos érdekérvényesits és szakmai értékformald erGvel birnak, és hozza tudnak jarulni
az ellenOrzési tapasztalatok, javaslatok adaptilasdhoz, atviteléhez. Mindezekkel
parhuzamosan a kimeneteli (output) oldalon, az audit tevékenység hatdsanak, a hozziadott
értékének novelésében szintén tud érvényesiilni a kooperacio.
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