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SUMMARY

This paper presents the analysis of the activities of small producers, particularly in the meat
processing area. The focuses of the development are the trade and economic environment of small
producers. The base of analysis is the quarterly reports of Pest County Government Office Food Chain
Safety and Animal Health Directorate. These include the number and distribution of small producers
in Pest County. Furthermore the compliance with legal requirements and the results of official controls
are reviewed.
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1. ATTEKINTES

Hazankban az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas elétt 5-10 évvel mintegy ezer
vagohid mikodott. Ezek koziil tipikusan sok kis és kozépiizem nem tudott a korszeri
technoldgia bevezetésével élni, és a megfelelo gépesités, korszerisités elmaradasa miatt
piacvesztést szenvedtek el. Természetesen ez nem feltétleniil jelentette azt, hogy mindségileg
nem feleltek meg a kovetelményeknek, hanem sok esetben arrdl volt sz, hogy toke hijan nem
volt médjuk a technologiai valtas megalapozasara. Igy termelékenységiik nem nétt,
koltséghatékonysaguk nem javult. A megnovekedett fogyasztoi igényeket a nagyobb,
tokeerosebb hazai és kiilfoldi vallalatok kezdték betolteni. Ezek piaci térnyerésiik utdn, a
beszallitéi rendszerre is kiterjesztették tevékenységiiket. Ennek kévetkeztében fokozodott a
nyomas a kis és kozepes husipari cégekkel szemben. Sokszor az érintettek gy igyekeztek
csokkenteni az elonytelen verseny hatasait, hogy visszaszoritottdk az élelmiszerbiztonsagra
forditott koltségeket. Raadasul a megndvekedett piaci forgalom és a megugrott kereskedelmi
volumen lehetdséget teremtett ideig-6raig a hatosagi feliigyelet aloli, alkalmankénti kibujasra.
Mindez természetesen nem jelentett megoldast, mert révid tava tulélési terviiket igazolta
ugyan a gyakorlat, de messzebbre tekintve, csak rontotta a kis és kozepes méretii cégek
helyzetét, mert a vasarloi bizalmatlansag hosszitavon érezheté jovedelem kiesést okozott.
Hazédnkban az élelmiszer-ipari szabédlyozas, hagyomanyosan erdsnek tekinthetd, ami
Osszefligg azzal, hogy orszagunk mindig is komoly mezégazdasagi kultiraval rendelkezett.
Magyarorszag élelmiszer-ipari termelésére a szigoru ellendrzés volt jellemzd, a hatékony
szabalyozasi rendszer mindig is tobb labon allt, ezért sikeresen és magas szinvonalon tudta
betdlteni funkcidjat. Hazank kozép-eurépai viszonylatban kiemelkedd részletességili, jol
szervezett és kivaléan alkalmazhat6 élelmiszer-szabélyozassal birt az unids csatlakozas el6tt,
amely viszont az unioén beliil 5nmagaban nem biztositotta volna a magyar husipari termékek
piacképességét. Az uniés jogharmonizaciés folyamat ,eréltetése”, illetve az atallasi ido
minimalisra csokkentése lehetetlen helyzetbe hozta a magyar husipari cégek jelentds
hényadat. Ezt sikeriilt tetézni azzal, hogy a husipari kis és kozépvallalatok tamogatasat,
semmilyen formaban nem valésitotta meg az allam.

2. A HAZAI KISTERMELOI SZEKTOR
Hazénk a térség legjobb adottsagu és legerdsebb agrarkultirdjaval biré orszag volt, ma

élelmiszerimportdr. Ez egyben azt jelenti, hogy a hazai bels6 fogyasztasbdl szarmazd bevétel
jelentds része sem a magyar biidzsét erdsiti, hanem kiilfoldre folyik. Ennek kovetkezménye,
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hogy a transzparens élelmiszer-ipari fogyasztas felporgetése még exponenciélis ndvekedés
esetén sem képes a magyar allamhaztartas mérlegét jelentés mértékben pozitiv irdnyba tolni.

2.1. Viltozasok az EU csatlakozas utdn

Habar a kiskereskedelmi iizletek ardnya az EU-s csatlakozds utdni harom évben folyamatosan
csokkent, a kisboltok aranya még mindig meglehetdsen nagy. Ez annak kdszonhet6 részben,
hogy az élelmiszerkereskedelem erdsen kétpdlusu. Ennek magyarazata az, hogy a fovaros és a
vidéki nagyvarosok az elsédleges célpontjai a nagy kereskedelmi lancoknak, mig a nem
koncentralt, kisebb fogyasztast produkalé vidéki telepiiléseken a kisboltok a meghatarozoak.
A kis és kdzépvillalatok az élelmiszeriparban kettds szerepet téltenek be. Egyrészt biztositjak
az ellatast azon csoportoknak, akik mem jarnak vasarolni a nagy kereskedelmi lancokba,
tudatosan, vagy egyéb akadalyoztatasbél kifoly6lag. Masrészt ezeknek a kis és kézepes
cégeknek koszonhetd, hogy diverzifikdlt a kinalat, és van egyaltalan piaci verseny. A
multinacionalis  kereskedelmi lancok iizletpolitikajanak  koszonhetéen, olyan j
kapcsolatrendszer jott létre, amely atalakitotta az élelmiszerpiacot. A kis és kozepes méretii
husipari cégek megmaradasanak, és forgalmuk esetleges novelésének egyetlen lehetséges
alternativaja maradt. Ez nem mas, mint az eldallitott termék egyedisége, jobb mindsége, és a
kinalat valtozatossaga.

Az uni6s normak betartdsa sokakat arra készet, hogy felhagyjanak tevékenységiikkel. A
szarvasmarha tartds terén mar a csatlakozast megel6z6 évben megindult a kistermeldk
szamanak jelentds csokkenése. A baromfi agazatban ez kevésbé latvanyos, itt foként a liba és
a kacsa értékesitésére vonatkozik a visszaesés. Mindez azért kedvezotlen a kis és kozepes
husipari cégek szamara, mert besziikiti a lehetdségeiket a nyersanyagbeszerzés terén, vagyis a
hazai igények kielégitése tobbnyire importon keresztiil torténhet. Ez azt jelenti, hogy a hazai
kis és kozépvallalkozasok szamara sokszor elérhetetlen piacokrél kell nyersanyagot
beszerezni. Ez megint csak a multinacionalis cégeket hozhatja elényds helyzetbe.
Megoldasként johet szoba az allami szabalyozassal segitett termeldi tevékenység, amely
kiterjed a hazai kis és kozepes husipari cégekkel valo egyiittmiikodésre, és a fogyasztoi
oldalrol a kereslet ideiranyitasa marketing és egyéb 0sztonzok segitségével (Kartali J., 2009).

2.2. Kistermeléoket érinté jogszabalyok

A 6 kérdés a kistermelok helyzete, kereskedési lehetdségeik és termelési feltételeik
figyelembevételével. A kormanyzat a 2006-os kistermel6i rendelet (14/2006 (11.16.))
megalkotasaval alapozta meg a tamogatast. A jogszabalyt 2010-ben a kistermeldk és a
fogyasztok elvarasainak figyelembe vételével a 52/2010. (IV. 30.) FVM rendelet kiadasaval
modositottak, amelyet a 4/2010. (VIL5.) VM rendelet még tovabb finomitott annak
érdekében, hogy boviiljon a kistermeldk éltal végezhetd szolgaltatdsok kore és a falusi
vendéglatas még életszeriibb jogszabalyi kereteket kapjon. A kistermeldi rendelet az
élelmiszerlancrdl és hatoséagi feliigyeletrdl szolo 2008. évi XLVI. torvényre épiil, amelynek
célja tobbek kozott az élelmiszerlanc egységes és vallalkozasbarat ellendrzési rendszerének
megszervezése. A Kistermeld olyan jogi személy, aki az altala termelt javakat begyiijti
és/vagy kozvetlenill a fogyasztonak, vagy a kiskereskedelmi lancnak értékesiti. Maga a
kistermelés fogalma is jol koriilhatarolt, a 14/2006. (I1.16.) a rendelet kitér a kereskedelmi
volumenre, az értékesités szinhelyére és az eladas formdira. A kistermeld forgalmazhat
alapterméket, félkész és készterméket egyarant. Fontos tudni, hogy bizonyos feldolgozd
folyamatokat a kistermelok egymas szamara is elvégezhetnek, de csak akkor, ha a termékek
kovethet6ségét garantalni tudjak.
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3. KISTERMELOK PEST MEGYEBEN
3.1. Kistermeldi tevékenység

A Pest megyében 2010. év végén 841, 201 1. harmadik negyedév végén 984 kistermelot
regisztraltak. Ez atlagban 17%-o0s ndvekedés, az eloszlas nem mutat ugyan statisztikailag
szignifikans sajatossagokat, mindenesetre a korabbi torténeti hagyomanyok determinalé
jellegét jol szemlélteti. Az 1. abra bemutatja a kistermel6i tevékenységet végzok koziil a hat
legmeghatarozobb kategériat. Az abran jol lathato, hogy 2010. év végéhez képest a 2011. év
végi termeldi létszamok néttek. Vagott baromfi esetén alig tébb mint 5%-kal, nem allati
eredetii élelmiszert, valamit tejet, tejterméket eldallitok esetén tébb, mit 20%-kal.

1. abra: Tevékenységenként regisztralt kistermelok szama Pest megyében
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Forras: A szerzb sajat szerkesztése

A fenti adatsorokbdl vilagosan kiolvashatd, a pest megyei kistermeldk profilorientacidja. Az
abran nem szerepel a hal, és a vagott nyil. Elobbi eléallitasaval és forgalmazasaval egy,
utobbival harom kistermelé foglalkozik. A pest megyei kistermeloknél a f6 profil a
huskészitmények eldallitisa és forgalmazasa. Ez egyértelmiien a kereslet fliggvényének
tulajdonithaté. Az ingadozassal, stagnédldssal, vagy csokkenéssel szemben a huskészitmény
eldallit6 és forgalmazo kistermelSk szama folyamatosan emelkedik.

A piaci szegmensek lefedése természetesen nem arényos, hiszen egy-egy termeldi agazatnak
komoly anyagi vonzatai lehetnek. Ugyanakkor a keresleti oldalon sem szimmetrikus a piac,
mert a fogyasztéi igények sem a piaci folyamatokat kovetik. A vasarléi magatartas
elsédlegesen befolydsolja a kistermelok megélhetését. A kereslet alakulds szabja meg a
kindlat alakuldsat is. Ezért kiillonds jelentéséggel bir a kistermeldk kindlati oldalon mutatkozé
diverzitasa. A pest megyei kistermel6k szamadataibol (2. abra) jol lathat6 az eltérés az adott
teriiletek kozott. Mindez a teriiletek nagysagabol, a felvevopiac kozelségébol, valamint a piaci
kereslet nagysagatol fligg, valamint a gazdasagok nagysdga is meghatarozé. Fluktuacio,
nemcsak a kistermeldi tevékenység megszinésével é€s az ujak alakulasaval van
Osszefliggésben, de bizonyos esetekben eléfordul vandorlas is. Az iddszaki valtozasokbdl
viszont lehet kvetkeztetni a piaci kereslet, a toketartalék és a jovedelmezdségi volumenre.
Megjegyezhetjiik, hogy a kistermelok szamanak alakulasa, még mindig elmarad az Eurdpai
Uniéban tapasztalhaté mértéktol.
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2. 4bra: Regisztralt kistermelOk szamanak alakulasa Pest megyében
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Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

A valtozasoknak lehet egyéb oka is, mint példaul a munkatevékenység generacids
atruhdzhatatlansaga. Ez altaldban azzal van Osszefiiggésben, hogy a kistermeldok
fogyasztoinak jelentds része alkalmi vevd, igy elég nagy az egzisztencidlis bizonytalansag,
annak ellenére, hogy a vasarlok kozel fele rendszeresen visszatérd, a kistermeldvel sajatos,
emberkozeli kapcsolatot fonntart6 fogyasztd. A torzsvéasarlé kor ugyan nagy valdszin(iséggel
a gazdasagi valsag ellenére is stabil, fizetoképes keresletet biztosithat a jovoben is. viszont
onmagéaban nem elegend6, Snmagaban nem képes a gazdalkodoi tevékenységet fonntartani.
Ennek kovetkeztében pedig a kistermelok egy részénél a gyermekek nem folytatjak a
kistermeloi tevékenységet, hanem mas teriileteken helyezkednek el.

3.2. Hatésagi ellenérzések

A kistermelok létének folyamatos része az ellenérzés. Latszolag az ezzel egyiitt jard
adminisztrativ terhek sokszor foloslegesen sujtjak oOket, ugyanakkor az ellendrzés altal
nyujtott hatosagi garancia a minoségi termékeik eladhatésagahoz nagyban hozzijarul. A
14/2006 (11.16.) rendelet megjelenése nagyban hozzijarult a kistermelok valddi
tevékenységének legalizalasahoz. A rendelet megjelenése elott csak az aru ellendrzésére volt
lehet6ség, az eldallitd helyiségek higiéniai vizsgalata nem tartozott a hatésagok jogkoréhez. A
rendelet megjelenésével nyitottabb lett az eldéllitas, az alapvetd, higiéniai szempontbél fontos
miiszaki-technikai feltételeket honapok alatt megvaldsitottdk. Az éves feliilvizsgalati
ellendrzés soran elérte az illetékes hatdsag, hogy a folyamatos karbantartds se maradjon el és
a higiéniai feltételeknek megfelelden miikodjenek a gazdasagok. A bejelentés kotelezettség
ltal nyomon kovethetové valt a kistermelok létszama, eloszldsa a regisztracids szam
bevezetésével azonosithato lett a termék eredete. Ez a 1épés nagyban segitette a hatdsag
munkajat és a kistermelok megjelenését a helyi kereskedelemben, kozétkeztetésben.

4. KOVETKEZTETESEK

A pest megyei kistermelok teriileti megoszlasa nem mutat szignifikins megoszlast. A
keriiletek kistermeldi létszamat ugyan elsosorban a felvevipiac nagysaga befolyasolja, de a
fizetoképes kereslet anyagi helyzete és igényszintje jelentdsen mddositja a termeldi
szerkezetet. Masrészt jellemz6, hogy a marketing terén mutatkozo hianyossagokat a
személyes kapcsolatok kialakitasaval igyekeznek pdtolni. Harmadrészt a kozvetitd
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kikapcsolasa, tehat a termeld és a fogyaszté kozvetlen taldlkozasa a legkedvezobb mindkét
félnek. Ugyanakkor a kistermel6i boltok is fontos helyet foglalnak el a kereskedelmi
teriileten. Megjegyzendd, hogy az értékesités terén a nagy husipari vallalatokkal valo
versenyben, a még nem versenyképes kistermelOk szamara az dsszefogas, tomoriilés és kdzos
vasartartas lehet a jarhat6 qt.

A vizsgalt megyében megfigyelhetd, hogy a kistermeldk szama fokozatosan névekszik, amely
ugyan nem robbanasszerii, de allandonak tiinik. Mindezt a fovaros kozelsége biztositja
alapvetden, az orszag lakossaganak az o6t6dét tomoritve. A felvevipiac nagysaga pozitiv
iranyba tolja a mérleget, de megjegyzendd, hogy a vasarlok egy jelentds része, tovabbra is
alkalmi vevd. A kistermeldk egy része pedig marginalis termeldi tevékenységet folytat. A pest
megyei kistermelok helyzetét ugyanakkor nem csak a fovaros kozelsége javithatja, hanem a
régié kozponti fekvése is.

Kiilon szolgaltatasi kort jelent az un. , kistermeldi (falusi) vendégasztal'”, ami Pest megyében
rendkiviili médon alulreprezentalt, a meglévo lehetdségekhez képest. A vendégasztal altal
nyujtott lehetoségek beszikiiltek aziltal, hogy az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozast
kovetden a vidéken miikédd vagolétesitmények koziil sokan nem villaltak a fejlesztéssel jaro
koltségeket, megsziintetve tevékenységiiket, és egyben annak lehetoségeit is, hogy a csaladi
vallalkozéasok altal felnevelt éloallatok levagasanak lehetoségét biztositottak. A vendégasztal
felviragzasahoz, konnyitéséhez nagyban hozzajarult a 75/2011. (VIL.29.) VM rendelet. A
vagohelyek, vagopontok a haztaji gazdasdgokban felnevelt kis létszamu allatok levagasahoz
teremt lehetdséget, szolgalva ezzel a vidéken €16 mezbogazdasagi tevékenységbol €16 csaladok
élet korlilményeinek javulasat, és a hagyomanyok 6rzését is.

5. OSSZEFOGLALAS

A 2006. évi 14. (111.16.) FVM-EUM-ICSSZM egyiittes rendelete és a 2010. évi 52. (1V.30.)
FVM rendelet gydkeresen megvaltoztatta a kordbbi jogi kérnyezetet és ez altal a termelési
struktarat, egyuttal az élelmiszerbiztonsag szempontjabol is eredményes volt. A korabbi
féllegéalis vagy csak éppen megtiirt agazatokbdl a kistermel6i szektor fejlodésnek indult. A
gazdasagi valsag érintette ugyan ezt a kort is, de megtartotta alapvetd pozicidit, mi tobb
valamelyest fejlodatt is kiilonleges jellegének és az egyre hatékonyabb termelési strukturanak
koszonhetéen. Tovabbi fejlodés varhaté a legijabb jogi szabélyozasnak koszoénhetden
(75/2011. (VIL29.) VM rendelet), valamint az idegenforgalom mutatéinak kedvezobbre
fordulasakor. Kiilén fontos megjegyezni, hogy a termelési formahoz kothetden a kezdeti
szakmai aggalyok ellenére élelmiszerlanc esemény nem volt a megyében az elmult 6t évben.
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