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Absztrakt: Irdsom egy rovid elemzd betekintést ad a szdmvevdszéki szakmai globdlis kozosség
(INTOSAI) deklardlt, sajat fiiggetlenségiikre vonatkozé széhasznilati (fogalmi) mintdzataiba és
értelmezési timpontjaiba. Vizsgalatomat a szdmvevoszékek dltaldnositott értékteremtési ldncdnak
Osszetevéi mentén teszem meg. A felsorakoztatott eredmények tovabbi kutatdsok alapjat képezhetik
és a fogalom precizebb meghatdrozasit eredményezhetik.

Abstract: This article tries to give a brief analytical insight to the patterns of the terminology of
independence” used, declared and interpreated inside the global, professional community of the
Supreme Audit Institutions (INTOSAI). My investigation concept rests on the basis of the
generalized value creation chain of these institutions. The results revealed can contribute to further
research activities and induce a more precise definition of independence.
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1. Bevezetés

Gyakorta el6fordul, hogy a fogalmak haszndlata mogdtt nincs tartalom vagy a
pontos, mindenki 4ltal elfogadott jelentés nem tisztdzott. Ezen nem is kell
meglepddni, hiszen a fogalmak értelmezése alapvetéen a dekddoldst végzd entitds
percepci6itél, tapasztalataitél, ismereteitdl €s a kdmyezeti determinécidktol fligg.
Kiilonosen igaz ez olyan elgondoldsok esetén, amelyek mogott bonyolultabb
Osszefiiggések és Osszetettebb tényezdk dllnak. A szdmvevdszéki fiiggetlenség
koncepcidja ebbdl a szempontbdl kiillondsen érdekes.

A szamvevOszékeknek, valamint az A&ltaluk ellatott ellendrzési és egyéb,
jarulékos feladatoknak mind nemzeti, mind szupranaciondlis szintereken egyre
nagyobb jelentdségiik van. Mindezt aldtdmasztjdk és megerdsitik az ENSZ, az
INTOSAI (a Legfobb Ellen6rzé Intézmények Nemzetkdzi Szakmai Szervezete) és
az OECD vonatkozd hatdrozatai, illetve publikdciéi is. Korunk kodzpénziigyi
rendszereinek  mukodését, menedzselését, elszdmoltathatésdgi  kérdéseit
érinté/befolydsolé folyamatok sokszor eddig nem tapasztalt valtozdsokat és
jelenségeket produkdlnak (pénziigy-gazdasdgi valsdg, fenntarthat6sagi kérdések,
viltozé érintetti/tirsadalmi elvardsok, globdlis és helyi adaptiv és kompetitiv
nyomds noOvekedése, intelligens vdalaszreakciék irdnti igények megjelenése,
felerésodése stb.). '

- Ezekre a véltozdsokra a szamvevdszékeknek is reagilniuk kell és sajat
értékteremtési folyamataikat is 4t kell gondolniuk, mindezzel parhuzamosan az
ebbdl szdrmazé tarsadalmi hasznossdgok maximalizalasdra kellene torekedniiik.
Mindezek eléfeltételeként kezelhetd az intézmény fiiggetlensége. A fiiggetlenség
alapvetden eszkozként és nem célként azonosithaté be, tehat a szdmvevoszéki
er6forrasok aktivizdldsa és az értékteremtési folyamatok sordn a fiiggetlenség
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kritériumainak szem el6tt tartdsdnak nem Oncélinak kell lennie, hanem a k6zj6t
kell szolgédlnia (Kovacs, 2009, 2010). A fenti gondolatmenet a fiiggetlenség
tdrgyalasanak relevancidjat képezi.

Célkitlizésem, hogy a globdlis szdimvevszéki szakmai kozosség (INTOSAI), a
széban forgd kiilsé koltségvetési és kozpénziigyi ellendrzést végzd szervezetek
fiiggetlenségére irdnyulé sz6hasznilatdnak mintazatait, és tartalmi vonatkozisait
feltirjam és megismerjem. Mindehhez sziikség lesz egy olyan elemzési
keretrendszerre, amely minden tipusd intézményre alkalmazhaté, és létezésiik
lényegiségét is visszaadja. Ez lesz a tevékenységiik értékteremtési lanca, amely
megfeleld strukturdltsdggal és jol koriilhatarolhaté elemekre bontva mutatja be azt
a folyamatot, amely révén a szidmvevOszék j6tékony hatdsait Kiteljesitheti a
tarsadalom egészének irdnyéba.

2. Anyag és a médszer lehatarolasa

A vildig minden részén tevékenykedd szdmvevoszékek tipusai, eltérd
berendezkedésiik, manddtumai és egyéb determinéciéi igen nagy heterogenitdst
mutatnak, de bizonyos aspektusok mentén egységesen tipizdlhatéak és
beazonosithat6ak a k6zos jellemzoik. Kozdsségi értékteremtésiik, a kdzjohoz vald
hozzéjarulasuk mindegyikiiknél értelmezhetd és ennek az alapvet6 logikai kerete,
folyamata, azaz az értékteremtési lancuk meggy6z6désem szerint felvdzolhatd
(Nagy, 2015). Ezen megkozelités lehetdséget teremt arra, hogy a szdmvevoszékek
sokszinlisége €és szertedgazd tevékenységiik leképezhetd legyen, illetve egy
altalanositott logikai rendszerben gondolkodva tovabbi Gsszefiiggéseket, valamint
Ujabb elemzési teriileteket tarjunk fel.

A kovetkezd, 1. dbrdn egyszerre lathaté az értékteremtés legfontosabb
Osszetevdi és irdnya, valamint az a visszacsatoldsi folyamat, amely a szdmvevdszék
adaptécidjat, tanuldsi képességeit és intelligens vélaszreakcidit segitheti eld.

" A szamvevdszékek tevékenységiiket — elméletileg — fiiggetlenill (vagy a
fiiggetlenség irdnti elvdrdsok kozepette) végzik, a folyamatdbrin erre utal a
~fiiggetlenségi burok” kifejezés (A). A rendszerszemléletben ezt a burkot gyakorta
hivjak interfésznek is, amelyen keresztiil a kiilvildggal kapcsolatot tart a rendszer.
Val6ban itt is ez torténik és megfigyelhetoek a befelé és a kifelé irdnyuld
dramldsok. Ezen a képletes burkon beliil térténik az ellendrzési és jarulékos
tevékenységek (E) dltal megszerzett informécidk/ellendrzési bizonyitékok alapjan
kialakitott vélemények, javaslatok megformédldsa. Ezek rendezett formdban és
elvart mindségben torténd nyilvdnossdgra hozatala a szimvevészéki OUTPUT (F).

Az outputok hasznosuldsa és a kozpénziigyi rendszerre, valamint a
tarsadalomra gyakorolt hatédsait outcome-nak vagy impakmak nevezhetjiik (G). A
kozOsségi értékteremtés tulajdonképpen itt nem mdést, mint a szervezet f6 és
tdimogaté értékteremtd tényezbinek az aktivizaldsa a kozjoé elémozditdsanak
érdekében (a szdmvevGszék tevékenységének hasznai és  értékessége).
Természetesen a kiilsé meghatdrozé hatteret érzékelni és értelmezni is sziikséges.
A szamvevdszék sajat miikodési kornyezetéb6l informdcidkat, impulzusokat,
tarsadalmi/€érintetti elvdrdsokat (legyen sz6 akar a fliggetlenség irdnti Kkiils6
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elvarasokrdl), illetve j6 gyakorlatokat csatorndz be. Az extern elvardsok, igények,
aggodalmak, rdhatds, kiils6 befolydsolds (ennek kisérlete) is ide sorolhatéak, illetve
olyan kockazatok, fenyegetettségek, veszélyek, valamint lehetdségek, amelyek
NEM a jogalkot6i/dontéshozéi kormyezetbdl eredeztethetéek direkt médon (B)
(Nem Osszekeverendd a kiviilrol érkezé anyagi jellegii erdforrdsokkal (J: kézpénz,
donorfinanszirozds), illetve azokkal, amelyekkel a szdmvevészék mdr a sajdt
szervezeti keretein beliil, sajdt beldtdsa szerint rendelkezik!). Ezek figyelembe
vételével a vezetés (C) (Ide sorolhaté: a szdmvevdszék vezetdinek, dontéshozoinak
a tevékenysége, személyiségiik hatdsa a szervezet tagjaira [informdlis hatalmi,
vezetdi tényezdk], illetve a szdmvevdszéki vezetdkre/dontéshozdkra vonatkozo,
illetve a veliik kapcsolatos extern aktivitdsok, hatdsgyakorlds) stratégiai
célkitizéseket (D) fogalmaz meg a szervezeti kotelezettségeknek,
felhatalmazédsoknak és a kiildetéstudatnak aldrendelve. Ennek alapjan torténik az
ellendrzési tevékenység megszervezése. Mindezt szdmos egyéb tényezd
befolydsolja és megfeleld esetben ezeket a folyamatokat eldsegitik, tdmogatjék,
illetve katalizaljak (lasd H-U pontok).

1. dbra: A szamvevészékek altalanositott értékteremtési lanca
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Forrés: a szerz0 sajdt szerkesztése és kiegészitése Azuma (2004), INTOSA IDI (2012), Moore
(2007), Porter (1985), Talbot—Wiggan (2010) alapjan

H. Szervezeti struktira, szamvevdszéki tipusok: a szamvevoszék szervezeti
felépitésére utal, beleértve a vezetési struktuirdt, a szervezeti egységeket €s a koztiik
1évo ala-folérendeltségi viszonyokat is: példdul egyfos elndki vezetés vagy testiilet
altal kormanyzott intézmény. A vezetés struktirdja kiviilrél, jogszabdlyilag
meghatdrozott, mig a szervezeti egységek (pl.: kamardk, bizottsdgok, osztilyok)
kialakitdsaban, azok funkcidinak meghatdrozdsidban a szamvevoszék altaldban
szabad kezet kap. Nem Osszekeverendd a szamvevdszékek tipizdldsdra hasznalt
kiilonb6z6 modellekkel, hiszen az sokkal tobb szempontot, jellemz6t 6lel fel.
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I. Mandatumok és felhatalmazisok - torvényi hattér, fiiggetlenségi
garancidk (képessé tevé kornyezet), legitimacié, jogi/politikai kornyezetbél
érkezé igények, elvarasok, szabilyozasok: a szdmvevoszék alkotmdnyos,
torvényi (vagy EK/EU szerz6désben rogzitett) jogosultsagait jelenti, amely rogziti
a vizsgdlatok teriileti, jogi és tematikus hatdrait, beleértve az alkalmazott
audittipusokat is (pénziigyi/megfeleléségi audit, 4tfogé ellen6rzés és teljesitmény-
ellendrzések). A szankciondldsi, biréi felhatalmaz4sok szintén ide sorolhatéak.

J. Kiilsé forrasok - sajat koltségvetés és az anyagi eréforrasokkal valé
gazdalkodas kérdései (kozpénz): a kozosségi értékteremtéshez, a funkcidk
ellatdsdhoz pénzre van sziikség — jelen esetben kozpénzekre és egyéb kdzvagyont
képez6 elemekre (épiiletek, berendezési tirgyak stb.) A kozosségi forrdsok
felhaszndldsa miatt elszdmoltathat6sdgi kotelezettsége keletkezik: teljesitményérél
a tarsadalom irdnydba tortén6 hasznossagarol, a forrasok megfeleld és szabélyszeri
felhaszndldsardl, eredményességérél és hatékonysdgarl legfébb érintettjének a
torvényhozasnak kell beszdmolnia alapvetéen és a legelsé korben. A sajat
koltségvetés kialakitdsdnak szabadsidga mindenképp ehhez a ponthoz sorolandé.

K. ISSAI és IFAC standardok, illetve egyéb nemzetkozi normak,
iranymutatasok: a szakmai ismereteken, tuddson és j6 gyakorlatokon alapulé
irinymutatdsok segitik és tdmogatjdk a szdmvevészéki értékteremtést. A
szdmvevOsz€ki tevékenység hasznaival és értékeivel az ISSAI 12-es szami
standard foglalkozik behatébban, de a standardok atfogé rendszere tulajdonképp az
egész értékteremtési lancot lefedik. (B&vebben: http://www.issai.org)

L. Elszamoltathat6sagi kitelezettségek és viszonyok - mindségi dimenziok.
A fiiggetlenség mérése, illetve a fiiggetlenség, mint mindségi jellemzé: a
kozpénziigyi rendszerben betoltott szerepkor, a felhatalmazédsok és az ehhez rendelt
kozponti kdltségvetési forrdsok megkovetelik a szamvevdszék elszdmoltathatésagat
€s annak mikéntjeit (,,ki ellendrzi az ellendriket?”). 1de sorolhat6ak a beszdmol4si
kotelezettségek a Parlament irdnydba, illetve annak valamilyen szakbizottsdga felé;
korrupciémentesség, jogviszonyban all6 személyek biintetSjogi felelésségei; az
egyéb szdmvevOszékek dltal végzett peer review-k  gyakorisiga és
megéllapitdsainak implementdldsa (ISSAI 5600); a szdimvevészék teljesitményének
€s egyéb paramétereinek a mérése és nyilvanossdgra hozatala; mikodésének
transzparencidja; a belsé mindségbiztositasi rendszer miikodése.

M. Hitelesség - Kkiilsé meghatarozottsagi tényezé: a kozszféra
intézményeibe vetett bizalom és a teljesitményiik kiteljesedésének egyik alapvetd
pillére a hitelesség (kozdsség vagy intézmények dltal észlelt hitelesség) ezéltal az
értékteremtésnek is az egyik meghatdrozé sszetevéje. Szamos tényezd lehet ra
kihatdssal, attdl fiiggden, hogy a szélesebb kozosségben mely tényezdk szubjektiv
crz€kelése/észlelése és az annak tulajdonitott fontossdg hogyan jelenik meg
(példdul: fliggetlenség, partatlansdg, szakmaisdg és tudds, elkotelezédés,
mintaszervezet, azonosulas a szervezettel és annak céljaival,
megkérddjelezhetetlenség) (Domokos, 2015).

N. Etikai alapelvek - szervezeti értékek, személyi és szervezeti integritas
(belsé meghatarozottsagii): az etikai kodex tartalmazza az ellendrzésre és egyéb
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tevékenységekre vonatkozé legfontosabb, elére rogzitett etikai alapvetéseket
(Domokos, 2015).

0. Elkotelezédések, belsé kezdeményezések, identitds, énkép: a
szamvevoszék vezetdségének, munkatdrsainak azon tulajdonsdgai, amelyek a
stratégiai célok minél magasabb szinvonald elérését segitik eld. A belsd
kezdeményezések a szervezet megijitdsdval kapcsolatos javaslatok kidolgozasara
irdinyul6 endogén folyamatok Osszessége, legyenek azok feliilr6l vagy alulrdl
vezéreltek.

P. Eljarasrendek (eljarasi szabalyzatok, végrehajtisi szabalyok), és
ellenérzési moédszertan: Ezek a belsd dokumentumok szdmos teriiletre
kiterjedhetnek. Altaldban valamilyen kiilsé szabdlyozdshoz, torvényi eléirdshoz,
standardhoz ~ kothet6  és  annak  belsd,  szervezeti  értelmezéséhez,
implementiciéjdhoz nydjtanak segitséget. Nem torténik tulajdonképpen mds, mint
a kiilso, altaldnos rendelkezéseket internalizaljak és az értékteremtési lanc egyes
elemeire igazitjdk. Ilyenek lehetnek példdul a szimvevOszék munkarendjének, a
magasabb szintli dontéshozatalainak, a felel6sségi korok, az ellendrzésekkel
kapcsolatos tevékenységek formalizdlt szabdlyozdsa vagy keretek kozé terelése.
(Az ECA esetében példdul: Eljarasi Szabdlyzat & Eljardsi Szabdlyzatdnak
Végrehajtasi Szabdlyai vagy Teljesitmény-ellenérzési Kézikonyv, vagy Allami
Szdmvevoszék Ellenorzési Kézikonyv (2008), illetve egyéb dokumentumok.)

Q. Kommunikaciés tevékenységek: mivel sok szamvevoszék nem
rendelkezik biinteté/szankciondldsi jogkorrel, igy a kommunikécids aktivitdsok
felértékelédnek a kivant tarsadalmi impakt eléréséhez. A kommunikécios
tevékenységek fellelik az Osszes Erintettel vett kommunikéciét beleértve az
egyirdnyu és a kétirdnyiit, illetve a szébeli és az elektronikus valtozatokat is. A
tijékoztatds, a relevans €s iddszerli informdci6k biztositdsa a felhatalmazoi
kornyezettel mar kiépitett, illetve a lehetséges kapcsolatok mindségére lesz pozitiv
hatdssal. A kommunikdciés csatorndk eldsegitik az impulzusok bedramldsdt is a
kiils6 kornyezetbol, illetve a visszacsatoldsi folyamatok becsatorndzéddsdban is
kitiintetett szerepet kap (bévebben errdl az U pont ad tdmpontot).

R. Haloézati poziciok, kapcsolatok menedzselése: a szamvevoszékek
allandésult és ideiglenes kapcsolatokkal rendelkeznek. Az dllanddsult kapcsolatok
legfébb érintettjéhez a torvényhozdshoz kothetd, tovabbd a kdzpénziigyi rendszer
meghatdaroz6 intézményeihez. A szdmvevoszékek kozotti kapcsolattartds is ide
sorolhaté, gondoljunk példdul az EUROSAI vagy a CONTACT COMMITTEE (EU és
nem EU tagdllamok szdmvevészékeinek formalizdlt kapcsolattarto foruma)
formalizalt kereteire. Az értékteremtés tdrsadalmi-gazdasdgi rendszerekben
torténnek, amelyek az dgensek kozotti hdlézatokként irhatéak le. A hdlézatban valo
elhelyezkedésiinket, az ott betoltott szerepiinket, a kapcsolati téke kihaszndldsi
lehetségeit folyamatosan figyelemmel kell kisérni. Altaldban elmondhaté, hogy az
agensek rovid tdvon gondolkozva (rovid tavi igényeket eldtérbe helyezve), az
éppen adott feltételekhez igazodva kivanjdk Osszhasznossdgukat maximalizdlni a
sajat hdlozati poziciikat figyelembe véve (a sajdt hdlozati poziciokkal
részletesebben Varga és Parag (2009) foglalkozott). A szamvevoszékektol
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elvirhat6 a tudatos viselkedés és a kapcsolatok dtgondolt menedzselése tekintettel a
hosszu tdvon kialakul6 feltételrendszerekre is. A vizsgdlt intézmények és a hosszi
tavi fiskdlis fenntarthatésdg kihivdsai, vagy éppenséggel a pénziigyi-gazdasagi
vélsag fejleményei felszinre hoztdk a szdmvevoszéki tudds- és szakért6i halézatok
milkodtetését és a relevans informéciék kinyerését a tdrsadalmi kapcsolati
halékbol. _

S. Szervezeti kapacitasok, belsé eriéforrasok — fogékonysag, belsé dontés
alapjan aktivizalt kiilsé eréforras is ide sorolhaté (szakemberek, specialistak,
kutaték stb.) materidlis és immateridlis eréforrasok - Kivéve kozpénz (J):
szervezeti €s egyéni képességek, készségek és eszkozok Osszessége, amelyek
felhaszndlds4ért, megtervezéséért és fejlesztéséért a vezetés tartozik feleldsséggel.

T. Tudas - innovacid, tudasaramlas, kreativitas (ez a fenti kategdria kiemelt
része, de relevancidja miatt keriilt kiemelésre): az er6forrdsok koziil kiemelt
fontossdggal bir, hiszen a szdmvevoszékek tuddsalapu szervezeteknek tekinthet6ek.
Az egyéni és a kumulalt szervezeti tudds is ide tartozik.

A visszacsatolasi és tanulasi folyamatok (U) el6segitik a tuddsteremtést és
annak felhalmozéddsit a szervezet szdmdra. A feedback (visszacsatolds) az
értékteremtési lanc olyan fontos visszajelzési mechanizmusa, amely segit a
stratégiai korrekciok megtervezésében és a kordbbi tevékenységek hatdsainak
feltérképezésében. Ennek egyik eszkoze lehet a follow-up tipusd ellendrzések,
amikor a kordbbi jelentések hasznosuldsét kovetik nyomon és értékelik ki.

A szdmvevoszéki  fiiggetlenség fogalmdnak tartalmi  mint4zatainak
feltérképezéséhez a KVANTITATIV TARTALOMELEMZES eszk6zét hivtam segitségiil.
A szdmvevOszékekre vonatkozé fliggetlenség” kifejezésével/sz6hasznélatdval
kapcsolatos megnyilvdnuldsokat szerettem volna minél tdgabb foldrajzi
érintettségre kiterjeszteni (minél tébb érintett orszdgot, illetve szdmvevdszéket
bevonni), és akdr globélis kitekintést is éppen ezért is indokoltnak é&s
megengedhetdnek tartom,

A felhaszndlt tartalomelemzés indokoltsigat és alkalmassdgit Juhdsz (2007)
disszerticijanak megallapitdsaira alapozom, aki tokéletesen felvonultatja ennek a
sajitos — széles korben alkalmazhaté — elemzési technikdnak a jellemzdit. Akéar
kiilfoldon, akédr hazdnkban keresiink példakat az eszkoz felhasznéldsi lehetségeire,
koénnyli dolgunk van, hiszen szdmos minéségi publikdcié 4ll rendelkezésre,
amelyek aldtdmasztjdk a modszer létjogosultsagit (Juhdsz, 2007; Kérds, 2008;
Michalké, 2008; Hopkins—King, 2010; Mayring, 2014). A kovetkezd, 1. szdmi
tablazat a kvalitativ tartalomelemzés legfontosabb jellemzoit 6sszegzi.
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1. tabldzar: A kvalitativ tartalomelemzés jelentésége, jellemzéi és felhasznalasi

lehetdségei
Jellemzok: A kvantitativ tartalomelemzés |
Adat Mennyiségi
Adatbazis nagysiaga Nagy adatbdzisok elemzése is lehetséges
Automatizalas lehetésége Adott és nagyfoki

Matematikai, statisztikai leiré (szégyakorisdgok,

Eljaras szavak egyiittes eléforduldsi mintdzatai, tendencidi
stb.)

Médszer Deduktiv

Szemlélet Merev, zért, spekulativ médon bizonyitani akaré

Kutatisi stratégia

Strukturélt/statikus

A tudoményos megismerés utja

Kiindul6pont a hipotézis, az elméleti hipotézis
tesztelésére alkalmas

A hipotézis bizonyitdsa

A kutatds eredményeibdl fakad

Kategoriak, kodolas

Az elemzés elott kialakitott kodok, kérdések

A jelentés (fogalmi tartalom)
megjelenésének formai

Explicit  jelenségekkel, megnyilvdnuldsokkal
foglalkozik

Megkozelités

Objektivitasra torekszik, kiilsé megfigyel6i stdtusz,
szubjektivitdst elutasitja

Az adat leirasa, a kategériak
jellemzése

Altaldnos mintdk, gyakran el6fordulé elemek
leirdsa, egyedi esetek negligdldsa

A minték jellemzése

Statikus leirdsok: egy-egy jelenség tényszeriien
hogyan ragadhat6 meg

Az elemzés feladata

A hipotézisek tesztelése, elméletek bizonyitdsa

Az értékelés kritériumai

Ervényesség, megbizhat6sag, objektivitds,
dltaldnosithatésdg

Célkitiizés

Szabdlyszeriiségek, gyakorisdgok, mintdzatok és
tendencidk detektdldsa

A tarsadalmi valésag képe

Statikus €s a szerepl6tol fliggetlen

Forrés: Juhdsz (2007: 86)

A fiiggetlenség fogalmanak tartalmi mintdzatainak megragaddsdhoz deduktiv
megkozelitést vdlasztottam, az elemzési keretrendszerem felépitése adja a kddolds
lehetdségét €s a viszonylag nagy mennyiségi feldolgozasra varé dokumentum is ezt
determindlta. A tartalomelemzés elvégzéséhez a szamvevoszéki fliggetlenséggel
kapcsolatos olyan dokumentumokat, kiadvanyokat és publikdcidkat gytijtottem
ossze, amelyekben a ,.fliggetlenség” kifejezés szerepel.

A jelenleg felhasznalt dokumentumbdzis az aldbbi, sziikebb értelemben vett
szakmai forrasokra terjed ki (azaz nem tartalmazza a fliggetlenségre vonatkoz6
szakirodalmak anyagait):

— 2003/1-4 — 2016/1-2. International Journal of Government Auditing
foly6irat, INTOSAI — IJGA (a szamvevdszéki globdlis kozosség hivatalos
szakmai folydirata)

— Az ENSZ és az INTOSAI kétévente megrendezésre keriilé szimpdziumainak
az Osszefoglald/osszegzd jelentései [UN/INTOSAI Symposium Reports 2004
(17.), 2005 (18.), 2007 (19.), 2009 (20.), 2011 (21.), 2013 (22.), 2015 (23.)].
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— A hdrom évenkénti INTOSAI Konferencia (INCOSAI) 6sszegz6/zar6

dokumentumai (INCOSAI Accords 2004, 2007, 2010, 2013).

— ISSAI 1, ISSAI 10, ISSAI 11, ISSAI 20, ISSAI 30 standardok szdvege

(INTOSAI ISSAI standardok).

A fenti dokumentumok a konnyebb kezelhetéség, az egységesités és a
tartalomelemzés jobb dokumentélhat6séga, illetve az egyszeriibb feldolgozhatésaga
miatt PDF formatumb6l TXT formdtumira lett konvertdlva. (Az egységes
formatum ebben az esetben: Times New Roman, 12-es betiiméret, 1-es sortdvolsag,
illetve alapbedllitdsi margdék 2,5-2,5 cm.)

A konverzi6 utdn az elemzési bézist az aldbbi szamadatok jellemzik, amelyeket
a 2. tdbldzat tartalmaz.

2. tdbldzat: A tartalomelemzés alapjaul szolgal6 dokumentumbazis jellemzéi
: Az elemzett dokumentumbazis jellemz6i
Osszes oldalszdm: 926

Féjlok darabszdma: 274
Erintett orszdgok szdma: 88

Egyéb érintettségek (db) — nemzetkizi szervezetek,
tomoriilések stb.
 Osszes érintettség:

5
9

Forrds: a szerz0 sajdt szerkesztése

Az elvégzett tartalomelemzés angol nyelvii szovegeket olelt fel. Ennek sordn a
fiiggetlenség kifejezés eloforduldsi gyakorisdgdra és mas szavakkal valé
(jelentésbeli, tartalmi) kapcsolatdra voltam kivdncsi. A vizsgdlat alapegysége a
mondat volt. Csak azok a cikkek, vélemények, publikdciok keriiltek bele az
elemzésbe, ahol a fiiggetlenség kifejezés szerepelt. Természetesen kisziirésre
keriiltek az olyan kifejezések, amelyek nem a szamvevdszéki fiiggetlenséggel
kapcsolatosan jelentek meg (pl.: az adott orszdg fiiggetlenségének kivivdsdra
utaltak a szovegben). A mondatokon beliil vizsgaltam az ,,independence” és az
windependent” sz6, illetve egyéb szinonimdinak az eléforduldsi gyakorisdgat olyan
szavakkal egyiitt, amelyek ,egyiittdllisa” (egy mondatban valé szereplése)
tartalmilag valamelyik szdmvevoszéki értékteremtési ldnc komponensére utal (A-
U). Ezen konstellaciok leképezik a megnyilvanuldsban érintett szdmvevészékek
gondolatisdgat a fiiggetlenséggel kapcsolatosan. Mivel a leghitelesebbnek
tekinthetd platformok anyagait vettem bele az elemzésbe, igy szdmomra
egyértelmiinek tlinik, hogy ezek a hivatalos, felvallalt 4llispontok. Az
értékteremtési lanc eldbb ismertetett Gsszetevoit az elemzés kapcsan kiegészitettem
a fliggetlenség de jure (DJ) (torvény dltal garantdlt) és de facto (DF) (val6s,
tényleges) dimenzidival is, amelyek két kiilonboz6 fényben vildgitjdk meg az egész
szamvevOsz€ki miikodést. EIobbi a torvényi felhatalmazasok oldaldrél kozelit, mig
a masik a ténylegesen érzékelheté megnyilvdnuldsokbol vezethetd le. Tisztdban
vagyok ugyanakkor azzal, hogy a felszin, a ,kotelez6 smink™ és a valosdg kozott
lehetnek kiilonbségek, akdr markédns differencidk is. Azzal is tisztdban vagyok,
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hogy bizonyos megnyilvanuldsok, jelenségek kiilonbozé érdekek ereddje. Ezeket
vizsgélni gyakorlatilag lehetetlen.

3. Eredmények

A mogottes adatbdzis, illetve a rendszerezett formdban télalt informéciok alapjan
az alabbi megdllapitasokat fogalmazom meg.

Az esetek legnagyobb részében kooperaciok, eszmecseréket lezar6, letisztult
konszenzus révén, nemzetek feletti szinten nyilvdnultak meg leginkdbb a
szamvevOszéki fliggetlenség témakorét illetéen. Erre wutal, hogy szdmos
Osszetevonél a legtobb megnyilatkozas az egyiittmiikodési platformokhoz kothetd.
Az igazsidghoz hozzitartozik, hogy ezen dokumentumok oldalszdma az elemzésbe
vont dokumentumok &tlagos terjedelménél joval nagyobb, igy tobb taldlatot is
tartalmaznak eleve. Viszont, ha szem elott tartjuk az INTOSAI-on beliili
tudédsteremtési (példaul a standardok megalkotdsdnak menetét vagy a Working
Group-ok és Task Force-ok mikodési logikdjat) procedurdkat és hierarchikus
viszonyokat, akkor nem meglepdek a legelokelobb ranglistds helyezések ebben a
tekintetben.

Erdekesebb azonban bizonyos osszetevok melldzése, illetve a diskurzusbol
val6 kiszoruldsa. Ilyen a (D), (0), (P), (Q), (U), (DJ) és a (DF).

A fiiggetlenség sz6 kevésbé szerepel egyiitt jelentéstartalmilag a
szamvevoszéki stratégiaalkotds folyamataival és stratégiai célkittizéseivel (D), csak
margindlisan jelenik meg a belsd szervezeti elkotelezddésekkel és egyéni
bedllitottsdgokkal kapcsolatosan (O). Szintén nem olvashaté gyakran egyiitt a
szamvevoszéki  fiiggetlenség és a szervezeti eljardsrendek, ellendrzési
modszertanok kategéria (P) sem. Tehdt vagy minden rendben van ezen a teriileten
az Osszes emlitést tevo szerepld szerint, vagy pedig ezen komponens érintettsége
még nem szerepel prioritdsként, illetve nincs benne a gondolati fésodorban, mint
példaul az (A) (a fiiggetlenségrdl altaldban), a (C) (szdmvevoszéki vezetés), az (E)
(ellenérzési/auditaldsi és jarulékos tevékenységek) vagy éppenséggel a (G)
(tarsadalmi impakt) komponens.

A szamvevOszéki fiiggetlenség kommunikdldsa, illetve a kommunikdcios
eszkozok, csatorndk szabad haszndlatinak kérdéskore sem népszerti a vizsgalt
idészakban (Q), €s a de jure és a de facto direkt vagy indirekt kategorizdldsa (DJ,
DF), nevén nevezése sem emelkedett ki szdmottevoen az adatbdzisbol. A
visszacsatoldsi, utékovetési mechanizmusok érintettsége is elhanyagolhat6 (U).

Amennyiben az évenkénti bontdst nézem, akkor kirajzolédnak azok az
esztendOk, amelyek igazan relevansak voltak egy-egy tényezd emlitése kapcsan,
annak felfutdsdban, vagy akdr a megjelenésében. Két fontos évszam azonban
mindenképp tampontot adhat az adattabldk elemzd attekintéséhez. 2004 és 2011
kiilonosen fontosak a szamvevoszéki fliggetlenség fogalmi, tartalmi diskurzusat
illetéen, hiszen 2004 az INTOSAI szakmai orientacidjadban a fiiggetlenség
témdjanak volt szentelve, 2011-6ta pedig az ENSZ ,véd6 oltalma” alatt all a
szamvevoszéki figgetlenség (UN A/66/209).
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Kirajzolédik, hogy a 2009-es esztendé meghatarozé, a legtobb emlités az adott
kategoridkban itt csicsosodott ki.

lusztracioként trendelemzést is végeztem, illetve az &ltalam jelentésnek
értékelt kategéridkra linedris trendfiiggvényt is illesztettem, amelyek a legkisebb
négyzetdsszegek modszere alapjan  késziiltek. A trendelemzés  alapjdn
elmondhatom, hogy a (P) és a (Q) kivételével trendjében mindenhol emelkedés volt
megfigyelhetd. A hivatkozott kategéridk (P, Q) rendre 3, 11 db emlitést takarnak,
amely azonban elhanyagolhat6k az Osszes tobbi szamossagat figyelembe véve. Az
aldbbi 4brdk (2.—8. dbra) a fentiek képi dbrazoldsat szolgaljak.

Az itt olvashat6 rovid 6sszegzésben lathat6, hogy a két legnagyobb R2 értékkel
rendelkezé linedris trendfiiggvény az (A) és a (G) Osszetevot érinti. Tehét a
szdmvevoszéki fiiggetlenséget dltalanos megkozelitése/értelmezése, valamint a
fiiggetlenség és a szdmvevOszék miikodési kornyezetére gyakorolt j6tékony
hatésok kiteljesedésének eléfeltételeként valé dtlagos emlitési gyakorisdgok néttek
meg a kérdéses idészakban, a vizsgalt dokumentumok alapjéan.

2. dbra: A szamvevészéki értékteremtési lanc (A) elemének emlitési
gyakorisagai (db) évenkénti bontasban a vizsgalt idészakra vonatkozéan, és az
illesztett linearis trendfiiggvény képe
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Forrés: sajdt kutatds alapjan a szerz6 sajdt szerkesztése
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3. dbra: A szamvevoszéki értékteremtési lanc (G) elemének emlitési
gyakorisagai (db) évenkénti bontdsban a vizsgalt idészakra vonatkozéan, és az

illesztett linearis trendfiiggvény képe
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Forr4s: sajat kutatds alapjn a szerzé sajit szerkesztése

A (C) komponens, a szdmvevdszéki vezetéssel és menedzsmenttel vald
érintettség 2014-ig bezédrdlag egy szépen kivehetd, illetve markdnsan kirajzolodé
atlagos felfutast produkalt. A 4. dbrdn lithaté R? értéket, illetve a linedris
fiiggvényképet csupdn a 2010-es és az utolsé év (2015) visszaesd, alacsony €rtéke

rontja le.

4. dbra: A szamvevészéki értékteremtési lanc (C) elemének emlitési
gyakorisagai (db) évenkénti bontasban a vizsgélt id6szakra vonatkozéan, és az

26063 2004 2005

illesztett linedris trendfiiggvény képe
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Forras: sajat kutatds alapjn a szerz6 sajat szerkesztése

Az (E), az (I) elemek — az ellendrzési/auditdlasi, valamint a hozzéjuk
kapcsoléd6  jarulékos . tevékenységek, illetve a szdmvevdszéki mandéatumok,
felhatalmazdsok — dtlagos jelenléte gyakorlatilag stagnal a trendfiiggvény képe
alapjan, ami mogott a valésdgban olykor-olykor relative drasztikus kiugrdsok és
visszaesések vannak (5. és 6. dbrdk).
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5. dbra: A szamvevészéki értékteremtési lanc (E) elemének emlitési
gyakorisagai (db) évenkénti bontisban a vizsgalt idészakra vonatkozéan, és az
illesztett linedris trendfiiggvény képe
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Forrés: sajdt kutatds alapjén a szerzd sajit szerkesztése

6. dbra: A szamveviszéki értékteremtési lanc (I) elemének emlitési
gyakorisagai (db) évenkénti bontdsban a vizsgailt idészakra vonatkozéan, és az
illesztett linedris trendfiiggvény képe
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Forrds: sajat kutatas alapjdn a szerzd sajat szerkesztése

A de facto fiiggetlenség (DF)(7. dbra), azaz a fiiggetlenség valds
értelmezésének lenyomata is valtozatos képet mutat. Lithatéak kiugré évek (2008),
(2011) és (2014), de 4atlagosan csak egy csekély trendemelkedés figyelheté meg.
Ennél érdekesebb, hogy az emlitések szdmossdga — Osszehasonlitva a tobbi
elemmel, illetve a feldolgozott irodalmak terjedelmi méretével — igen alacsony. A
valos fiiggetlenség — még ha a dokumentumok szerzdinek fejében esetleg meg is
jelent, és konkrét elképzelések is kavarognak — nem jelent meg frott,
kinyilatkoztatott formédban olyan jelentds szdmban, ami a téma jelentSségét
alatdmasztana.



A szémveviszéki . fiiggetlenség” szohaszndlatdnak mintdzatai az INTOSAI kozosségén beliil @ 75

7. dbra: A szamvevdszéki értékteremtési lanc (DF) elemének emlitési
gyakorisagai (db) évenkénti bontisban a vizsgalt idészakra vonatkozéan, és az
illesztett linearis trendfiiggvény képe
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Forr4s: sajat kutatds alapjén a szerzd sajat szerkesztése

Ha az Osszes 6sszetevore illesztem a linedris trendfiiggvényt (8. dbra), akkor
ebben az esetben is egy, az id6 fiiggvényében emelkedd trendet azonosithatok be,
ami arrél drulkodik, hogy Osszességében - az értékteremtési lanc Osszes
komponensére értelmezve — a vizsgalat f6kuszaba keriilt forumokon novekedett, és
min&ségében is elmélyiilt a szdimvevoszéki fiiggetlenségrol folytatott diskurzus.

8. dbra: A szamveviszéKi értékteremtési lanc (A) — (U) elemeinek Osszegzé
emlitési gyakorisagai (db) évenkénti bontidsban a vizsgalt idészakra
vonatkozéan, és az illesztett linearis trendfiiggvény képe
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Forras: sajat kutatds alapjan a szerzo sajéit szerkesztése

A fenti eredmények, illetve azok grafikus dbrdzoldsa betekintést engedett a
szdmvevoszéki fiiggetlens€g szOhaszndlatdnak és tartalmi vonatkozdsainak
mintdzataiba az INTOSALI sziikebb tudédshél6zatdn belill. Mindez kiinduldsi alapot
jelenthet tovabbi elemzésekhez. Arr6l taniskodik, hogy 2003-t61 2015-ig a kiils6
ellen6rzés szakmai kozossége hogyan ¢és miként nyilatkozott meg a
fiiggetlenségrol. Barmely tovdbbi gondolatisig az én olvasatomban — legyen az
kritikai vagy épité jellegli — kizar6lag ezen alapulhat.



76 ® Nagy §.

4. Osszegzés, zar6 gondolatok

A szémvevOszékek fiiggetlensége kiilonosen fontos tényezdé a kozosségi
értékteremtési folyamataikban, illetve a kozj6hoz valé hozzajaruldsukat illetéen. A
fogalom értelmezése, tovdbbgondoldsa, pontositisa — mdr csak ezért is —
sziikségszerli és kivédnatos. Az el6bbiekben azt tdrtam fel, hogy a sziikebben
értelmezett szakma az 4ltalam lehatdrolt elemzési keretrendszerbe elhelyezve,
milyen gyakorisaggal, milyen mintdzatokkal és tartalmi vonatkozasokkal
nyilvdnult meg. Az 4tfogé vizsgdlat a helyzetfeltarast szolgdlta, amely tovébbi
eszmefuttatdsokhoz szolgilhat kiinduldsi alapként. Kirajzol6édott, hogy nem
minden Osszetevd lett azonos sillyal megemlitve, illetve a de facto vetiilet is
elhanyagolhat6 €s margindlis volt. A szdmvevOszékek valés fiiggetlenségének
tovabbi targyalasa kizdrdlag az értékteremtési lanc teljes vertikumanak figyelembe
vételével valdsulhat meg.
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