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A KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK
ADATSZOLGALTATASAINAK ELLENORZESE A MAGYAR
ALLAMKINCSTAR ALTAL

Belovecz Maria — Hideg Istvdnné Fiatal Szilvia

Absztrakt: A hazai dllamhaztartési ellenérzés az Allami Szdmvevészék 1étrejottével 1989-ben indult
fejlédésnek, majd 1995-ben a Parlament létrehozta a Magyar Allamkincstart a belsé kontroll
végrehajtdjaként az dllamhaztartdsi finanszirozas csokkentése, és a pénzfelhaszndlas attekinthetobbé
tétele érdekében. Azdta is a Kincstdr végzi az dllami koltségvetés pénzforgalmanak lebonyolitasat,
valamint 6 folytatja az dllamhdaztartds bels6 ellendrzését. A Kincstar 4ltal ellatott ellenérzési feladatok
legfobb teriilete a koltségvetés realizaslasanak pénziigyi lebonyolitdsa, illetve az ehhez kapcsolédd
nyilvantartdsi feladatok ellatdsa segitségével ezek ellenérzése.

A Kboltségvetési Fejezetek Fdosztilydnak, ezen belill is a Koltségvetési Informacids Osztily
feladatainak bemutatasa a célunk, mivel ezeknek az ellendrzéseknek, tovabba az ellendrzések
adataibdl képezhetd informdcidk elkészitésének és az dltaluk megvaldsulé tdjékoztatdsi feladatoknak
a végrehajtdsa a mostani keretek kozott eléggé djszerli még az dllamhdztartds rendszerében, ezért
folyamatos fejlesztés alatt all. Az elmuilt négy évben a feladatok megfeleld végrehajtdsa érdekében
kitlizott célok elérését biztosité informatikai fejlesztések magas szinvonalon folynak, igy a
folyamatok letisztultabbak lettek, ez4ltal ndtt a végrehajtas és az ellendrzés hatékonysdga.

A konyveldi programok sokszintisége még mindig nagy feladatot r6 mind a KGR-K11 rendszer
fejlesztdi, mind pedig a felhasznaldk szdmara, hogy a KGR-K11 rendszer szdmara torténd adatk6z1és
egységes szerkezetben jelenjen meg, igy a kincstari és a fokonyvi adatok Osszevethetok legyenek.
Ennek koszonhetden az éves koltségvetési beszdmold adatszolgdltatdsai is hamarabb elkésziilnek, igy
a zarszamadas elkészitését nem késleltetik.

A szabdlyok betartdsa, betartatdsa egyszeriibb és hatékonyabb lett. Ez azt eredményezte, hogy az
adatszolgaltatds ellendrzésére forditandé idS is joval rovidebb lett, ezért hamarabb fény deriil a
hibdkra és keriilhet sor a javitdsukra. A KGR-K11 rendszer az adatszolgaltatisok pontossdgét és az
ellendrzések hatékonysagat nagymértékben megndvelte annak ellenére, hogy fejlédése még mindig
folyamatban van.

Abstract: Overseeing national accounts data was conducted by the State Audit Office from 1989 up
until 1995, when the Hungarian State Treasury was set up by the National Assembly, which currently
manages and audits national budgetary transactions, and also audits financial transactions conducted
by other budgetary institutions.

The present study focuses on the operation of the Budgetary Information Office. The framework for
the audits conducted and for processing and analysing the data generated is relatively new and is still
being developed. In order to achieve high efficiency of both transactions and auditing, and meet the
standards stipulated, high level developments have been implemented in the informatics background
of such operations.

The wide variety of accounting softwares used by different budgetary institutions still poses some
difficulty for the informatics systems developers and users of KGR-K11, as data provided by
budgetary institutions all over the country need to be processed in a single framework in order to
balance treasury and ledger accounts. However, as a result, annual budget reports are now conducted
in a timely manner.

The KGR-K11 system has made a significant contribution to the accurate and efficient management
of adhering to regulations; in addition, omissions or inaccuracies are revealed in time and can be
rectified sooner. On the whole, data are provided and audited faster and more efficiently, even though
the system is still being developed.

Kulcsszavak: kozponti koltségvetés, Allamkincstér, belsé ellenérzés, KGR-K11
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1. Bevezetés

»Az dllam a kozigazgatds utjan latja el klasszikus kozfeladatait. A kozigazgatas
olyan kozhatalommal rendelkezd igazgatési tevékenység-, illetve szervezetrendszer,
amely a hatalommegosztds elvébdl eredden Ondllé hatalmi dgként funkciondlva
biztositja a jogdllamisdg kovetelményének érvényesiilését” (Szamko, 2015). Més
szoval az dllamigazgatasi és onkormanyzati szervek rendszere.

Az allamhaztartasrol szol6 torvény megfogalmazdsaban ,,az dllamhéztartds a
kozfeladatok elldtdsanak egységes szervezeti, tervezési, gazdilkodasi, ellendrzési,
finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi szabdlyok szerint miikodo rendszere.
(2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol 2.§).

Az dallamhaztartds két alrendszerbdl 4all, a kozponti alrendszerbdl és az
onkorményzati alrendszerbdl. ,,Az alrendszerek mindegyike részt véllal az dllami
feladatok teljesitésében. Ezek végrehajtasa sordn az allam bevételekhez jut, illetve
kiadasokat foganatosit. Az dllam koltségvetési politikdjdnak értékelésekor ezért
célszerll ezeket Osszevontan és konszolidaltan kezelni (Benczes—Kutasi, 2010).

Ezen alrendszerek torvényességi feliigyeletét és finanszirozdsuk lebonyolitasat,
annak torvényességi és pénziigyi ellendrzését a Magyar Allamkincstir végzi.
Tovabba a Kincstar feladatai kozé tartozik ebben a témakorben a kozponti
koltségvetés tervezetének elokészitésében, illetve a zarszamadas elokészitésében
val6 szoros egylittmiikodés a Pénziigyminisztérium ezekért felelds féosztilyaival.
Valamennyi feladata kozott a Kincstar a pénziigyi és torvényességi ellendrzést is a
Pénziigyminisztérium rendeletei, utasitdsai alapjan, valamint a feliigyelete alatt
végzi. A kozponti alrendszer tekintetében a kozponti koltségvetés tervezésének és a
zarszdmadasnak az eldkészitésében, a kozponti koltségvetési szervek €s a fejezeti
kezelésti eldiranyzatok finanszirozdsdban, annak végrehajtdsaban és torvényességi
és pénziigyi ellendrzésében mitkddik kozre a Koltségvetési Fejezetek Foosztilya.

2. Anyag és modszer

Az 4dllamhéztartds bels6 pénziigyi ellendrzésén beliill a koltségvetési szervek
eldirdnyzat  gazddlkoddsaban,  finanszirozdsdban és  adatszolgaltatasaik
ellendrzésében hatalmas eldrelépést jelentett a 2011. évi dllamhdztartasi torvény
megalkotdsa. Megteremtette a torvényi kereteket ahhoz, hogy a 2013. évi 4. szamu
korményrendelet 1étrehozasdval az 4llamhdéztartdsi szamvitelben helyet kapjon a
pénziigyi szamvitel, aminek folytin Ilehetséges lett a hasonlé szerkezeti
adatszolgaltatasi adatbdzisok létrehozasa. Ez a folyamat még nem ért véget, az
adatszolgdltatasok dllami szinten megvalosuld egységes szerkezetének 1étrehozasa
j6 uton halad. Mar felismerték, hogy az egységes szerkezetli fO0konyvnek és a
gyorsabb informéciéaramldsnak koszonhetéen atlathatobb a gazdilkodds. Az
informatikai megolddsokkal tdmogatott informécids rendszerek is az
adatszolgdltatds hatékonysagat novelik a teljesités idejének rovidiilésével és a
rendszerbe épithetd ellendrzésekkel.
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A konyveldi programok sokszintisége még mindig nagy feladatot r6 mind a
KGR-K11 rendszer fejlesztoi, mind pedig a felhasznalok szdmara, mivel minden
egyes adatbazis szerkezet valtozashoz minden, a koltségvetési szervek dltal hasznalt
konyvel6i programot készitd, mitkkddtetd cég programozdit 6ssze kell hivni, hogy a
KGR-K11 rendszer szamara torténd adatkozlés egységes szerkezetben jelenjen meg,
igy a kincstari és a fOkonyvi adatok dsszevethetok legyenek. Ma mar a rendszerhez
sziikséges egységes szerkezetet produkdlni tudjdk a kiilonbozd szamviteli
szoftverek, bar a legjobb és taldn a legkoltséghatékonyabb megoldas az lenne, ha az
allamhaztartas Osszes koltségvetési szerve ugyanazt a konyveldi szoftvert hasznalna
az agazatdra jellemzo, sziikséges kiegészitd modulokkal.

A mai napig leggyakrabban el6fordulé hibdk mégsem a programokban
keresendOk, hanem a konyvelést, adatszolgéltatdst végzdk hidnyos
jogszabalyismeretében. Azok az ellendrzések, amiket a KGR-K11 rendszer el tud
végezni, olyan szabdlyok, amelyek betartdsa hidnydban az adatszolgéltatdst
teljesiteni sem tudjak, hiszen ameddig egy adatszolgéltatast nem adnak fel, addig az
nem tekinthetd elkésziiltnek. Amig a szdmszaki eltérések és kitoltési hidnyossagok
fennéllnak, addig nem lehet feladott statuszi egy adatszolgaltatds. Példaul még
mindig rendszeresen el6fordul, hogy a személyi jellegli kiaddsok, a dologi kiaddsok
és a munkaltatokat terheld jarulékok esetében az adatszolgéltaték nem vallalnak
kotelezettséget a targyév hatra 1év0 részében esedékes kifizetendd kiaddsokra, illetve
a targyévet kovetd évre, pedig az Aht. egyértelmden elSirja, az Avr.-ben még a
nagysagat is meghatarozzak.

Az indoklassal érintett sorok esetében is szamtalanszor eléfordul, hogy nem a
jogszabadlyi eldirdsok alapjan létrehozott kitoltési itmutatdban meghatirozottaknak
megfelelden irjdk meg az indokldsokat. Ritkdn sziikséges visszautasitani egy-egy
adatszolgdltatast nem megfeleld szamlara torténd konyvelés miatt, amit a KGR-K11
rendszer nem hivatott ellenOrizni, csak a referensek talalnak ra a hibara az indoklasok
alapjan. Ez akkor is megtorténhet, ha egy fejezeti kezelésli eldiranyzatrdl indul6
tdmogatast, annak kezeld szervezetén - kozponti koltségvetési intézményen -
keresztiil kapnak meg a koltségvetési szervek, ezért helyteleniil konyvelik a
konyveikben.

Az 4allamhéztartds szamvitelérdl szo6lo 4/2013. kormanyrendelet altal eloirt
szamlarendnek megfeleld adatbazis szerkezete jol &tlathatd, Osszevethetd a
jogszabdlyi elbirdsokkal, igy hatékonyabb és gyorsabb adatszolgéltatast tesz
lehetévé.

A KGR-K11 rendszer adattablainak hasonl6 szerkezete egyszeriibbé teszi, hogy
a koztiik 1évo Osszefiiggések is a rendszerbe dgyazottak legyenek, ezzel leroviditve
az ellendrzésre forditand6 id6t. Tovabba hozzajarul a végso célhoz, hogy az 1d6kozi
koltségvetési jelentések és az idOkozi mérlegjelentések év kozbeni rendszeres
ellendrzése sordn, eljutva a beszamoloig az adatszolgéltatdsok pontosabbak legyenek
és a jogszabdlyoknak teljeskorien megfeleljenek. Ennek koszonhetéen az éves
koltségvetési beszamold adatszolgaltatdsai is hamarabb elkésziilnek, igy a
zarszamadas elkészitését nem késleltetik.
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A KGR-K11 rendszerbdl szarmazé informdacidkra épiilé birsdg modulnak
koszonhetden mar jol kovethetd, nyilvantarthatdé a hatdridok betartdsa, valamint a
rendszerbe dgyazott hatdrozatmintdkkal konnyen kiszabhat6ak a sziikséges birsagok,
akdr az ismételt szankciondlds esetén is. SOt a rendszer képes a kivételkezelésre, vagy
a tévesen hozott hatdrozatok visszavondsara is. Az egy fejezethez tartozé fejezeti
kezelésii eldirdnyzatok esetében tobb késedelmes vagy téves eldirdnyzati sor hibdja
esetén is csak egy hatdrozat késziil, amit a fejezet kap meg.

Sajnos a mindségi kifogds cimén birsdgolanddk nyilvantartasira a rendszer nem
képes, bar erre a funkciéjara mara mar nincs is sziikség.

Megsziing, beolvadé intézmény esetén nincs mdd a jogutddlés, a torzsadatokban
torténd  véltozdsok nyomonkovetésére. A KGR-K11 rendszerben rogzitett
torzsadatoktol eltérd torzsadatkezelést is egyenldre még a referensek oldjdk meg.

A rendszer azonban képes az ellendrzést kovetden a hatdrozatok csoportos
nyomtatdsara is.

Lehetéség van minden birsdg kiszabdshoz megjegyzés hozzafiizésére, amit
ugyanakkor késobb sem kitor6lni, sem modositani nem lehet. Ez az
adatszolgaltatasok soraihoz flizend6 megjegyzések, indokldsok esetében is igy van,
ami nem feltétleniil el6nyds, hisz bizonyos megjegyz€sszam utdn eléggé
atlathatatlannd teszi a hozzafizések hadat az ismétlodések miatt.

A meglévd hatdrozatmintdk mellett tovabbi hatarozat, illetve végzés mintdk
létrehozasanak megvaldsitdsa jelenleg is folyamatban van.

A benytjtott méltanyossigi kérelmek nyilvantartdsa is megoldott a rendszeren
beliil, illetve az ezeket elbirdl6 hatarozatok/végzések hozzarendelése is, viszont ezek
visszavondsdra itt nincs lehetdség. Az igazoldsi kérelmek is nyilvéantarthatéak, igy
egy hatdrozat meghozatalakor egyszeriibb ezek figyelemmel kisérése. Viszont a
birésagi keresetek benytjtdsa csak megjegyzésben emlithetd meg, igy nem is
kovethetd nyomon a rendszerben.

A riportolas lehetdsége még nem megoldott a birsig modulban, mint példaul a
kiilonbozo lekérdezések, az utaldsi dllomanyok létrehozasa a birsdgok terhelésére a
szdmlavezetd rendszer szamdra, illetve a statisztikai dllomédnyok -elkészitése,
tdblazatba foglaldsa elemzéshez, tdjékoztatdshoz vagy a honlapra torténd
kozzétételre.

3. Eredmények és értékelésiik

Az Avr. értelmében a kozponti alrendszerbe tartozé adatszolgaltatéknak a sajat
konyvvezetésiik és a kincstari koltségvetési jelentés kozotti, az idokozi koltségvetési
jelentésekben feltiintetett eltéréseket folyamatosan egyeztetniiik €s javitaniuk kell.
A KGR-KI11 rendszer bevezetését megel6zden az adatszolgéltatok az éves
koltségvetési beszdmolot elektronikus tton, még korabban floppy lemezen kiildték
meg a Kincstarba. Ezt kdvetden a beszamolo feltoltésre keriilt a K11 rendszerbe. A
Koltségvetési Fejezetek Foosztdlydnak fejezeti referensei kinyomtattak, az akkor
még eltérd szerkezetben felépiild, csak eldirdnyzati, teljesités és pénzforgalmi
adatokat tartalmaz¢ trlapokat, majd az egyeztetéseket kdvetden javittattak azokat.
Ekkor még nem a 2014. évtdl bevezetett Egységes Rovat Azonositok (ERA kéd)
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szerint folytak az utaldsok, hanem un. KTK-k (Kincstari Tranzakcidés Kodok)
segitségével, aminek a konyvelést meghatdrozé szamlarendtdl eltérd szerkezeti
felépitése volt. A kincstari nyilvantartds egyezdségének megteremtése érdekében az
Allamkincstér minden évben kozzétette azt a segédletet, amelyben a KTK kédokat
megfeleltette a fokonyvi szamldkkal, majd meghatarozta, hogy ezeket a beszamolo
adatszolgdltatdsdnak melyik {rlap hdnyas sordban kell feltiintetni. Rdadasul a
javitasok sziikségessége annak az elkeriilhetetlen kévetkezménye volt, hogy nem
voltak havi egyeztetések. Bar havonta megkaptak a Kincstartdl a nyilvantartdsidban
szerepl6 adatokat, &m a Kincstarnak nem allt médjaban ellendrizni, hogy a sziikséges
korrekciokat elvégezték-e az adatszolgiltatok, az az adatszolgéltatok sajat
felel0ssége volt. A beszdmold javitisa sordn a fejezet ujra elkészitette,
felosszesitette, majd a Kincstdrba beadta az egész beszdmol6t, adott esetben akar
tobb forduloban. Az egyeztetés rendkiviil idéigényes volt, tobb esetben meghaladta
a jogszabadlyban meghatdrozott hatdridét, gyakran tdllépte a beszamolok
elfogaddsanak hatéaridejét, akaddlyozta az adatok iddben torténd felhasznélasat,
késleltette a zarszdmadast. A kincstari és az éves koltségvetési beszamol6 adatainak
eltérése adott esetben még a koltségvetési hidnyt is jelentdsen befolyasolhatta.

Az 1d6kozben bevezetett ERA kddokkal dsszehangolt, valamint az egyméshoz
hasonlé  szerkezetli adatszolgdltatdsokat tartalmaz6 KGR-KI11 rendszer
kifejlesztésével a Pénziigyminisztérium mar barmikor hozzafér a KGR-K11
rendszerben szolgaltatott adatszolgéltatisokhoz, igy nem sziikséges minden egyes
javitds utdn az adatszolgaltatdsok javitott valtozatat, és az ezekhez kapcsolddo,
szarmaztatott informacidkat megkiildeni résziikre.

Az adatszolgéltatdsok szerkezetének hasonldsdga dltali egyszerlisddése,
atlathatosaga lehetOvé tette hataridé megszabasat az adatszolgéltatdsok benyujtasara,
illetve a fejezeti €s a kincstari vizsgédlatok elvégzésére. Ezen id6szakok hosszanak
csokkenése, a javitidsok azonnali lehetdsége nagyban leroviditette a fokonyvvel
egyez0 adatszolgaltatdsok elkészitését, ezaltal a zdrszdmadashoz sziikséges, az éves
koltségvetési beszamoldkkal alatdmasztott adatszolgaltatds elvégzését.

Az elektronikus adatszolgéltatas lehetdségének megteremtése az adataramldst is
felgyorsitotta, igy az adatszolgaltatasok teljesitésénél meg lehet kovetelni a hataridok
pontos betartésat is.
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1. dbra: Az adatszolgaltatasi fegyelem javulasa a KGR-K11 rendszer
bevezetése ota.
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Forrds: Sajét szerkesztés a Magyar Allamkincstar adatai alapjdn

Amint azt az I. dbra is jOl szemlélteti, a KGR-K11 rendszer 2014 év végi
bevezetése és az adatszolgaltatasok hataridon tili vagy nem teljesitése esetén birsag
kiszabdsa nagy 1€pés volt az adatszolgaltatdsi fegyelem javuldsdban. A szabalyok
betartdsa, betartatdsa egyszerlibb és hatékonyabb lett, a hataridok és az eldirdsoknak
megfeleld adatszolgaltatis mindsége pedig rohamosan javult a rendszer
mukodésének utébbi négy éve alatt.

Ez azt eredményezte, hogy a rendszerbe épitett egyeztetési szabalyoknak
koszonhetden egy adatszolgaltatds ellendrzésére forditandd id6 is joval rovidebb lett,
ezért hamarabb fény deriil a hibakra €s keriilhet sor a javitasukra.

Ezzel parhuzamosan a kiszabott és ténylegesen befizetett birsigok nagysaga is
szépen lecsokkent, ahogy azt a 2. dbra is jOl szemlélteti.

Az adatszolgéltatasok egységesitett szerkezeti felépitésének, valamint az azonos
szerkezeti ERA koédokat haszndld rendszerek és a KGR-KI11 rendszer
bevezetésének koszonhetden a havi koltségvetési jelentésbol nyert kincstari, és az
adatszolgdltatok d4ltal kozolt fokonyvi adatokbdl elddlld idOkozi koltségvetési
jelentés ¢€s 1idokozi mérlegjelentés adatszolgéltatdsok megteremtik annak
lehetdségét, hogy az adatszolgaltatok az éves koltségvetési beszamoldhoz kdzeledve
folyamatosan egyeztessék és csokkentsék a kincstari €s a fokonyvi nyilvantartés
kozotti eltéréseiket.
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2. dbra: A Kiszabott és a jogos kérelmek altal csokkentett befizetett birsagok
alakulasa.
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Forrés: Sajét szerkesztés a Magyar Allamkincstar adatai alapjan

Az iddszaki adatszolgaltatdsokban és ezzel parhuzamosan a fokonyvekben
végrehajtott javitdsok végso célja, hogy az éves koltségvetési beszdmold benyujtisa
soran minél kevesebb korrigdlasra keriiljon sor a KGR-K11 rendszerbe épitett és
osztaly munkatarsai altal elvégzett ellendrzéseknek kdszonhetben, ezzel gyorsitva a
beszamolobdl szarmazé adatok kozzétételét, a zarszdmadds végrehajtasat, az éves
koltségvetés elfogadasat.

4. Kovetkeztetések, o0sszegzés, zaré megjegyzések, zaré gondolatok

Az egyik legnagyobb eldrelépés a gazddlkodas dtldthatdsagdnak novelésében az volt,
hogy felismerték, hogy a koltségvetési szervek altal hasznalt konyveldi programok
sokfélék, nem egységes szerkezetliek a fokonyvek. Ennek kikiiszobolésére hoztak
létre a KGR-K11 rendszert, amiben az adatkozlés egységes szerkezetben torténik,
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igy a kincstari €s a fOkonyvi adatok Osszevethetok, ezdltal az informaci6aramlés
felgyorsult. Az adatszolgéltatds és az ellendrzés hatékonysagat novelik a rendszerbe
épithetd ellendrzések. A KGR-K11 rendszer olyan szabdlyok ellendrzését tudja
elvégezni, amelyek betartdsa hidnydban az adatszolgéltatast teljesiteni sem tudjak.

A KGR-K11 rendszer fejlesztdi €s felhaszndl6i szamara is sok nehézséget okoz,
hogy jelenleg még tobbféle konyveldi programot haszndlnak az adatszolgaltatasra
kotelezettek. Véleményliink szerint az optimadlis €s egyben a legkoltséghatékonyabb
megoldéds az lenne, ha minden koltségvetési szerv ugyanazt a konyveldi szoftvert
haszndlnd. Ez megkonnyiteni az adatszolgéltatast, leroviditené és egyszerusitené az
ellendrzést, és a gazddlkodds szinte teljes 4tlathatésagit biztositand. A
leggyakrabban eldfordulé hibdkat a konyvelést és az adatszolgdltatast végzok
hidnyos jogszabalyismerete okozza.

Annak ellenére, hogy fejlédése még mindig folyamatban van, a KGR-K11
rendszer, a rendszerbe épitett, valamint a Pénziigyminisztérium daltal kiadott
ellendrzési szempontok szerinti ellendrzés, a rendszerbdl szarmazé adatokra épiild
birsdg modul bevezetése az &4llamhdéztartds belsd ellendrzési rendszerébe, az
adatszolgaltatdsok pontossigit, és az ellendrzések hatékonysdgat nagymértékben
megnovelte.
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