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NORDEUROPA - NORDAFRIKA: BEDEUTUNG UND AKTUELLE

ENTNICKLUNGSTENDENZEN DER GEGENSEITIGEN WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN

Aussenhandelsabhangigkeit und grundsdtzliche aussenpolitische
Zielstellungen sind die Ausgangspunkte fir die Bestrebungen der
nordeuropiischen Linder nach stabilen Wirtschaftsbeziehungen und
nach einem von Prdtektioﬁismus freien internationalen Handel. Damit
stimmen sie in ihren offiziellen aussenwirtschaft}ichen Positionen
mit der Forderung der RGW—Mitgliedssfaaten iiberein, die interna-
tionalen Wirtschaftsbeziehungen so zu gestalten, dass "alle
Linder der Welt ihre Wirtschaft allseitig entwickeln und auf dem
Wege der Entwicklung unter den Bedingungen des Friedens, Gerech-
tigkeit und gegenseifiger Zusammenarbeit voranschreiten kdnnen".l/

Mit ;inem Anteil von nur 0,48 Prozent an der Weltbevilkerung
erzeugen die nordeuropdischen Linder unter anderem 3,5 Prozent der
Weltproduktion an Rundholz, 5, 2 Prozent an Ségéwaren, 7,0 Prozent
an Papier und Pappe, 13,3 Prozent an Papiermasse und 13,9 Prozent
an Zeitungspapier (1983) 2/ Die Energieproduktion pro Kopf der
Bevilkerung liegt mit 12 027 kih (Schweden), 4 312 kWh (Ddnemark),

8 157 kWh (Finnland) und 22 615 k¥h (Norwegen) weit liber dem
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Weltdurchschnitt (1 840 kuh).>/

Im Zuge der anhaltenden Umstrukturierung der Wirtschaft der
nordeuropéischep Linder setzte sich der Monopolisierungs- und
Internationalisierungsprozess insbesondere in den fihrenden In-
dustriezweigen auf der Grundlage einer profitorientierten Nutzung
des wissenschaftlich-technischen Fortschritts weiter fort, in
dessen Ergebnis und im Zusammennang mit einer staatsmonopolisti-
schen Technologiepolitik neue Industrien in Hochtechnologie-
bereichen die international konkurrenzfihig auf den Gebieten
der Gentechnologie, Mikroelektronik, Informationstechnologie
und Robotertechnik im Entstehen begriffen sind.

Der Exportanteil spezialisierter Produktion liegt im Durch-
schnitt bei 60 bis B0 Prozent. Am Weltimport sind die nordeuro-

piischen Lander mit 3,5 Prozent, am Weltexport mit 4,1 Prozent

(1984)%/ e . .
beteiligt. Zwischen 30 und 46 Prozent des Bruttosozial-
produkts werden uber den Aussenhandel realisiert.s/ Oie nordeuro-
paischen Lander ventreten,'wenn auch widerspruchsvoll und diffe-
renziert, gegeniiber den aggressivsten Kréften des Imperialismus
unterschiedliche Positionen. Sie Werden hauptsichlich in ihrer
Haltung zur Anwendung verschiedener Formen des Wirtschaf€§- und
Handelskrieges, zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit den so-

6/

zialistischen und den Entwicklungslédndern sichtbar. Uie Aussen-
wirtschafts- und Aussenpolitik der nordeuropéigchen Lander tragen
unter den gegenwidrtigen internafionalen Bedingungen dazu bei, eine
gleichberechtigte, gegenseitig vorteilhafte wirtschaftliche und
wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit dem Ziel der

Beendigung des friedensgefahrdenden Konfrontationskurses zu

installieren und fiir die Gesundung der wirtschaftlichen Verhdlt-
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nisse zu wirken.

Dieser Haltung entspricht das Varhadltnis der nordeuropdischen
Staaten zu den Entwicklungsldmdern. In ihrer Aussen- und.Handels-
politik zielen sie darauf ab, in den Entwicklungsldndern "Res-
sourcenzuwachs", "Okonomischen und sozialen Ausgleich", "dkonomi-
sche und politische Unabhidngigkeit" sowie "eine demokratische
Gesellschaftsentwicklung" zu fordern. Seit 1962 kooridnieren die
nordeuropidischen Ldnder zur Realisierung dieser Ziele ihge Akti-
vitdaten im Rahmen des Nordischeﬁ Rates und haben entsprechende
organisatorische Formen geschaffen.

Im Unterschied zu den meisten kapitalistischen Industrielandern
tragen die nordeuropdischen Lénder in breiterem‘Masse den Forde-
rungen der Entwicklyngsléhder und den Richtlinien der UNO Rech-
nung. Ihre ?olitik gegenitber den afrikanischen Staaten unterscheidet
sich bei allen Gemeinsamkeiten von der der imperialistischen
Hauptlander. Poiitische und dkonomische Unterstitzung wird im
Gegensatz zu anderen kapitalistischen Ldndern vorwiegend prog-
ressiven Regierungen und nationalen Befreiungsbewegungen zuteil
und nicht in erster Linie Militdr- und Terrorregimes. Die Nordeuro-
paischen L@nder unterstiitzen auch afrikanische Linder tkonamisch
und technisch, die den Weg sozialistischer Orientierung beschreiten.
Besondere Hilfe gewdhren sie den afrikanischen Lé&ndern, die regiona-
le Hilfe gewshren sie den afrikanischen Ldndern, die regionale In-
tegrationsgemeiﬁschaften geschaffen haben, mit deren Hilfe sie
ihre tkonomische Unabhénéigkeit erringen wollen. Die Politik der
nordeuropéischen Lander gegeniiber den Entwicklungsléndern sowie
die Strategie ihrer Monopole tragt damit dem verianderten interna-

tionalen Krifteverhiltnis Rechnung mit dem Versuch, sozialrefor-
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mistische Auffassungen und Konzeptionen in die revolutioniren
Befreiungsbewegungéq einfliessen zu lassen. Damit beabsichtigen sie
zﬁgleich, wenn auch mit anderen Methoden als die imperialistischen
Hauptlidnder, eine dauerhafte Einbindung der afriaknischen Rohstoff-
und Absatzmirkte in den staatsmonopolistischen Reproduktionsprozess
zu erreichen.

In engem Zusammenhang mit seinen allgemeinen ausgenpolitischen
und -wirtschaftlichen Positionen steht das Verhiltnis der nordeuro-
pﬁiéchen Ldander zum Apartheid-System in Sidafrika. Neben den durch
die Ausgangssituation unterschiedlich bestimmten nationalen Massneh-
men gegen das Rassistenregime in Sidafrika spielen im Rahmen des
Nordischen Rates abgestimmte gemeinsame Massnahmen eine wichtige
Rolle. Nach den Ereignissen von Sowéto im Sommer 1976 wurde auf
norwegische Initiative 1278 von den Aussenministern der nordeuro-
pdischen Staatep das erste "nordische Haﬁdelsptogramm" gegen Siidaf-
rika angenommen: Infolge der weiteren Verscharfung der Situation‘in
Stidafrika initiierte wiederum Norwegen auf der Aussenmiqisterkon-
ferenz des Nordischen Rates im MérzAl965 eine Ausweitung des Hand-
lungsprogramms,‘das mit weiteren Massnahmen ;usgestattet im Oktober
1985 vom gleichen'Gremium angenommen wurde. Dieses Programm fordert
zum Teil internatio&ale Massnahmen geéen das siidarfikanische Ras-
sistensystem in der Regie der UNO sowie Massnahmen nationalén
Charakters. Die nordischen Au55enminister-setzten zugleich eine
Arbeitsgruppe ein, die die Realisierung der im Handlungsprogramm
enthaltenen Massnahmen verfolgt und bei Bedarf weitere, neue Mass-
nahmen empfiehlt. Das vorliegende Handlungsprogramm sieht vor,

Neuinvestitionen in Siidarfrika entgegenzuwirken, eine Reduzierung

des Handels mit Siidarfika zu erreichen, der Kreditvgrgabe und
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Technologietliberfisthrung nach Siidafrika entgegenzuwirken sowie
6kpnomische und humanitdre Hilfe gegeniiber den Opfern der Apart-
heidpolitik und FIUChtlingen'aus Stidafrika und Namibia zu gewdh-
ren.7/

In offenem Gegensatz zu diesen staatlichen Massnahmen und
Zielen stehen Praktiken bestimmter privater Unternehmen der nord-
europdischen Lander in Siidafrika. So sind 31 norwegische Unter-
nehmen am Import aus Siidafrika beteiligt, 5 davon stehen fiir B5
Proient dieses Imports. Exportseitig sindes 35 norwegische Unter-
nehmen; 7 davon stehen fir B0 Prozent des Gesamtexports.e/ Entsprec-
hend einer Untersuchung der Handelsabteilung des schwedischen Aussen-
ministeriums betreiben ca. 300 Unternehmen Handel mit Siidafrika.
U. a. sind die schwedischen Monopole Sandvik, Alfa-Laval und SKF
mit Tochtergesellschaften in Sidarfika vertreten.9/ Der didnische
Konzern Thrige-Titan liefert nach wie vor avancierte elektronische
Austistung fir die sidafrikanische Luftwatfe.'?/

Im Kontext zu den direkt gegen Sﬁdafrika gerichteten staat-
lichen Massnahmen ist eine gemeinsame nordeuropdische SADCC-Initia-
tive zu sehen, die im Ergebnis von 1985-duréhgefuﬁrten Konsulta-
tionen mit den Nachbarstaaten SUdafrikéé Zu einer gemeinsamen
Erklirung iiber eine erweiterte wirtschaftliche -und kulturelle
-Zusammenarbeit zwischen den nordeuropédischen L&éndern hnd den
SADCC-Staaten fiihrte. Sie sieht die Erweiterung der Produktions-

. kapazitat in dern SADCC-Region, die Firderung des Handelsaustausches
in der SADCC-Region; die Stimulierung der Zusammenarbeit zwischen
Handel-, Bank- und Industriesektoren in beiden Regionen, die
verbesserung der Kontakte zwischen den Entwicklungsbanken in den

SADCC-Landern und entsprechenden nordeuropdischen Finazierungsins--
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menarbeit vor.
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sowie die Fdorderung des Tourismus und kultureller Zusam-
11/

‘ Das Ziel dieser Massnahmen besteht in der Verminderung der

Abhangigkeit der SAOCC-Linder von Siidafrika und der Stiitzung der

regionalen Zusammenarbeit der SADCC-Lander, Damit kann diese

Zusammenarbeit zwischen den SADCC-L&ndern und Nordeuropa "als

ein integrierter Bestandteil der Politik der nordeuropdischen

Lander gegeniiber Siidafrika und als Tdtigkeit fiir eine neue

Weltwirtschaftsordnung betrachtet werden".

" 12/

Die Aussenhandelsbeziehungen der nordeuropdischen Ldnder

mit den nordafrikanischen Staaten

Wie aus der Tabelle 1 zu ersehen ist, entwickeltg sich der

Anteil der Entwicklungsldnder am Aussenhandel der nordeuropiischen

Linder mit Ausnahme Norwegens in den Jahren 1970-1983 relativ kon-

tinuierlich. Dabei wuchsen allerdings die Exporte der nordeuropd-

“ischen lander in die Entwicklungslédnder schneller als die Importe.

Der Aussenhandel mit den afrikanischen Landern vollzog sich

weitaus widerspruchsvbller. Anteilmidssig sind in den letzten 15

Jahren keine wesentlichen Verinderungen vor sich gegangen, wiahrend

die Uiffefenziertheit im Aussenhandel der nordeuropdischen Lander

mit den
dass im
landern

wihrend

verhdlt.

Export-

afrikanischen Staaten sich erhsht hat. «Es ist auf{éllig,
Aussenhéndel Finnlands und Norwegens mit den Entwicklungs-
seit 1970 der Importantéil hoher als der Exportanteil iét,
eé sich im Handel mit den afrikanischen Ld@ndern umgekehrt

Im Falle Dinemarks tritt der Wechsel im Verhdltnis zwischen

un Importanteil in der Mitte der siebziger Jahre,‘im Falle
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Schwedens zu Beginn der achtziger Jahre ein. Auch in ihrem Handel
mif den afrikanischen Landern liegt der Export hdher als der Import.
Die Spezialisierung in den Wirtschaften der nordeuropidischen Lander,
die steigende Armut in der Mehrzahl der afrikanischen Linder und
ihre erhdhten Zahlungsschwierigkeiten beeintrichtigen offensichtlich
den Aussenhandel zwischen den nordeuropidischen und der Mehrzahl der
afrikanischen Staaten. Sie verursachen die Verlagerung auf andere
Formen der gegenseitigén wirtschaftlichen Zusammenarbeit.

‘ Wie die Angaben in der Tabelle 1 auch zeigen, gehoren die
nordafrikanischen Staaten zu den wichtigsten afrikanischen Aussen-
handelspartnern der nordeuropdischen Ldnder, ausgenommen Norwegen.
1984‘antfielen iiber 40 Prozent des Gesamtexports derlnordeuropéischen
Lander auf sie. Beim schwedischen Export waren es lber die Hilfte
und beim finnischen beinahe zwei Drittel. Importseitig sind die
nordafrikanischep Lander weniger bedeutungsvoll fir die Lander
Nordeuropas. Rund ein Drittel der Importe der nordeuopdischen
Ldander aus afrikanischen Landern kam aus dem nordafrikanischen
Raum, wobei Libyen bis 1983 das wichtigste Land war. Fast drei
Zehntel der schwedischen Importe aus Afrika entfielen Anfang der
achtziger Jahre auf libysches 1. Dagegen wurden 1984 die Importe
der nordeuropiischen Linder aus Libyen eingestellt. 1984 kamen
15,9 Prozent der diénischen Importe, 13,7 Prozent der finnischen,
12,9 Prozent der norwegischen und 23,5 Prozent der schwedischen
Importe aus Afrika aus den nordafrikanischen Staaten.-Zu diesem
Zeitpunkt entfielen 47,1 Prozent der danischen, 59,7 Prozent der
finnischen, 9,3 Prozent der norwegischen und 51,7 Prozent der
schwedischen Equfte nach Afrika auf die fiinf nordafrikanischen

Staéten. Insgesamt exportierten die nordeuropédischen Lander aller-
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Tabelle 1:

Prozentualer Anteil der Entwicklungslinder, der afrikanischen
und der nordafrikanischen Linder am Aussenhandel der Lénder

Nordeuropas 1970-1984

Entwicklungs- afrikanische davon nordafri-
lander -Lander kanische Lidnder
Export Import Export Import Export . Import
Dianemark
1970 9,4 10,0 3,3 - 2,3 - . -
1975 11,1 15,1 2,8 . 2,0 28,2 17,5
1980 14,5 13,6 2,9 2,4 28,4 12,8
1984 16,4 14,7 4,1 1,9 47,1 15,9
Finnland '
1970 6,6 8,2 1,2 1,2 - -
1975 7,3. 12,3 2,2 1,4 46,6 51,5
1980 11,5 16,7 3,2 1,2 61,6 19,2
1984 11,1 15,0 3,5 1,0 59,7 . 13,7
Norwegen
1970 . 8,4 9,6 3,6 2,2 - -
1975 10,5 17,1 5,3 2,6 8,5 15,3
1980 9,5 13,8 3,8 1,7 13,0 12,3
1984 9,5 12,5 9,8 1,1 9,3 12,9
Schweden )
1970 9.0 10,0 2,7 2,1 - -
1975 10,1 14,7 2,6 2,4 37,8 12,7
1980 16,1 19,8 3,7 3,2 38,2 27,9
1984 15,3 12,8 3,3 1,3

51,7 23,5

gerechnet nach: Entsprechende Jahrginge des Nordisk statistik

arsbok, Stockholm.
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dings nur 3,1 Prozent nach Afrika und importierten 1,8 Prozent.
Obwohl die nordaffikanischen Lénder zu den entwickelsten ihres
Kontinents gehdren, sich in ihnen eine Industrie entwickelt hat,

sie teilweise Einkiinfte aus dem Erdol haben, herrscht im Handel
zwischen ihnen und den nordeuropidischen Idndern die traditionelle
Struktur vor. So exportierte beispielsweise Ddnemark 1983 in seine
beiden bedeutendsten nordafrikanischen Handelslidnder, Agypten (17,8 %
der afrikanischen Exporte) und Algerieﬁ (16,1 %), Molkereiprodukte
und Maschinen bzw. Baumaterialien. In beiden Fallen iiberstieg der
Export den Import betrdchtlich.

Auf einigen Gebieten des Auésenhandels, insbesondere export-
seitig, sind die nordafrikanischen Lander wichtige Miarkte fir
Erzeugnisse aus den nordeuropidischen Ldndern geworden. Beim Schnitt-
holzexport Finnlands bilden die nordafrikanischen Staaten einen
grossen Absatzmarkt. Auch Papier und Karton sowie Zellstoff ge-
hﬁrén zu wichtigeh finnischen Ausfuhrerzeugnissen in die nordaf-
rikanischen Linder. Agypten und Algerien sind wichtige Export-
ldnder fir Finnland. 1983 ging fast die Halfte aller finhischen
Exporte nach Afrika in diese beiden Ldnder. Wichtigstes Ausfuhr-
land unter den Entﬁicklungsléndern in der Mitte der achtziger
Jahre ist fir Finnland Agypten. Rund 10 Prozent des gesamten
Exports in die Entwicklungsldnder gehen nach Agypten.13/

Die drmsten Entwicklungslénﬁer sind aussenwirtschaftlich nur
selten interessant fiir die hochspezialisierten Industrien der nord-
europidischen Lander. Die dinische Wirtschaft hat in den achtzi-
ger’Jahreﬁ den Markt in den industriell entwickelteren Entwick-
lungslidndern entdeckt. Algerien‘gehﬁrt zu den wichtigsten Ent-

wicklungslindern fir Danemarks Ausfuhr. Es ist der fiinftwichtigste
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Markt ausserhalb Eufopas nach den USA, Japan, Saudiarabien und

Trak. Dinemarks Anteil an Algeriens Gesamtimport ist nicht gross.

Die Verteilung auf die Warengruppen beim Export macht die BedeUtung

des Projektexports aufmerksam. Die wichtigste Warengruppe 1978,
1981, 1982 und 1983 war "Holz- und Korkwaren, Ohne Mobel", d.h.
Baumaterialien aus Holz und anderen leichten Materialien. Sie .
machte beinahe ein Drittel des gesamten dé@nischen Exports nach
Algerien aus. 1982 war die zweitwichtigste Warengruppe "Waren

nichtmetallischer Mineralien", die unter anderem Dachpappe und
andere Baumaterialien umfasst. Die drittwichtigste Gruppe bil-

dete "Maschinen" vershiedener Art, die zusammen 16 Prozent des

. Exports ausmachten. Darunter fielen jedoch auch die Maschinen

und Werkzeuge, die fiir die ddnischen Bauprojekte in Algerien
verwandt wurden und die nach Baubeendigung reexportiert werden.
Dinemark baut thnungen in Algerien, Zementwerke in Algerien,
GeflUgelfarmen und Schl&chtereien in Libyen und Agypten. In den
letzten Jahren sind in dier ddnischen Wirtschaft Milliardenauf-
trige aus Algerien eingegangen. Badurch wurde Algerien 1983 vor
Agypten der grosste Abnehmer dénisqher Erzeugnisse in Afrika.
Diese Entwicklung'wﬁrde besonders durch die Grossauftrédge im Bau-
wesen verursacht. Tausende Wohnungen wurden von dianischen Firmen
nach dem Erdbeben 1980 in E1 Asnam erbaut. Die Zemeptfabrik von
Sourel-Ghozlane, sudlich der Hauptstadt Algier; wurdé 1980-1983
von dem internationalen danischen Unternehmen F.L.Smidth fir die
Kontraktsumme von 1200 Millionen danischer Kronen errichtet.
Die- Zementfabrik in Batna, gstlich Algiers, wurde 1983-1986

fiir 2200 Millionen Dinenkronen erbaut.lA/ Dianemark errichtete

1983 in Algerien Wohnungen, deren Bauvolumen ein Viertel des
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gesamten dinischen Wohnungsbaus entsprach. Die Zukunft des ddni-
schén Projektexportes nach .Algerien wird auf dem Gebiet der Land-.
>wirtschaft im Zusammenhang mit dem Landwirtschaftsprogramm des
neuen FUnfjahrplans in Algerien gesehen.

Im Aussenhanded der Linder Nordeuropas mit den Entwicklungs-
ldndern ist in den letzten Jahren deér Projekt- oder Systehexpart
starker in-den Vordergrund getreten. Er unterécheidet sich von
dem géwﬁhnlichen Warenexport, indem:dar Lieferant die Verantwor-
tunQ fir das Gesamtvorhaben Ubernimmt; Er ist auch kein Kapital-
exﬁort,'sonderh Handel, der abgeschlessen ist, wenn der Lieferant
seine vertragsméésigenvVerpflichtungen erfiillt hat; Er kann die
Abhangigkeit der Entwicklungsléndef.verrihgern, wenigstens jedoch
" dazu beitragen,  dass sie sich nicht weiter erhoht. Er begiinstigt
den Abschluss zwischenstaatlicher Vertridge. Um deniProjektexport
‘zu fordern, richteten die Linder Nordeuropas 1982 den Nordischen
Projektéxportfonds ein. Seine Aufgabe ist es, beizutragen "die inter-
nationale Konkurrenzkraft der Unternehmen aus den nordeuropdischen
Lindern ﬁeim Export vor allem in die Eﬁtwicklungslénder ... 2u
stérken."ls/ Der Fonds wufde veréuchsweise bis zum 31. 12. 1987
eingerichtet. Er'étrébt die Zusammenarbeit mit internationalen
Urganisatiohén, inébesonderé der Weltbank, der International
Finanbe Corporation, UNDP und einzelnen Regionalbankes an. Es
wurden Kontakte zur African bevélopment Bank hergestellt. Es gibt
grissere Interessen nordeuropdischer Unternehmen an gémeinsamen
Projekten in West- und.Zentraléfrika und in den SADCC-Staaten.
Von den 1584 insgesamt 97 registrierten Projekten entfielen acht

auf Agipten und 16 auf die Linder siidlich der Sahara.
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Die Entwicklungshilfe der nordeuropdischen Linder an die Staaten

Nordafrikas

Die Entwicklungshilfepolitik ist integrierter Bestandteil der
Aussen- und Handelpolitik der nordeuropdischen Staaten. Hinsicht-
lich des Umfangs und der Prinzipien fir die Verteilung der Ent-
wicklungshilfe stimmen die L&nder Nprdeuropas weitgehender mit
den Forderungen der Entwicklungsl&nder und den Richtlinien-der
UNO iberein als- die meisfen anderen kapitalistischen Industrie-
~ldnder. Mit Ausnahme Finnlands haben sie seit Mitte der siebzi-
ger Jahre mit die héchsten Bruttosozialproduktanteile fiir die Ent-
wicklungshilfe von allen DAC;Staaten. Die UND-Zielstellung fiir die
Entwicklungshilfe von 0,7 Prozent des BNP wird von Schweden geit
1975, von Norwegen 1975 und von Ddnemark 1979 erfiillt. Mit 0,36
Prozent lag Finnland 1984 knapp iiber dem Durchschnitt der DAC-
Linder. Im gleiéhen Jahr betrug dieser Anteil fir Dinemark 0,85,

16/ Wihrend Finn-

fiir Norwegen 1,02 und fiir Schweden 0,80 Prozent.
land seinen Anteil in den 1etzfen Jahren kontinuierlich erhthte,
schwankte er in den anderen drei Lindern von Jahr zu Jahr. 0ffen-
sichtlich unterliégt auch.die Entwicklungshilfe in starkem Masse

dem Einfluss des iyklischen Wirtschaftsverlaufes. Die Wirkungen

~und die Folgen der Weltwirtschaftskrise 1980/83- haben im Zusam-
menhang mit der dramatischen Zuspitzung der Lage in den Entwicklungs-
1indern eine Diskussion um die "Neubewertung" der Entwicklungshilfe,
die traditionell vorwiegend von der Arbeiterbewegung unter dem
Gesichtspunkt des Solidaritidtsdenkens gesehen wird, éntfacht. Ne-

ben der Frage nach der politischen Austrichtung - hier wird beson-

ders von den konservativen Kriften die forderung nach Einstellung
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der Entwicklungshilfe fiir progressive Staaten gefordert - versuchen
eipflussreiche Kreise des Monopolkapitals, verstdarkt die offizielle
Entwicklungshilfe als Kapitalexport besser zu nutzen, um Einfluss
auf die Industrialisierung in den Entwicklungslandern zu gewinnen,
um die politischen und die wirtschaftlichen Bedingungen fir den
finsatz des Privatkapitals zu optimieren.

Seitdem die nordeuropidischen Linder Anfang der é60er Jahre mit
einer eigenen Entwicklungshilfepolitik hervortraten, spielen die
Ldnder Afrikas eine zentrale Rolle in ibr. Zum einen hatten zu
diesem Zeitpunkt viele von ihnen im revolutionaren Beffeiungs-
kampf ihre nationale Unabhdngigkeit errungen bzw. standen nation-
nale Befreiungsbewegungen im Kampf gegen ihre kolonialen &nter—
driicker. Zum andetren gehﬁften diese Staaten zu den drmsten der
Welt und bendtigten drigend materieller und finanzieller Unter-
stiitzung zur Deqkung elementarer Grundbediirfnisse der: Bevilkerung.
Die Konzentration der Entwicklungshilfe auf die Lander Afrikas
hat sich in den 80er Jahren sogar ﬁoch erhoht. Uber die Halfte
der gesamten bilateralen Entwicklungshilfe fliesst in diese Region
(siehe Tabelle 2.) Dazu kommen noch erhebliche Mittel, die im
Rahmen der multilaferal gewihrten Entwicklungshilfe uber interna-
tionale Organisationen den afrikanischen Lindern zur Verfigung
gestellt werden. Entsprechend ihren entwicklungspolitischen
Grundsidtzen, Entwicklungshilfe vorrangig an %mvwenigsten entwic-
kelte Lander zu gewdhren, konzentrieren die nordeuropdischen
Lander ihre Entwicklungshilfe auf die Linder siidlich der Sahara,
insbesondere auf die SADCC-Staaten, aber auch auf Athiopien, Kenia
und Somalia. Diese Lander erhalten den Hauptteil der finanziellen

und materiellen Mittel in Form von Geschenken und technischer Hil-



Tabelle 2: Verteilung der bilateralen Entwicklungshilfe der Linder Nordeuropas (1000 US—Dollar)X/

Gesamt Davon Afrika " Davon nordlich der Sahara

1974 1984 1975 1984 1975 1984
abs. % abs. % abs. % abs. %

Danemark 110797 222680 61383 55,4 136290 61,2 7734 17,6 4210 3,1
Geschenke inkl. techn. . )

Beistand 60443 154990 25455 42,1 90680 - 62,1 187 0,7 250 .0,3
Darlehn und Kredite 50354 67690 35928 71,4 45550 67,2 7547 21,0 3960 - 8,7
Finnland 27294 107980 16744 61,3 71230 66,0 72 0,4 7400 10,3
Geschenke inkl. techn. 1 -

Beistand 12762 97220 7403 58,0 63760 65,6 72 1,0 3400 5,3
Darlehn und Kredite 14532 10760 9341 64,3 7470 69,4 - - 4000 53,5
Norwegen 101997 304740 48571 48,0 169940 55,8 768 1,6 620 0,4
Geschenke inkl. techn. .

Beistand 101438 299330 48105 A7,43 166740 55,7 768 1,6 620 0,4
Darlehn und Kredite 559 5410 866 100 3200 . 59,1 - - - -
.Schweden 373180 525900 153030 41,0 244790 46,5 16920 11,1 2720 1,1

Geschenke inkl. techn. :
Beistand 317740 527770 135710 42,7 245330 46,5 8840 6,5 3260 1,3
Darlehn und Kredite 55440 1870 17320 31,2 .- 540 - - 8080 46,6 540 -
Nordeuropdische Lidnder 2
insgesamt 613269 1162833

280128 45,7 6237232 53,6 25494 9,1 14950 2,4

1) ausschliesslich technischer Beistand 2) inkl. Island 3) 307 'an Tiirkei, alle Kredite an Afrika
x) Berechnet nach: Nordisk statistik Srsbok 1976, S. 264; Nordisk statistik 8rsbok 1985, S. 307.
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Tabelle 3
Die bilaterale Entwicklungshilfe der nordeuropdischen Lénder

an Agypten und Tunesien in den Jahren 1970 bis 1984 (1000 US-

Dollar)
Agypten Tunesien
1970 1975 1980 1984 1970 1975 1980 1984

Danemark )

gesamt © 3390 4806 3505 4550 1389 20 -256 -270

davon:

Geschenke 57 94 511 200 47 62 -~ -

Darlehn/ . : ,

Kredite 3333 4712 2994 4390 1339 -42 -256 -270
Finnland

gesamt - 2 1020 7400 126 32 - -

davon:

Geschenke - 2 1020 3400 126 32 - -

Darlehn/

Kredite - - - 4000 - - - -
Norwegen ) . '

gesamt 70 196 1160 540 291 - - 10

davon: 1

Geschenke 70 196 1160 540 291 - - 10

Darlehn/ ]

Kredite - - - - - - - -
Schweden .

gesami - 3050 510 1250 3879 13390 6200 1050

davon: 1 ’ .

Geschenke - 3050 510 1250 1914 5310 . 4630 1590

Darlehn/

Kredite - - - - 1965 8080 1570 -540

Nordeuropa 3460 8054 6195 13780 5682 13442 5644 790

1 jnkl. technischer Beistand
Quelle: nordisk statistisk grsbok, Stockholm, entsprechenden

Jahrgange
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fe. Den L&ndern ndrdlich der Sahara, die von den nordeurcpiischen
Lénde;n Entwicklungshilfe erhielten bzw. erhalten - Algerien,
Agypten, Marokko und Tunesien - wurden bzw. werden dagegén vor
allem Darlehn und Kredite gewdhrt (vergleiche Tabelle 2). Damit
unterscheidet sich die Entwicklungshilfepolitik gegeniiber diesen
Staaten auch qualitativ erheblich von der gegeniiber den anderen
afrikanischen Staaten.

‘Die in den 60er bis Mitte der 70er Jahre intensiven entﬁicklungs—
politischen Kontakte der nordeuropiischen Stasten zu desen vier
nordafrikanischen Staaten wurden schrittweise abgebaut. Sie be-
stehen heute im wesentlichen nur noch mit Agypten (Finnland,
Dénémark) und zu Tunsesien (Schweden). Die Entwicklung der bi-
lateralen Entwicklungshilfe zu diesen beiden Staaten in den
Jahren 1970 bis 1984 ist -der Tabelle 3 zu entnehmen. In den
Zahlen sind die. entwicklungspolitischen Aktivitdaten Danemarks
gegenﬁber den sogenannten Maghreb—Léndern Algerien, Marokko und
Tunesien nicht enthalten, die das Land im Rahmen seiner Mitglied-
schaft in der EG unterhdlt. nganntlich konzentrieren die EG-Staaten
ihre Entwicklungspolitik auf die durch das Lome-Abkommen verbundenen
Entwicklungéléndef, darunter die Maghreb-Staatengruppe. Ddnemark
beteiligte éich an der Finanzierung von EG-Projekten in diesen
Staaten wihrend der Jahre 1975-1979 in Hohe von 50 Mill. D&nen-
kronen. In diese Aktivitdten kann auch der Kredit iber 130 Mill.
Dinenkronen aus dem Jahre 1975 eingeordnet werden, der Marokko
fir den Bau von zwei Fischereiinspektionsfahrzeugen zur Verfiigung
gestellt wurde.

Im folgenden soll die entwicklungspolitische Zusammenarbeit

der nordeuropidischen Lander mit Agypten und Tunesien ndher dar-
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gestellt werden. Agypten ist gegenwidrtig das einzige nordafrika-
nische Land, das von einem nordeuropidischen Land, von Finnland,
als sogganntes Programmland, d.h. als Hauptempféngerland.fUr
Entwicklungshilfe, ausgewidhlt wurde. Mit einem Anteil von 6,9
Prozent an der gesamten finnischen bilateralen Entwicklungshjlfe
lag Agypten 1984 an vierter Stelle der Liander, die von Finnland
-unterstﬁtzp wurden, hinter Tansania mit 19,5, Kenia mit 12,4 und
Sambia mit 8,4 Prozent. Eingeleiet wurde die Zusammenarbeit 1976
mitAder Finanzierung der Elektrifizierung von sechs agyptischen
Dorfern. Ein 1979 abgeschlossenes Rahmenabkommen enthielt weitere
Projekte éuf dem Gebiet des Gesundheitswesens und des Energiesek-
tors. 1984 bestanden folgende Projekte:'Organisation der Milcher-
fassung und des -transports sowie die Herstellung.sterilisierter
Milch; Lieferuﬁg einer Entsalzungsaniage fir Suez; Sanierung der
Gesundheitsstation in Tansa'und Saft Rashin sowie der Werft fur
Flussprame in Kairo u.a.m.17/
Dinemark unterstiitzt die Wirtschaft Agyptens im Rahmen der
Entwicklungshilfe finaziell durch die Gewdhrung von Staatskrediten
sowie materiell durch Projekt- und Personalbeistand. Von 1969
bis 1985 wurden Agypten neun Staatskredite in einer Gesamthdhe
von 580 Mill. Ddnenkronen zu Standardbedingungen (zinsfreier
Kredit mit einer Laufzeit von 25 Jahren, davon die ersten sieben
Jahren riickzahlungsfreti) gewdhrt. Kredit Nummer 9 vom 12. 12. 1983
In der Hohe von 150 Mill. Dinenkronen wird beispielsweise fir die
Modernisierung einer Gefliigelsthlachterei und einer Fabrik fir
Hefehefstellung; fir die Telekommunikationsaussteuerung auf dem
Flektroenergiesektor und fir eine Kompostierungsanlgge verwandt.

Projektbeistand wurde 2z 8. fiir die Entwicklung von Genossenschaften
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in Neulandgebieten (9,7 Mill. Ddnenkronen) und zur Unterstiitzung
der dgyptischen Arbeiteruniversitédt in Kairo (8,5 Mili. Didnenkro-
nen), beides Projekte, die unter der Verwaltung der ILO stehen,
geleistet. Zwei danische Experten befanden sich 1985 in Agypten,
13 Agypter erhielten in diesem Jahr Stipendien fiir eine Ausbil-
dung in Dénemark.la/
Entsprechend seiner entwicklungspelitischen Orientierung auf -
die Seewirtschaft unterstiitzt Norwegen Agypten hauptsachlich in
der'Ausbildung von seemannischem Personal fir den Betrieb von
Fahr- und Spezialschiffen sowie von Schiffbaufachleuten fir eine
von Kaldnes Eksport A/S miterbauten Werft in Alexandria.lg/
Eine der schuedischen entwibklungspolitischen Zielstellungen,
die Verbreitung der bUrgeflichen Genossenschaftsideologie durch
die Schaffung von kapitalistisch organisierten Liefer-, Absatz-
un Kreditgenossenschaften in den Entwicklungslander, wird durch
die Titigkeit von Swedish Co-operative Centre (SCC) in Agypten
verfolgt. Auf der Basis eines 1975 unterzeidhneten Zusammenarbeits-
abkommens mit dgyptischen Genossenschaften baute diese Stiftung
aller schwedischen Genossenschaftsverbdnde ein umfangreiches
System fir die Ausﬁildung von zukiinftigen Genossenschaftlern
auf, das auch die Organisation von Kreditgenossenschaften bein-
haltete. Dafiir wurden allein 1979/80 1,5 Mill. Schwedenkronen zur
Verfiigung gestellt, wovon BO Prozent der Mitte} offizielle staat-
liche Entwicklungshilfe waren und 20 prozent durch Spenden der
Mitglieder schwedischer Genossenschaften aufgebracht wurden.
Diese Tdtigkeit wurde mit der Griindung der dgyptischen Genos--
senschaftsorganisation, Co-operative Development Centre (CDC),

in der schwedische Ratgeber mitwirken, fortgesetzt.zo/
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Schwedens Hauptaktivitdten in der nordafrikanischen Region
lagen jedoch in Tunesien. Diese entwicklungspolitische Zusammen-
arpeit wurde bereits 1963 eingeleitet, und 1966 riickte Tunesien
zu einem Programmland fir die .schwedische Entwicklungshilfe aug.

In der Zeit von 1966 bis 1976, der Zeit der intensivsten Be-
zieghungen, erhielt Tunesien im Durchschnitt 4 Prozent der jdhrlichen
gesamten bilateralen Entwicklungshilfe Schwedens, wobei der Anteil
an den Krediten mit 9,1 Prozent besonders hoch war. Die Projekte
bezogen sich vor allem auf den Bauund Anlagensektor (32 %),
Industriesektor (25 %), Biidungswesen (22 %) und Landwirtschaft
(14 %). Im Industriebereich war Tunesien mit 64 Mill. Schweden-
kronen z.B. 1975/76 nach Vietnam zweitgrdsstes Empféngerland.ZI/
Die Entwicklungshilfe fiir Tunesien wurde nach 1978 jedoch auf
Grund der Neurorientierung der schwedischen Entwicklungshilfe auf
die Linder des siidlichen Afrikas schrittweise verringert.

Wahrend Danemark Tunesien nur mit vier Krediten von insgesamt
58,9 Mill. Dinenkronen in der Zeit-von 1964-1972 unferstﬁtzte,
war Finnland in den 60er Jahren relativ strak in tunesien engagiert.
Finnland leistete vor allem auf dem Gebiet der Frostwirschaft durch
Entsendung von Experten und dem Bau der Forstschule Remel bei
Bizerta, wobei 1973 iiber 600 Forstarbeiter einschliesslich 70
Fachleute und Techniker ausgebildet wurden, Hilfestellung beim
Ausbau der tunesischen Wirtscha%t. Ferner wurde Entwicklungshilfe
fir die Papierund Zelluloseindustrie gewéhrt.zZ/

Ebenso wie andere Linder hat Finnland in den B80er Jahren
die Entwicklungshilfe fiir Tunesien eingestellt.

Kennzeichnend fir die weitgre entwicklungspolitische Zusam-
menarbeit der nordeuropadischen Staaten mit den Lindern Nordafrikas

ist die Uberleitung der Entwicklungshilfe in eine wirtschaftlich-
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-technische Zusammenarbeit auf kommerzieller Basis, wie sie z.B.
zuischen Schweden und Libyen seit lidngerer Zéit besteht. Zur Uber-
leitung der Entwicklungshilfe in eine solche Form der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit mit Tunesien und Agypten gibt es einerseits
z.B. in Schweden die "Kommission fiir internationale technisch-oko-
nomische Zusammenarbeit" (BITS), deren Aufgabe es unter anderem ist,
durch die Vergabe von Krediten aus dem Entwicklungsfonds die T&tig-
keit von séhwedischen Tochtergesellschaften in dem jeweiligen Ent-
wickluhgsland zu stiumulieren. Die schwedischen Unternehmen Siporex
AB und Ytong AB erhielten z.8. 1985 28,6 bzw. 30,3 Mill. Schweden-
kronen zum Bau von Anlagen fir die Leichtbetonherstellung in Agyp-
teh, das Unternehmen ASEA 10,4 Mill. Schwedenkronen fir die Aus-
ristung eines Stellwerks uﬁd Falberg varv bekam 51,1 Mill.
Schwedenkronen fir ein fischereiprojekt in Tunisien. Ferner besteht
-ein Ausbildungsprogramm fiir Wasserwirtschaftsfachleute in Algerien.23/
Andererseits existieren in Nordeuropa staatliche Stiftungen/Fonds,
deren Hauptaufgabe darin besteht, die Grindung von joint ventures
mit Partnern in den Entwicklungslandern durch die Bereitstellung
von Aktienkapital und mitfelfristigen Darlehn einschliesslich
der Ubernahme von Staatsgarantien fiir Kredite zu fﬁrdern.za/
Oer fiﬁﬁische "Fonds fir industrielle Entwicklungszusammen-
arbeit" (FINNFUND) gewdhrte Kapital fir finnische Unternehmen in
Tunesien.25/ Schwedens "Fonds fiir industrielle *Zusammenarbeit mit
Entwicklungslinder" (SWEDFUND) unterstiitzt drei Projekte in Agyp-
ten, darunter das joint ventures.Unternehmen Aluminium sulfate
Company of Egypt S.A.E., einer Verbindung des schwedischen Kon-

zerns Boliden AB mit den Arab Investment Bank of Egypt/ Al Ah-

raminvestment Cempany. In Tunesien hat sich ebenfalls ein :
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schwedisch-tunesisches joint ventures Unternehmen gebildet.ZG/ Die
dépischen Unternehmen Buhl & Co. Produktion AB, Proteinkemisk
‘Institut und Brantex A/S erhielten durch den déniscﬁen "Industfia-
lisierungsfonds fUr‘Entwicklungslénder" (IFU) Mittel fiir den Aufbau
von Tochterunternehmen in Agypten fir Wellpappeproduktion, Futter-
kontrolle sowie Damenkonfektion.27/
An diesen wenigen Beispielen wird deutlich, in welche Richtung
sich die zukiinftige éntwicklpngspolitische Zusammenarbeit der nord-
eurbpéischen Lander mit den Landern Nordafrikas als sogenannten
Mittelohnldander gestalten wird. Umwandlung der Entwicklungshilfe
und Ausnutzung als Schrittmacher defselben fir rein kommerzielle
Tatigkeit, wobei die Exﬁansion des Kapitals staatlich stimuliert

und gefdordert wird.
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