JAVASLAT BALANCED SCORECARD
ALKALMAZASARA AZ ONKORMANYZATI
VAGYONGAZDALKODASBAN KULONOS
TEKINTETTEL A FELUJITASOKRA

APPLICATION OF BALANCED SCORECARD IN MUNICIPAL ASSET
MANAGEMENT, ESPECIALLY IN RENEWALS

HEGEDUS SZILARD PhD hallgaté
GACSI ROLAND PhD hallgaté
DR. HABIL ZEMAN ZOLTAN egyetemi docens
Szent Istvan Gazdasag-és Tarsadalomtudomanyi Kar Egyetem, Pénziigyi
€s Szamviteli Intézet

ABSTRACT

After the political changeover in Hungary, local governments acquired large
wealth in order to fulfill their public tasks. Moreover, National Wealth considers
local governments’ asset management, conservation and increase as a priority.
Regrettably, local governments have failed to provide the necessary resources
for the renewal of assets and investments dominate in their development policy
instead of the maintanace of the assets. This study shows the main characteristics
of municipal asset management and suggests Balanced Scorecard as a potential
success tool for local governments in asset management with special attention to
asset preservation, especially renovation projects.

1. Bevezetés

Az onkormanyzatok fontos kozfeladatok ellatoi, kézpénzekkel, kézvagyonnal
gazdalkodnak, igy az elszamoltathatosag, megfeleld teljesitménymeérés fontossaga
nagymértékben novelheti a telepiilések dontéseinek megalapozésat, a vagyonnal
valé gazdalkodas szakszeriiségét. Az onkorményzatok feladatellatasanak finan-
szirozasaban nagymértékli forrashiany mutatkozott, mely nem teszi lehetové az
elhasznalodott vagyontargyak potlasat, és nagymértékben a palyazati forrasok
determinaljék a felhalmozasi célu kiadasaikat. Az atalakuld 6nkormanyzati rend-
szerben els6sorban a telepiilésiizemeltetési feladatok fognak dominalni, mely-
ben a sajat bevételek hangsilyossa valnak a meglévo allami forrasok mellett. A
tanulmany célja, hogy az onkormanyzatok szamara a stratégiai gondolkodas er6-
sitésével, a célok €és finanszirozasi forrasok biztositidsaval a vagyon megorzése, a
lakossag €s igénybe vevo gazdasagi szereplOk elégedettsége, a szervezeti mitk6dés
hatékonysaga fokozodjon, €s olyan feladatok is megkapjak az 6ket megillet6 hang-
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sulyt, melyek kordbban nem voltak jellemzoek, és er6sodjék az elszamoltathato-
sag, a tulajdonosi szemlélet a helyhatdsagok részérdl. A tanulmany nem konkrét
o6nkormanyzatra készilt, igy a célrendszer, a mutatok szubjektiv modon keriiltek
kialakitasra, célunk, hogy a lehetdségeit, a potencidlis elonyeit hangsulyozzuk a
modszernek, mérlegelve a bevezetésének feltételeit, és fontossagat a milt irodalmi
tapasztalatai alapjan.

2. Altaldnosan a Balanced Scorecardrél

Az elmilt évtizedekben, a rendszervaltast kovetden a hazai gyakorlatban is
igyekeztiink megvalositani az Eurdpaban, Amerikaban, illetve a tavol-keleten
alkalmazott vezetési ismereteket, irdnyzatokat. Ez t6bbé-kevésbé sikeriilt, szamos
olyan hazai implementéciot lehetne itt emliteni, amelyet a hazankban jelen levé
kiilfoldi tékebefektetdk, beruhazok, ipari €s szolgaltatd cégek, s nem utolsod sorban
shared service centerek alkalmaznak.

Azonban fontos kérdések maradtak nyitottak. Hogyan tudjuk a szervezet egé-
a szervezetben dolgozdkat megnyerni ezeknek a céloknak? Hogyan tudjuk mérni,
hogy mennyire sikeriilt megvalositani a kilizott célokat, illetve hol tartunk a célok
megvalositasanak folyamataban?

A probléma az, hogy a méret novekedésével mar egy viszonylag kicsi, néhany
tiz f0s szervezet estében is azzal talalkozunk, hogy a dolgozok tobbé-kevésbé vég-
rehajtjak az utasitdsokat, akdr pozitiv, akar negativ megerdsités hatasara, de egy-
altalan nincsenek tisztaban azzal, hogy melyek a f6 céljaink.

Természetesen a kiilonboz6 vezetési rendszerek megoldast probaltak és probal-
nak adni a problémdra, leginkabb kiilonb6z0 tajékoztato anyagokkal, tréningekkel,
képzésekkel, konzultaciokkal és a munkatarsak kiilonb6z6 szintli bevonasaval. Ez
tobbe-kevésbé sikeriil 1s, de talan abban egyetérthetiink, hogy ha valdban felmérést
végeznénk dolgozoink kozott errdl, akkor arra a kovetkeztetésre jutnank, hogy
inkabb kevésbé. A befektetdk, a tulajdonosok és természetesen a tovabbi érdekelt
felek (szallitok, finanszirozok, stb.) hosszutavon kiszamithaté jovét, vilagos, atlat-
hato célokat és mukodést, szeretnének.

Ezekre a problémakra és hianyossagokra adhat megoldast a Balanced Score-
card, mely a stratégiat egy Uj modszerre alapozva hatarozza meg, azt viszi végig a
szervezeten, konkretizdlja a szervezeti egységek, a szervezeti vezetok és a szerve-
zetben dolgozo egyének szamara, nyomon koveti a stratégia megvaldsulasat.

Fontos elem, hogy a Balanced Scorecard-nal végre 6sszekapcsolhaté a straté-
gia és az operativ tervezés. A koncepciot Robert S. Kaplan, a Harvardon oktatd
professzor inditotta el mintegy hisz évvel ezeldtt, pontosan azt kiemelve, hogy a
vallalatok szamara olyan kiegyensulyozott miikodési modellre van sziikség, amely
elsddleges célja, hogy a stratégiat sikeresen és hatékonyan vigye végig a szerveze-
ten (Kaplan — Norton, 2000). A ,,Balanced” (kiegyensulyozott) egyértelmiien arra
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kivan ramutatni, hogy a modell a stratégiat, a célok meghatarozasat kiegyensulyo-
zott mutatészamokra alapozza, ezaltal kivanja elkeriilni korabban a vallalati gya-
korlatban alkalmazott, kifejezetten a pénziigyi mutatok alakuldsara dsszpontosito
célmeghatarozasokat.

A Balanced Scorecard célja, torckvése és elmélete viszont a vallalat miiko-
désének teljes korii attekintésére iranyul, a stratégiat olyan modon kivanja leké-
pezni, hogy az mérhetd, a szervezet teljes egészére adaptalhato, kommunikalhato
lebonthato, a tervezésbe, beszamolasba és a napi miikddésbe is beépithetd legyen.
A Balanced Scorecard elnevezésének masik fele, a ,,Scorecard” arra utal, hogy a
cél az elmélet és az atiiltetett gyakorlat szerint is az elért eredmények egyértelmi
mérésének megvaldsitasa.A multat is megmutatja és a jovot is felvazolja meg-
jelélve azt, hogy hol kell véltoztatnunk, s a szervezet egészét a célok megvalosi-
tasanak iranyaba viszi. A Balanced Scorecard un. néz6pontokkal kivénja a valla-
lat miikodésénck legfobb teriileteit attekinteni, a stratégiat meghatarozni és ezt,
a motivacids elméleteket felhasznalva, a szervezet minden teriiletén alkalmazni.
A nézdpontok tulajdonképpen a vallalat sikerességének alapvetd kritériumai. Az
egyes nézOpontok kialakitasat a gyakorlati tapasztalatok hoztak felszinre.

3. Fébb nehézségek a hazai 6nkormanyzatok vagyongazdilkodasaban

Az 6nkormanyzati szektor mitkddési célfiiggvénye a ,,3E” paradigmaval irhato
le, és a teljesitményének mérhetosége is e paradigma mentén fogalmazhato meg.
Az eredményesség (effectiveness) mutatja meg, hogy a nyujtott kézszolgaltatas
megvaldsitasa a meghatarozott céljat megvalositotta, a gazdasagossag (economy)
az adott kozszolgaltatas lehet6 legkedvezobb koltségszerkezettel térténé megva-
lositasat jelenti, a hatékonysag (effiency) az eréforrasok megfelel6 kihasznalasat
mutatja (Gal, 2012).

Vagyongazdalkodas fogalmat sziiken értelmezve a nem kozfeladat ellatasat
szolgald vagyontargyakkal megvalositott bevételszerzo tevékenység, melyet Vig-
vari (2007) értelmezésében Osszekapcsolta a feladatellatassal, és a vagyontargyak
feljitasat, karbantartasat is a vagyongazdalkodasi tevékenység részeként tekinti,
és az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas céljai eltérmek a hasonld vallalati tevé-
kenységtol, mivel a vagyon kozfeladatellatdshoz kapcsolt jellege miatt célvagyon-
nak tekinthetd.

Az 6nkormanyzati vagyon a rendszervaltozast kovetden a helyhatosagok jelen-
tés mértéki vagyonértékesitésbol finansziroztdk a mitkodési kiadasaikat és az
abban mutatkoz6 hianyt, mely vagyonfelelést idézett el6 a szektorban €és a vagyon
diszpreferalt szerepkorét (Halmosi, 2007). A vagyon értéke ugyan kormanyzati
statisztikak alapjan névekvd tendenciat mutat, mely a 2001-2003 koz6tt megva-
losult nyilvantartas nélkiil szerepld vagyontargyak értéknovelésébol adodik, azon-
ban a térzsvagyon allapotanak romldsa nem mutathatd ki megfeleléen.
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Ennek oka, hogy a forrasszabalyozas logikdjabol adododan a bevételi érdekeltség
megteremtése érdekében az dllam nem finanszirozta teljes egészészében az adott
feladat ellatasat. Azonban a koltségvetési restrikcid keretében az 6nkormanyzati
tamogatas nominalértéken is csokkent, és nem tette lehetové a feladatellatas kolt-
ségei a vagyon megfelel potlasat, mely probléma foként az elégtelen sajat bevé-
telszerz6 képességgel rendelkez6 onkormanyzati szegmenseket- kozségi, megyei
onkormanyzati- érintette nagymértékben. E folyamatok a vagyon allaganak rom-
lasat idézi eld (Vigvari 2007; Vigvan, 2009; Gal, 2012). Gal Erzsébet ennek érté-
két becsiilte meg a belsé eladésoddsra vonatkozd becslésével, szamitasai alapjan
ennek értéke meghaladja az 1000 Milliard Ft-ot, és értéke névekvd tendenciat
mutat becslése alapjan, igy az 6nkormanyzati ingatlanvagyon tulértékeltségét
mutatta.

Jelentds problémit jelent a kozfeladat ellatasban az amortizacié kérdéskore,
melyet a kozfeladat ellatds soran az allami tdmogatasok és hozzajarulasok nem
finansziroztak. Az amortizacié elszdmolasat a koltségvetési szervek negyedévente
tették meg, a térvényben megadott leirasi kulcsok figyelembevételével, anélkiil,
hogy a kdltségei ténylegesen megjelentek volna a kozfeladatok elldtasa tekintetében
(Gal, 2012). igy a feladatellatas biztonsaga érdekében a vagyonveszteség koltsé-
geit nem finanszirozta a kdzponti koltségvetés, igy ennek finanszirozasa érdekében
az onkormanyzatok nagymértékben a sajat forrasaikra és a palyazati lehet6ségekre
tamaszkodtak. Mindezt alatimasztjik Csiszarik-Kocsir Agnes kutatasi eredményei
is, mely szerint a helyi adok felhasznalasanak preferenciajat a fejlesztési, feltjitasi
és palyazati 6nrész biztositasanak céljai teszik ki. Megallapithato, hogy a gazdalko-
dasi attitiidoket tekintve a felujitasok helyett a beruhazasok preferenciaja figyelhetd
meg az elérhet6 palyazati forrasok tiikkrében (Halmosi, 2007).

Joszai Attila megallapitotta kutatasai soran, hogy az onkormanyzatok a fejlesz-
tési stratégidik kialakitdsa soran nem volt a stratégiai menedzsment eszkézeinek
figyelembevétele, illetve nem mutathatd ki konzisztencia a fejlesztési programok,
stratégiai és operativ tervek kozott.

4. Balanced Scorecard mitkidtetésének feltételei

A BSC rendszer bevezetésének legfontosabb feltétele, hogy megfeleld és kohe-
rens stratégiaval rendelkezzen az 6nkormanyzat, és ebben kiemelt hangsulyt fek-
tetessen a fejlesztéspolitikaban a vagyon védelmére, megorzésére, hiszen ez adja a
kozfeladat ellatasanak alapjat. Az 6nkormanyzati rendszerben sziikséges lenne egy
elmozdulas a fejlesztési forrasok igénybevételére alapozott fejlesztéspolitikarol a
meglévo forrasokbol, a vagyon hasznositasabol ered6 forrasok felhasznélasara, és
folyamatos biztositasara.

Az eldirt telepiilésfejlesztés, és gazdalkodasi tervek, stratégiak és koncepcidk
(gazdasagi program, fejlesztési terv, integralt varosfejlesztési stratégia, telepii-
1ésfejlesztési koncepciod), valamint az éves koltségvetési tervezés Gsszhangjanak
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megteremtése kiemelkedben fontos a telepiilések részérdl, és ezt a sziikséges sza-
balyzatokban régziteni (szervezeti és miikodési szabalyzat). A helyhatosagok gaz-
dalkodasi feltételeit nagymértékben az allami szabalyrendszer hatdrozza meg, a
kozfeladatok ellatasa tekintetében, illetve a fejlesztési forrasok preferalt célrend-
szerében egyarant.

Ugy gondoljuk, e tekintetben is segitség lehet a stratégiai gondolkodés, mely a
muikodés és vagyonmegorzés tekintetében a kiemelt célok elérésére és megvalosi-
tasara helyezi a hangsulyt, és a biztositando forrasokat a ,,3E”paradigménak meg-
feleloen valdsitja meg. A megfelelden felépitett helyhatdsagi stratégia elosegiti a
telepiilés szolgaltatasait igénybe vevok igényeinek, a telepiilés szervezeteinek, az
Onkormanyzat gazdasagi helyzetének, a teleptilés meglévo pozicionak értékelését, és
a ciklusnak megfeleld célkitlizések megalkotasat, melyet a koltségvetések tervezése,
és végrehajtasa soran is alkalmaznak. Tehat az elsédleges sziikséglet egy koherens
iranytli megalkotasa, melynek végrehajtasat, és ennek vagyongazdalkodasi vetiletét
jol tudja prezentalni, elérend6 célokka konvertalni a kialakitandé BSC.

A masik fontos feltétel, hogy az allamhaztartas szamviteli rendszere biztositsa
a megfeleld informaciotartalmat, a kozfeladatok koéltségeit megfelelden mérni
tudja. E tekintetben valtozas varhaté a tagéllamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozo kovetelményekrol szolé 2011/85/EU iranyelv miatt, amit 2013 végéig
a tagallamok jogrendjébe kell beilleszteni, ennek eredményeképp a 4/2013. (I/11)
kormanyrendelet atalakitja az allamhaztartasi szamvitelt, és ennek tikrében, ered-
ményszemléletben kell bemutatni a tevékenységek koltség és bevételvonzatat.
Mindez lehetévé teszi, hogy a tevékenységek, kozfeladatok koltségeit pontosan
meghatarozzak, amely a vagyongazdalkodashoz sziikséges tizemeltetési informa-
ciokat is nyujtani fogja az nkorményzati dontéshozok szamara.

Szintén fontos a szervezeti feltételek megteremtése, mely a vezetdi elkotelezett-
ség, az alkalmazottak szakmai felkésziltségének, az esetleges igymenetek, miiko-
dési folyamatok dokumentaltsagat és a szakmai tAmogatd szoftverek beszerzését,
amely elosegiti a rendszer miikodtethetdségét, €és nyomon kovethetdségét. Kove-
telmény a vezetok és alkalmazottak koltségtudatossaganak novelése, mellyel a
rabizott forrasok felhasznalasa és elszamoltathatdsaga javithatd lenne. (Sisa, 2010)

Emelett fontos lenne a szervezeti hatas-¢s feladatkorok megallapitasa a vagyon-
gazdalkodasi tevékenységet végzok esetében, illetve ha a feladatellatas szerve-
zeten kiviil torténik, -pl. 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagokkal- ren-
delkezésre alljon a sziikséges szervezeti egység, mely a vagyon karbantartasi,
és felujitasi sziikségleteit ismeri, és megfeleléen dokumentalni tudja. Itt fontos
kihangstlyozni, hogy e szervezet ellenorzése, tulajdonosi kontroll érvényesiilni
tudjon, az énkorményzat megfelelé szervezetének, tisztségvisel6yének ellen6rzé
szerepkorének erdsitése sziikséges, dsszhangban az Allami Szdamvevdszék jelen-
téseivel.
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5. Javasolt Balanced Scorecard modell az 6nkormanyzati felGjitasok
stratégiai szerepkorének erésitésére

A BSC alkalmazasa a 2007-2013-ban az Allamreform Operativ Program palya-
zatai keretében végrehajtott szervezetfejlesztési projektek esetében keriiltek el6-
térbe, melyek a Polgarmesteri Hivatalok miikédésében a BSC modell alkalmazasat
az ugyfélbarat kiszolgalas erésitése, a szervezet céljainak mérhetévé tétele érde-
kében.

A hatalyos jogforrasok koziil kiemelendé a nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011. évi
CXCVLI. térvény, mely az 6nkormanyzati torzsvagyont a nemzeti vagyon részé-
nek tekinti, és megkiilonbozteti a korabban forgalomképes vagyonnak nevezett, a
jelenlegi szabalyozasban iizleti vagyont. A torvény elirja az Gnkormanyzatok sza-
mara kézéptavu vagyongazdalkodasi koncepcio elkészitését (a hivatkozott torvény
9.§ (1)) valamint a vagyon értékének meglrzését, gyarapitasat, illetve hasznosita-
sat, valamint lehet6séget biztosit a felesleges vagyontargy értékesitésére.

Igy a torvény értelmében a stratégiai gondolkodas, vagyongazdalkodasi straté-
gia keretében az 6nkormanyzatoknak biztositani sziikséges a vagyon meg6rzését, a
sziikséges felajitasi munkalatok elvégzését. Célunk, hogy a vagyongazdalkodas e
céltertiletének teljesitménymérésére, a stratégiai célok megvalositasara és a miiko-
dés biztositasanak eldsegitésére alkalmas c€l-¢s mutatészamrendszert mutassunk
be, mellyel az 6nkormanyzat és a vagyongazdalkodé szervezet mikddése, teljesit-
ménye és folyamatai mérhetové valnak.

A kialakitand6 rendszer funkcidja, hogy a vagyongazdalkodas e sziiken értel-
mezett teriiletén biztositsa a stratégiai szemlélet érvényre jutasat, és megteremtse
lehetoségét a folyamatosan végzett vagyon karbantartasi, felujitasi tevékenység-
nek, mely lehet6vé teszi, hogy a vagyontargy miiszaki paraméterei ne romoljanak,
és ne vezessen olyan miiszaki allapothoz, mely a tovabbi miikddtetést meggatolja,
jelentds vagyonvesztést okozva a helyhatdsagoknak.

A javaslat mondanivaldja, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas e részteriiletére
is biztositsa a megfeleld fokuszt, amely a gazdalkodds teriiletén a korabbi kuta-
tasi eredmények megallapitasai alapjan sem élvezte a megfeleld prioritast. Ahogy
Gyorffi Dezs6 fogalmazott, a forrashianyos gazdalkodasbol eredben a helyhatosa-
gok megprébaltak a ,,kevésbé kotelezo feladataikon” megtakaritast elérni.

A modszer alkalmazasanak az fontos célja, hogy az 6nkormanyzatok biztositsa-
nak megfeleld forrast a vagyonuk allaganak megorzésére, és a hosszu tava miiko-
doképességet ez altal tudjak biztositani, igy a vagyongazdalkodasi koncepcidkban
folyamatosan titemezett legyen a helyhatdsdgok szamara a megfelelé vagyonfel-
Ujitasi akcidk sorozata a stratégia iddtartama alatt.
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1. abra: A javasolt nézépontok és indikatorok az onkormanyzatok
vagyonanak megoérzését illetéen
Figure 1.: Recommended perspectives and indicators for preserving local
government assets

NézGpont Cél Indikator
Befektetett eszkozok érték valtozas lancviszonyszam
o Vagyon értékének megdrzése Befektetett eszkozok hasznalhatdsaga mutato
Vagyoni- Pénziigyi PR
Befektett eszkozok leirtsagi szintje
Vagyonhasznositashdl szarmazd bevételek novelése Bérleti dijakbol valo bevétel novekedése
; Elégedettségiindex
Lakossag komfortérzetének fokozasa :
i Lakossdg szam ndvekedése
s : Ujszolgatatésok megjelenése
Vallalkozasok, intézmények szamanak ndvelése
A célteriileten mikoda vallalkozasok szamanak novekedése

Javaslatok szama a képviselGtestiiletnek
Az éves felujitasok szama
Vagyonértékesitésének szama
Fenntartasi koltségek csokkenése

Onkormanyzati / menedzsment dontéshozat el6segitése

Mkodesi folyamatok

Felujitasi forrasok biztositasa

Forras.: Sajat kutatas

Ennek megfeleloen az 6nkorményzati e stratégiai részteriiletének kozéppont-
jaul a vagyon értékének megorzését tekintjiik. Leszogezendd, hogy a vagyon érté-
kesitése nem feltétleniil jelenti a nem reszponzibilis gazdalkodast, ha a vagyon
értékesitésébol szarmazo bevételt uj vagyontargy létesitésére, vagy a meglévoek
megujitasara forditjak.

A modell négy nézoépontja koziil a vagyoni-pénziigyi nézépont, mely céljaként a
meglévo vagyontargyak értékének novelését, fenntartasat tiizi ki elsédleges célja-
ként, valamint a vagyon megfelel6 hasznéalatabdl ered6 bevételek, dijak elemelését
tizi ki célul. Ennek mérésére alkalmas indikatornak a vagyonmérlegben szerepld
befektetett eszk6zok értékének valtozasat tekintjiik, valamint az dijbevételek mér-
tékénck fokozasat, mely a vagyon megujitasanak forrasa lehet a vagyongazdal-
kodas szervezetében. Ez jelenti a csupan szamviteli szempontok alapjan torténd
értékelés alapjat, alkalmazasanak feltétele a naprakész és megfelelé szamviteli
informéciods rendszer.

Az érintettek néz6pontja a telepiilés kozszolgaltatasainak, vagyonanak igénybe-
vevoi koziil azt a szegmenset célozza meg, mely a felujitasi akciok haszonélvezdje
lesz. Ezek a lakosséagi, valamint vallalati, és kozhivatali szegmensbol keriil ki. A
felujitas akciokkal fokozhaté az 6nkormanyzati iizleti vagyonban miikodoé vallal-
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kozasok szama, az esetleges 1) véllalkozasok megjelenése, mely a vonzé kérnye-
zetbdl adododan jelenne meg a telepiilésen.

E nézéponttal kivanjuk hangsulyozni a lakossag és az érintettek igényeinek
kiszolgalasat, mely magaba foglalja az ¢lhetd, megfelelé koriilmények biztosita-
sat. Az esetleges felujitasi akciok e tekintetben szamos pozitiv hatast generalhat,
a kedvezobb eljutatasi idoket, jobb szolgaltatasi szinvonalat, versenyképes inf-
rastrukturat, mely a gazdasagi komyezetet javitjak. Az indikatorok is ezt a célt
szolgaljak, vagyis mérhetové tegyék a lakossag megelégedettségét, illetve a ked-
vezObb gazdasagi komyezet kialakitasat, mely a helyhatdsag stabil miikk6dését is
megalapozhatja.

A miikodési folyamatok nézépontja a vagyongazdalkodasi részleg stratégiat
tamogato tevékenységet jelenti. A tdmogatd tevékenység a meglévé nyilvantar-
tasok alapjan a felujitando vagyontargyak folyamatos megujitasat és karbantarta-
sat mozditjak eld, illetve az esetlegesen bekovetkezo események hatasara milyen
intézkedéseseket lehet megfogalmazni a dontéshozoknak. Ez a néz6pont hivatott
bemutatni a vagyongazdélkodassal foglalkozo részleg, valamint az 6nkormany-
kenységet megvaldsitani, valamint e néz6pontban keriilt felmérésre, hogy milyen
finanszirozasi kereteket tud ennek megfeleléen biztositani a vagyonhasznositas-
bol szdrmazo bevételekbdl, valamint a felujitasi, karbantartasi akciok keretében
milyen mértékii koltségmegtakaritast eredményeznek. Ez utobbihoz azonban
sziikséges a jelenlegi szamviteli rendszertdl eltéré eredményszemléletli szamvitel,
mely alkalmazasaval mérhetévé tehetdek az iizemeltetési koltségek, mely a jelen-
legi pénzforgalmi szemléletli szamvitel nem alkalmas megfeleléen (Simon, 2009).
E szempont értékelése teszi lehetdveé, hogy a tervezett renovalasi akcidok milyen
mértékben felelnek meg a koltségvetés terveiben, és esetlegesen sziikséges-e for-
rasokat atcsoportositant a felujitasi akciokhoz. Cél, hogy a koltségvetés tervezési
és végrehajtasi fazisaihoz is tdimpontot szolgaltasson az alkalmazott mutatészamok
vizsgalatdval, igy hozzdjaruljon a stratégiai célkitlizések megvalositasahoz, illetve
a vagyongazdalkodasi tevékenység megalapozd tevékenységeinek hatékonysaga-
hoz, a belsd szervezet megfelel6 miikodéséhez.

A legals6 nézdpont a vagyongazdalkodasi szervezet dontés elokészité, koordi-
nald feladatainak alapul vételéhez. Fontos cél, hogy a vagyon miiszaki paramétereit
tekintve mérhet6 legyen, ennek érdekében a vagyonrol pontos nyilvantartas alljon
rendelkezésre. Ennek miikodtetése, bevezetése potlolagos és folyamatos munkat
igényel a szervezet részérdl, de nélkiilozhetetlen az intézkedések megalapozasa-
hoz. A modern szamitastechnikai rendszerek, szoftverek alkalmazasa, mely segit
e fontos informéciok megismeréséhez, osszegylijtéséhez. Szintén ezt a célt szol-
galja, hogy az alkalmazottak a kiilonb6z6 szakmai forumokon, rendezvényeken
vegyenek részt, a fejlodés érdekében. E szempont segiti el6, hogy érvényre jusson
a fenti négy szempontrendszer, vélhetden a helyhatésagoknak itt vannak a legna-
gyobb hianyossagaik, kiilonosen a vagyon értékének pontos nyilvantarthatosagat
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tekintve. Erdemes az alkalmazott vagyonértckelési eljarasokat feliilvizsgalni, ha
sziikséges ezen valtoztatni a pontos nyilvantartas, és a megfelelé miiszaki tarta-
lom megismerése céljabol, mely a kés6bbiekben a felujitasi akciok meghozatala-
nak alapjat képezi. Igy a stratégia végrehajtasaban kulcsszerep jut e nézdpontnak,
hiszen a tervezési fazisban ennek alkalmazasaval lehet kimutatni, mely teriileten
van sziikség a legégetobb felujitasok elvégzésére.

6. Kévetkeztetések

A vazolt mutatoszamok, indikatorok és célok természetesen konkrét szervezet,
és feladatok esetében eltéroek lehetnek, azonban a BSC felépitésének és
bevezetésének szamos pozitiv eredménye lehet a helyhatdosagok részérdl a
vagyongazdalkodasban.

» Kedvez6 hatas lehet a kozpolitikai elszamoltathatosag novelése, mely a meg-
1évo stratégia megvalositasat, annak mérhet6vé tételével elosegiti a lakossag
és legitim dontések meghozatalat.

* Fontos elonye, hogy stratégiai gondolkodasra §sztonzi az onkormanyzat
vezetdségét, és lehetdséget teremt a forrdsok optimalis elosztasara a kiilén-
b6z feladatok ellatasa kozott. A rendszer eldsegitheti a vagyon tovabbi ero-
dalodasanak, feleldtlen dontéseinek csokkentését. A jelenlegi 6nkormanyzati
rendszer jelenleg kialakulas fazisaban van, és finanszirozasi rendszere még
nem kiforrott, hiszen az dllamhaztartas gazdalkodasainak térvényei is folya-
matos atalakulas alatt allnak.

* Véleményiink szerint, a rendszer bevezetése a tanulas fazisat koveten jol
tudja szolgalni a tanulmany céljaiként megfogalmazott feladatat, és a teljes
vagyongazdalkodas korére kiterjeszthetd.

* A modszer hatékonysaga azonban tovabbi kutatasokat igényel, hogy milyen
mértékben alkalmazzak a helyhatésagok, €s milyen teriileten tortént beve-
zetés és egy vagyongazdalkodasra térténd alkalmazasanak mekkora igénye
mutatkozna meg.

« Ugy gondoljuk, a moédszer alkalmazasa eloseg1thet1 a helyhatosagok dén-
téshozatalat, gazdalkodasat, transzparens miikdését, melynek eredménye a
kozszolgaltatasok javuld szinvonalon t6rténdé ellatasa.
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