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ABSTRACT

This lecture aims at exploring the results and experience related to the Start
employment program carried out in Hajdiboszormény throughout 2012. With up to
2 thousand participants, it has been the most significant project conceming public
employment. On the basis of the above mentioned observations, I intend to perform
an analysis on a larger scale with regards to the current state and situation of public
employment within the range of active labour force market operations. Examining a
smaller sample permits to define the main features of the participants inthe employment
program of Hajduboszérmény. The lecture is going to touch upon the correlation of
public employment and labour force market, defining the circle of participants and
finding out about the chances of their integration or return to the primary labour
force market from public employment. These observations are expected to lead to a
conclusion concerning the efficiency of public employment and its contribution to the
improvement of employment on the primary labour force market.

1. A foglalkoztataspolitika helyzete Magyarorszagon

Kutatasi témam egyik részteriilete a kozfoglalkoztatas, valamint a benne részt-
vevOk és az élethosszig tarto tanulas kapcsolata. A téma viszonylag Gijnak mond-
hatd, hiszen, habar a k6zmunka rendszere viszonylag hosszi multra tekint vissza
(Csoba, 2010), a kozfoglalkoztatas mai rendszere csak 2011-t6] mikodik teljesko-
rien. A tanulméanyban ennek az 01j rendszernek egy teriileti szeletét, a Hajduboszor-
ményben lezajlott Start-munkaprogramot szeretném bemutatni. Bevezetésképpen
mindenképpen szot kivanok ejteni a kdzfoglalkoztatas, mint aktiv munkaerdpiaci
eszkoz helyérdl és szerepérol a foglalkoztataspolitikaban, majd ezutan mutatom
be a programot részletesebben, valamint elemzem a rendelkezésre 4116 statisztikai
adatokat, ¢és igyekszem helytallo kovetkeztetéseket levonni.

A foglalkoztataspolitika eszkoztara feloszthato passziv és aktiv eszk6zokbol all.
A munkanélkiliség kezelésében torténetileg kezdetben a passziv eszk6z6k jatszot-
tak jelentds szerepet (segélyek, egyéb ellatasok), amelyeknek a helyét fokozatosan
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vették at az aktiv eszkdzok (hazankban az 1990-es masodik felétdl) (Galasi-Nagy,
2006). Sokaig az aktiv eszkozok két jellemzé fajtajat lehetett elkiiloniteni: a
kinalati oldalon hatd, a munkavégzé képesség csokkenésének megallitasat (koz-
munka), vagy javitasat (oktatds, képzés), valamint a munkavallaloi koltségek
csokkentését (utazasi tamogatasok) szolgald eszkozoket, illetve a keresleti oldalon
a foglalkoztatasi koltségek csokkentését (bér-, bérkoltségtamogatas) eldsegiteni
hivatott timogatasokat. Ezekhez csatlakozott aztan a munkakézvetito tevékenység
¢és tanacsadas a kés6bbiekben. Mara a szakemberek az aktiv eszk6zok alabbi fobb
tipusait kiilénboztetik meg (Kézdi, 2011):

— A munkakeresést segit6 tanacsadas és informalas,
kozfoglalkoztatas,
foglalkoztatas-tamogatasi programok (munkaadok tdmogatasa, célszemélyek
foglalkoztatasa esetén, 6nfoglalkoztatas tamogatasa),
képzési programok és '
komplex, altalaban kisméretii programok, amelyek a tbbi programtipus ele-
meit esetleg mas elemekkel kombinaljak.

Ezen eszkozok koziil a ,,legujabb, leghatalabb” a kézfoglalkoztatas, mint aktiv
eszkoz. Ujnak szamit abban az értelemben, hogy 2011. januar 1-t5l a (bizonyos
esetekben mar az 1980-as évek végéto]l meglévo) korabbi formak (kozmunka, koz-
céli és kozhasznlt munka) megszlntek, és helyiiket atvette a kozfoglalkoztatds
egységes rendszere (Lorincz, 2013). A meghirdetett célok jol titkkrozik a kormany-
zati szandékot:

— Az allami forrasok hatékonyabb felhasznalasa,

a kozfoglalkoztatas egységes elvek alapjan torténd optimalis megszervezése,
a tarsadalmilag hasznos, értéket létrechozé munkavégzési formak el6térbe
allitasa,

— akorabbi id6szaknal tobb allaskereso szamara legyen biztositott a kozfoglal-

koztatasban valé részvétel,

— a leghatranyosabb kistérségekben 1évo telepiilések a kozponti forrasokbol az

eddiginél nagyobb aranyban részesiiljenek,

— akozfoglalkoztatas uj értéket teremtsen.

A 2012. évtdl kezdve a kozfoglalkoztatasi programok koére kiboviilt: az énkor-
manyzatok altal szervezett helyi kezdeményezések és az orszagos (BM iranyitas
ald tartozo) kozfoglalkoztatasi programok mellett megjelentek az un. kistérségi
startmunka mintaprogramok, amelyek a kedvezményezett térségek besorolasardl
sz616 311/2007. (XI. 17.) Kormanyrendeletben meghatarozott 94 héatranyos hely-
zetl kistérség teleptilésein indultak el (valamint egyedi miniszteri dontés alapjan
még tovabbi 3 kistérségben).

Mint ahogy a korabban futé (Ut a munkahoz program) kozmunkaprogramokat,
ugy a kézfoglalkoztatas 1j rendszerét is szamos kritika érte a szakemberek részérél
(Kol16-Scharle, 2011). Az egyik leginkabb hangoztatott ellenérv a rendszer ellen,
hogy a kozfoglalkoztatds kozgazdasagilag nem hatékony: nem $sztondz maga-
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sabb teljesitményre, az elvégzett munka sok esetben nem értékteremt6. Emellett
kritikaként szokott elhangozni, hogy a program nem éni el f6 céljat: a benne részt
vevOknek nem segit visszakeriilni az elsédleges munkaerd-piacra, sét sok esetben
konzervélja hatranyos helyzetiiket azzal, hogy a kozfoglalkoztatotti jogviszony
nagymértékben akadalyozza is a munkakeresést.

Ezeknek a kritikdknak egy részét elismerve a kormanyzat 2013-t6l valtoztatni
kivan a kozfoglalkoztatas keretfeltételein: egyrészrél a hatarozott idejii jogviszony
id6tartama alatt az allaskeresoként torténd nyilvantartds nem szlinik meg, csak
sziinetel, masrészrol egyes kozfoglalkoztatasi programokhoz képzés és mentoralas
1s tarsul (mez6gazdasagi projektek esetében, harmadrészt pedig lehet6ség nyilik a
kozfoglalkoztatott szamara fizetés nélkiili szabadsag engedélyezésére legfeljebb
90 nap iddtartamu hatarozott idejii munkaviszony létesitése esetén (Lérincz, 2013).

Mindezek mellett a kormanyzati szereplék szamara is egyre nyilvanvalébba
valik az a tény, amelyet a szakért6k hosszu id6 6ta hangoztatnak. Ez a tény pedig
az, hogy a kozfoglalkoztatasban résztvevok jelentds része a hatranyos helyzetl
allaskeresok koziil keriil ki, akiknek a munkavallalasat az alacsony iskolai végzett-
ség mellett még szamtalan mds tényez6 is hatraltatja (idegen nyelvtudas és szami-
tastechnikai ismeretek hidnya, kapcsolati halo kiépitéséhez sziikséges képességek
hianya, 6nbizalomhiany (félelem a kudarctol), rossz egészségiigyi allapot (menta-
lis betegségek kialakuldsa), mobilitas hianya (foglalkoztatasukat a lakhelyiikhoz
kozel kell megoldani), eléitélet (az életkor, nem, szarmazas, stb. miatt) és a moti-
vacio, munkavallalasi hajlanddsag hianya).

1. tablazat: A kézfoglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti
megoszliasa 2012. évben
Table 1.: The distribution of participants in public employment according to
educational attainment

o Wiegestés(75) !
Altalanos iskolai végzettség nélkiili 6,9%
Altalanosiskola 45,7%
Szakiskola 2,6%
Szakmunkasképz6 28,2%
Gimnazium 5,6%
Szakkozépiskola 7,1%
Technikum 1,6%
FGiskola 1,7%
Egyetem 0,6%

Forras: BM adatok alapjan sajat szerkesztés
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A fenti abran jol lathatd, hogy a kozfoglalkoztatasban résztvevok tobb mint
négyotodének legfeljebb szakmunkasvégzettsége van, amely a szakképzés siral-
mas helyzetét ismerve nem sok reményre ad okot az érintettek munkaer6-piact
relevancigjat illetéen. Ezért ésszert felismerés a kormdnyzati szereplok részérél
az, hogy a kozmunkaprogramokat képzésekkel kell kiegésziteni, amelyek alkal-
massa teszik ezen munkavallalokat az els6dleges munkaerd-piacra t6rténé minél
hamarabbi visszatérésre. Mindezek a tényezOk a helyi programokat is befolyasol-
jék, jelen vannak kistérségi szinten is, igy nem kivétel ez alol a hajdibdszérményi
kezdeményezés sem.

2. A hajdubészorményi Start-munkaprogram jellemzai

2. tablazat: Hajduboszérmény munkaerd-piaci helyzete
Table 2.: Features of the labour force market in Hajdabészérmény

i,
Népesség ” 31.956
Munkavallalasi kord népesség 20.956
Munkanélkiliek 3.077
Relativ mutato % 14.69
Start-programban résztvevék 627

havi dtlagos létszama

Forrds: sajat szerkesztés

Hajdubdszormény munkaeré-piaci helyzetét elemezve megallapithatd, hogy a
varos az orszagos atlagtol rosszabb, de a szomszédos kistérségekhez képest (a deb-
receni és a hajdiszoboszloi kivételével) jobb helyzetben van. A munkavallalasi
kori népesség tobb mint 20 ezres 1étszama és a regisztralt allaskeres6k 3 ezer
6 koriili csoportja 14-15 %-os munkanélkiiliségi ratat eredményez, amely szem-
léletesen mutatja meg, hogy miért keriilt a kistérség a 94 leghatranyosabb k6zé.
A helyi Startmunka programban résztvevok 2012. 1. félévi atlagos 1étszamadatai
(627 {0) szintén azt ¢érzékeltetik, hogy a program nagy segitséget jelent a helyi
kozosségek szamara, hiszen egy jelentds 1étszamu csoport szamara biztosit legalis
megélhetést az év java részében.

A hajdubdszorményi Startmunka program 2012 februarjatdl indult, és orsza-
gosan a legjelentésebb létszamu ilyen program volt (sajtéanyag). Eppen ezért
fokozott médiafigyelem (ami nem nagyon kovetkezett be) é€s ugyanilyen foko-
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zott szakhatosagi ellendrzésekre (ez mar jellemzdbb volt) szamitottak a szerve-
z0k. A tervezett tevékenységek nagyon szerteagazoak voltak, téli k6zfoglalkozta-
tastol kezdve a illegalis hulladék lerakohelyek felszamolasan at a mez6gazdasagi
névénytermesztésig bezardlag.

3. tablazat: A hajdibészérményi Startmunka programban megvalésulé
projektelemek és a tervezett létszamok (Fd)
Table 3.: Project elements and proposed numbers of Start employment
program in Hajdubészérmény

FIR - COTIo £2
Li\.rffezc’igazdasz'lg.'i novénvtermesztés 60 T
Mezdgazdasagi utak rendbetétele 100
Belviz-elvezetés 200
[legalis hulladéklerako helvek 110
telszamolasa
Téli kozfoglalkoztatas 140
Kozuthalozat javitasa 230
Osszesen 840

Forras: sajat szerkesztés

A hat projektelem osszesen 840 ember tervezett foglalkoztatasaval szamolt. Ez
a létszam nem abszolut 1étszam, mivel a munkafolyamatok egy része (téli koz-
foglalkoztatas, mezdgazdasagi novénytermesztés) idében egymast nem fed6 tevé-
kenységeket takar.

A csoportot folyamatosan toltotték fel, és a létszam a tavaszi idényre kb. 700 £6
kérnyékén allandosult. A tervezethez képest minden munkafolyamathoz sikeriilt a
megfeleld létszamot hozzarendelni.

A kozfoglalkoztatdssal szemben altalanosan megfogalmazott kritika, hogy az
elsédleges munkaer6-piaci formakkal szemben ez a forma sokkal kevésbé haté-
kony, és egyaltalan nem versenyképes (Ko6116, 2008). Ha megnézziik a hajdubo-
szérményi programban fellelhetd projektelemeket, akkor bizony lathato, hogy sok
tevékenység szinte teljes egészében kotelez6 tnkormanyzati feladatokat fed le. A
belvizelvezet6 rendszer, a kozathaldzat, az illegalis hulladéklerakok felszamolasa
vagy a mezOgazdasagi utak karbantartasa besorolhaté a térvény alapjan onkor-
manyzati feladatok kozé tartozd telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés, telepiilés-
tizemeltetés és a hulladékgazdalkodds korébe (Otv.). Ezek a projektek az telepiilési
hatosagok alapfeladatai k6z¢ tartoznak, igy erre kiilén forrasokat biztositani valo-
ban nem tiinik nagyon hatékonynak. Igaz viszont az is, hogy a folyamatos for-
raselvonasok rendkiviil érzékenyen érintették az dnkormanyzatokat (is), amelyek
sok esetben (kiilondsen a hatranyos helyzetii térségekben) mar az alapfeladataik
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ellatasahoz sem rendelkeznek elegendo eréforrassal. Azok a projektelemek pedig,
amelyek gazdasagilag is eloremutatoak lehetnek (mezdgazdasagi novénytermesz-
tés), sajnos, létszamat tekintve a programnak csak kis részét jelentik (60 f6) vagy
pedig nem is jelennek meg a hajdubdszérményi teriileten (bio- és meghjulé ener-
giafelhasznalas). Megallapithato tehat, hogy a legtobb esetben a kozfoglalkoztatas
valoban nem hatékony, a térség szamara hozzaadott értéket csak nagyon kevés
esetben biztosit, tilnyomorészt csak koztisztasagi, allagmegovasi feladatok elvég-

zését jelenti.

Az 1. tablazatban szerepl§ statisztikai adatok helyi szinten még nem allnak ren-
delkezésre, de a kozfoglalkoztatasban résztvevik beosztas szerinti megoszlasabol

levonhatunk néhany kévetkeztetést.

4. tablazat: A hajduboszérményi Startmunka-programban résztvevék
létszama feladatkoronkénti bontasban, havi szinten (f6)
Table 4.: Number of participants in Start employment program broken

down by fields of activity on monthly basis

! f i N
| dme | Pewetr | Nawim | Apils S | diui
} | j
MEZOG.
NOVENYT. 0 0 0 60 60 60
MG. FOLDU 0 19 82 95 95 97
BELVIZELVEZ
ETOR, 0 149 185 191 192 200
ILLEGALIS
HULL. 0 73 102 104 106 108
TELIKOZF. 0 58 145 0 0 0
KOZUTH. 0 137 194 227 222 230
OSSLES 0 436 708 677 675 695

LETSZAM

Forras: sajat szerkesztés

265



5. tablazat: A hajdubészérményi Startmunka-pregramban résztvevik
beosztas szerinti megoszlasa (fo (%))
Table 5.: Distribution of participants in Start employment program
according to assigned positions

Seged- 294(67,4) 505(71,3) 533(78,7) 530(78,5) 546 (78,6)
munkas :
- Szak-

, 103 (23,6) 164(23,2) 97(14,3) 98(14,5) 102(14,7)
munkas
Csoport- 39(9) 39(55)  47(7) 47 (7) 47(6,7)
vezeto
Osszesen 0 436(100) 708(100) 677(100) 675(100) 695 (100)

Forras: sajat szerkesztés

Ez a felosztids azért lehet segitségiinkre, mert a kdzfoglalkoztatotti besorolast
(segédmunkas, szakmunkds, csoportvezetd) az iskolai végzettség alapjan hataroz-
zék meg. Igy valoszinisitheté, hogy a segédmunkas besorolasban talalhaté sze-
mélyek legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkeznek, a szakmunkas
besorolasuaknak legfeljebb kozépiskolai végzettsége van, és a csoportvezetok
kozott javarészt a gimnaziumi, kozépiskolai érettségivel birdk mellett fels6foku
(féiskolai, egyetemi oklevél) végzettségilieket is talalunk. A kés6bbi kutatasok fel-
adata, hogy a kozfoglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti helyzetét hajdubé-
szorményi szinten is megvizsgalja, de az mar ebbdl az adatsorbodl is lesziirhet6,
hogy az orszdgos adatok nem feltétleniil korrelalnak a fenti adatsorral. A segéd-
munkasoknak az orszagos adatoknal magasabb aranya kiugro (67,4-78,7% kozotti
arany szemben az orszdgosan mért 52,6%-kal (altalanos iskolai végzettség nélkiili
+ altalanos iskola)), aminek oka lehet, hogy bizonyos szakiskolai, szakmunkas
végzettségeket a mas tipusu munkakor miatt nem fogadtak el a kbzalkalmazotti
besoroldsnal, és igy ezek a személyek alacsonyabb statuszba keriiltek. A csoport-
vezetdk esetében is hasonld a helyzet, vagyis a fels6foku végzettségliek mellett
bizonyos szempontok alapjan kivélasztasra keriiltek k6zépfoku (feltehet6en gim-
ndziumi, szakko6zépiskolai) végzettségiiek is, amely igy szintén eltérést mutat az
orszagos atlagtdl. Mindenesetre szembetiing a szakmunkas besorolasiuak viszony-
lag alacsony, 15% korili ardnya, amely a fentebb mar emlitett statisztikai pon-
tatlansdgok mellet is azt jelzi, hogy a projektekben nem a szakmunka dominal,
hanem alacsonyabb hatékonysagu, ,,.betanitott” munkavégzés a jellemz6, ami szin-
tén felvet hatékonysagi, versenyképességi problémakat.
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3. Osszegzés

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a kozfoglalkoztatas 2012-t8] egységes-
116 szerkezete uj lehetdségeket teremtett a telepiilések szdmadra is a kistérségi Start-
munka-programok révén, amelyek koziil 2012-ben méreténél fogva kiemelkedik

_a Hajdub6szérményben megvaldsult projekt. Ezeket a kozfoglalkoztatasi progra-
mokat szamos kritika éri versenyképességi, hatékonysagi problémak miatt, amely
kritika megallja a helyét az altalam vizsgalt program esetében is, hiszen a projek-
tek nagy része valdjaban az 6nkormanyzatok altal alapfeladatnak tekintett koz-
szolgaltatasok elégséges szinvonalanak fenntartasara szoritkoznak, és az a néhany
eléremutatd projekt, amely ezen tulmutat, vagy csekély mértékii (mez6gazdasagi
ndvénytermesztés) vagy pedig egyaltalan nincsen jelen a hajdibészorményi prog-
ramban (bio- és meghjulé energiahasznositas).

A kozfoglalkoztatottak iskolai végzettségét vizsgalva elmondhaté, hogy a cso-
port ebbol a szempontbdl is hatranyos helyzetiinek tekinthetd: tobb mint négyo6to-
dének legfeljebb szakmunkas végzettsége van. Mindezek determinaljak a csoport
tagjainak a t6bbséget arra, hogy éket a munkaerd-piacon is hatranyos helyzetlinek
tekinthessiik, hiszen legtobbjiiknek az elsddleges munkaeré-piacra torténd be-,
illetve visszailleszkedéssel is problémaik adodhatnak, java résziik alapveto kom-
petencidk hianyéban lemondhat a versenyszféraban keresett munkavallaloként
valé megjelenésrol. Mindezek orvoslasara a kozfoglalkoztatasi programoknak,
akar akarjak, akar nem, fel kell vallalni bizonyos képzési (felndttképzési) célokat,
preferenciakat, amelyek a 2013-as projektekben 6romteli médon meg is jelennek
(TAMOP 2.1.6). Hiszen, ha ebben nem torténik valtozas, a kozfoglalkoztatisban
résztvevok jelentds részének esélye sem nyilik az elsédleges munkaerd-piacra tor-
ténd visszatérésre, mint ahogy jelenleg is a kozfoglalkoztatottak tilnyomo része
ujra visszakeriil a programba a kovetkez6 évben. Hogy ez mekkora aranyt jelent,
a kutatas kovetkezd fazisat jelenti, amikor is a 2013-as adatok alapjan megalla-
pithaté, mennyire segiti a kozfoglalkoztatds rendszere a legfobb célt: a hatranyos

e
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