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ABSTRACT

New methods and practical applicability helped management trends to gain
popularity in the second half of the 20th century. The reform of the public sector
also started in these years and it still a current issue. The implementation of New
Public Management (NPM) is different from the general trend and it can only be
used by considering these significant differences.

Structural reforms pertaining to the idea of the cheaper state unveiled
difficulties of other players of the public sector such as nonprofit companies and
civil organisations. The leadership analysis of the administrative, business and
social organisations that share the same owners and leaders can shed light on the
leadership problems of the implementation of subsidiarity in Hungary.

1. Bevezetés

A 20. szazad masodik felében meger6sddé néhany uj menedzsment iranyzat
nagy népszeriiségre tett szert mind a modszere, mind a gyakorlati hasznalhato-
saga okan. Ezzel szinte egyidoben a nyugati orszagokban a kozszektor reformja is
elkezd6dott a milt szazad masodik felében, és maig az érdeklddés kozéppontjaban
van. Az NPM (New Public Management = az 0j kdzszolgalati menedzsment) hazai
bevezetési formaja és modszere azonban szamos eltérést mutat. Az olcsé allam
idedjahoz ko6tddo strukturalis reformok — hazankban — az Snkormanyzatok szintjén
¢lesebben mutatjak az intézményi illeszkedés nehézségeit mind a kdzszolgalatban
érdekelt nonprofit gazdasagi, mind a civil szervezetekkel vald egylittmikodés-
ben. Emellett a kozmunka programok telepiilési nkormanyzatokhoz kapcsolodo
programjai egyfajta telepiilési szocialis gazdalkodast indukalt. Ennek vizsgalata,
ugy véljiik, ravilagithat a gyakran azonos tulajdonossokkal, vezetdséggel mitk6do
igazgatasi, gazdasagi és szocialis szervezetek vezetési kérdéseinek €s a szubszidia-
ritas érvényesitésének a hazai problematikéjara.
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2. A szocialis szovetkezetek és a kozfoglalkoztatas értelmezései

A hazai tarsadalmi viszonyok allapotat jelentésen meghatarozza az el9szor csak
regionalis problémaként kezelt, mara azonban orszagos jelentdségli foglalkozta-
taspolitika. Jelen dolgozat azonban csak érinti ezt, sokkal inkabb arra kivanja fel-
hivni a figyelmet, hogy a szlogenekben javasolt, a vezetd politikusok altal ajanlott
szocialis szovetkezetek és a kozfoglalkoztatas gyakorlata mind szervezeti, mind
vezetési jellegében nagyon messze all egymastol, noha a célkitiizésekben vannak
érintkezések. Ebbdl adoddan a menedzsment tudomany ajanlasainak a figyelembe
vételével is nehezen lehet attekinteni a hazankban kialakult helyzetet. A szocio-
logiaban hasznalatos dualis szerkezetek kifejezés ugyanazon jelenségre szokott
vonatkozni, csak az ellentétes polusok kozotti eltérésekre és hatasokra koncentral.
Példaul a magas és tomeg kultira, a magéan és kozélet stb. esetében. A dualitas
értelmezése az igazgatasi vagy a gazdasagi szervezetekben azonban egészen mas,
nagyjabol ugy foglalhatd 0ssze, hogy létezik egy meghatarozott munkamegosz-
tasi, hataskori és koordinacios elvek alapjan miikodo elsddleges struktura, erre
épiil ra vagy ezt segiti egy masik, legtobbszor ideiglenes jelleggel miikodo szerve-
zet. Jobb esetben lehetnek ezek projekt szervezetek, amelyek valamelyik feladat
megoldasaban részben 6nalloak, a projekt befejezésével megsziinnek vagy beépiil-
nek az elsédleges szervezetekbe.

Az 1j kozmenedzsment elmélet legismertebb tétele az olcsd allam ideajanak a
megvalositasa érdekében a feladatok kiszervezése hazankban is elkezd6dott. Meg-
nevezett célja szerint olyan cégeknek, amelyek vallalkozasi alapon, de az allam
altal megszabott jogi viszonyok kozepette azt jobban tudjak teljesiteni. A magyar
allam altal egy idében szorgalmazott kiszervezések nalunk a szocialis problémak
tomeget hozta, és nem lett ,.karcsubb” az allam, s6t napjainkban éppen ellenkez6
tendenciat tapasztalunk. Mindekozben a kistelepiiléseket az elszegényedés, az
elsorvadas, a demografiai és mas okok miatt elszigetelédés fenyegeti.

Ebben a viszonylag leegyszerisitett viszonyrendszerben a kistelepiiléseken a
szocialis problémak kezelésének, koztiik kiemelten a munkanélkiiliségnek, szinte
egyediili kezelGje a telepiilési onkormanyzat maradt, és elvétve vannak szolgalta-
tast ny0jto szervezetek, és legtobbjiik mogott valamelyik egyhaz all, mint fenn-
tartd. A Kkistelepiiléseken a kdzmunkaprogram mar-mar sikerként bemutatott
foglalkoztatasi forma lett, amelyet a telepiilési dnkormanyzatok mintegy sajat
vallalkozasként iranyitanak, am a kozfoglalkoztatds nem lehet szocialis szovet-
kezet. Ez a kozmunka folytatasaként, az dnfoglalkoztatas 01j lehetdségeként jelent
meg a kdzbeszédben ¢€s a palyazati lehetoségekben. A 2013-ban meghirdetett: Az
onfenntartast célzo szocialis szovetkezetek tamogatasa a konvergencia régiokban
palyazat® kiirasaban olvashatd volt, hogy a szocialis gazdasag fejlesztését el kell
valasztani a kozfoglalkoztatas rendszerétdl; ahhoz annyiban kapcsolodik, hogy
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a kozfoglalkoztatasban résztvevok szamara is egyfajta tovabblépési lehetdséget
jelent a nyilt munkaerdpiac felé, de nem képezi a kozfoglalkoztatas részét.

Ezek utan célszerti a fogalmakat tisztazni, annal is inkabb mivel az unios palya-
zatok elsGsorban a szocialis szovetkezeteket részesitik elonyben.

2.1.A szocialis szovetkezetekrol

A szocialis gazdasag meghatarozasara a Koztulajdonu, Szocialis és Szovet-
kezeti Gazdasag Nemzetkozi Kutato- és Tajékoztatokozpontja (CIRIEC) 2007°
novemberében az alabbi megfogalmazast javasolta az Europai Gazdasagi és Szo-
cialis Bizottsag részére:

»Azon maganjellegli, formalis keretek kozott szervezett vallalkozasok cso-
portja, melyek dontéshozatali szabadsaggal ¢s dnkéntes tagsaggal rendelkeznek.
Ezt a tagjaik sziikségleteinek piacon keresztiil, aruk eléallitasa, szolgaltatasnyij-
tas, illetve biztositas és finanszirozas nytjtasa révén torténd kielégitése érdeké-
ben hoztak Iétre. Tovabba, amelyek esetében a dontéshozatal, valamint barminemti
nyereség €s tobblet tagok kozotti elosztasa nem kapesolodik kdzvetleniil a tagok
altal befektetett tOkéhez, illetve befizetett dijhoz, és amelyek esetében minden tag
egy szavazattal rendelkezik. A szocialis gazdasag magaban foglal olyan maganjel-
legii, formalis keretek kdzott szervezett, dontéshozatali szabadsaggal és dnkéntes
tagsaggal rendelkezé szervezeteket, amelyek nem piaci jellegli szolgaltatasokat
nyujtanak haztartasok részére, és amelyeknek esetleges nyereségtobbletét nem
sajatithatjak ki az ket létrehozo, ellendrzo vagy finanszirozo pénziigyi szereplok”

A mar emlitett TAMOP kiiras utmutatdja szerint a szocialis szovetkezetnek az
2013-as hazai értelmezése a kdvetkezo: ,,Célunk olyan szocialis szdvetkezetek
tamogatasa, melyek megfelelnek mind a szocialis gazdasag széleskoriien hasznalt
palyazo szervezetnél érvényesiteni kell

— az Onkéntesség ¢és nyitott tagsag elvét,

— a demokratikus tagi ellendrzést,

— atagok gazdasagi részvételét,

— az autonémiat és fliggetlenséget,

— atagok oktatasat, képzését,

— a szovetkezetek kozotti egyiittmiikodést, valamint

— a kozosség iranti elkotelezettséget.

Magyarorszagon létezik a Szocialis Szovetkezetek Orszagos Szovetsége, amely
a2006. évi X torvény IX. fejezetének megfeleléen orszagos érdekvédelmi szerve-
zetként jott [étre és miikodik. A modositott alapszabalyat 2013. majus 31-én fogad-
tak el. A tevékenységi koriikbe szamos dolog tartozik, amelyek 6sszefoglalhatoak

3 http://www.ciriec.ulg.ac.be/en/iframe/4 2 conferences.htm
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a kdzhasznusag, a tanacsadas, a segités és a kdzremitkodés fogalmakkal. Tanulsa-
gos a tagsagra vonatkozo pontok koziil a hetediket idézni:
A tag jogai:
részt vehet a Szovetség tevékenységében, rendezvényein
képviseldje révén valaszthat és valaszthato a szovetségbe
— képviseldje révén szavazati joggal részt vehet a Szovetség kozgyiilésén
a Szdvetséget érintd minden kérdésben képviseldje révén tanacskozasi és
szavazati joggal bir.

Kaufman Ilona igen talaloan teszi fel a kérdést: ,,...de ki szervezi a helyi gazda-
sagot?” (Acta Sientiarum Socialum 2013). A valasz helyett kifejti, hogy szocialis
gazdasag a civil tarsadalom egyik legfontosabb eleme, amely az allami szektor
altal figyelmen kiviil hagyott teriiletekre reagal, tevékenyégében nonprofit szerve-
zet, formajat tekintve Gjnak tekinthetd, szocialis szovetkezet.

Ebben a specialis szervezeti formaban képesek lehetnek integralni a munkaerd-
piacrol kiszorulokat, munkahelyeket teremthetnek, a szolidaritast erdsithetik, és
sorolhatnam mindazon altruista magatartast feltételez6 eredményeket, amelyeket
csak Oner6bdl nem lehet megvalositani. Az Europai Unidban folyamatosan vizs-
galt munkanélkiiliségrol egy kutatas soran megallapitottak, hogy minden masodik
ember tartdosan munkanélkiilivé valik a makrogazdasagi valsag, a munkaerépiac
passzivitasa €s a szocialis védelmi rendszerek hatastalansaga miatt. Az Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégia és az ehhez kapcsolodo egyéb szerzddések olyan refor-
mokat siirgetnek, amelyek a nemzeti foglalkoztatasi politikak attekintését feltéte-
lezik, és a foglalkoztatottsagot, a vallalkozoi készséget, az alkalmazkodo képessé-
get, valamint a férfiak és a nék egyenld esélyeit kivanjak elémozditani (Kutatasi
zard tanulmany, 2005).

2.2. A kozfoglalkoztatas és a szocialis szovetkezet

Hazankban a fenti célokat szintén célként tekintve megjelent a kozfoglalkoz-
tatasrol a 2011. évi CVL torvény, amely részletes szabalyozassal jeloli ki a koz-
foglalkoztatasi jogviszony munkaltatoit, a munkateriilteteket, és itt olvashatunk a
szocialis szovetkezetekrdl is. A kdzfoglalkoztatok kozott az dnkormanyzatok, a
koltségvetési szervezetek, az onkormanyzatok altal alapitott gazdasagi tarsulasok,
egyhazi és egyéb civil szervezetek szerepelnek, és az allam altal megnevezett sziik-
ségletek kielégitésére, kozosségi célok elérésére szerveznek kozfoglalkoztatast. A
torvény meghatarozza azt is, hogy kit lehet foglalkoztatni (a 2012. évi L. tdrvény
— a munka térvénykdnyve — szerint), és hosszan sorolja, milyen megszoritasokkal
lehet biintetni, kizarni. Feladatunk azonban nem ennek az elemzése, sokkal inkabb
a szocialis gazdasaghoz vivo rendelkezéseinek a feltarasa.

A 4/A.§ definialja, hogy aki legalabb egy évig volt kdzfoglalkoztatott, és val-
lalja, hogy legalabb két évet egyiitt marad a szdvetkezetet alkotok tarsasagaban,
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akkor a kozfoglalkoztatotol haszonkdleson szerzédés alapjan az eszkozoket meg-
kaphatja, s6t az allam vagy az dnkormanyzat vagy mas kozfoglalkoztatd foldet
is ad hasznaltra. Ez indirekt modon lesziikiti a tevékenységet a mezdgazdasagra.
Am itt sem lehet valodi szvetkezetként 6nalléan donteni, mert minden, a haszno-
sitasra vonatkozo dontés el6tt ki kell kérni, a haszonkdlcson szerz6dés alapjan, a
kolesonzé véleményét. Ennek elmulasztasa az ing6 és ingatlan eszkdzok elvételé-
vel jar. Forditsuk le mindennapi szohasznalattal! Az, aki 6nhibdjan kiviil munka-
nélkiili lett, és bekertilhetett a kozmunka programba, és ha sikeriil egy évig ebben
a statuszban maradni — bar ezt egyhuzamban nemigen tudja teljesiteni —, a koz-
munka lejartaval megtarthatja kdlcsonként a kapat, stb., és a kiosztott foldet tgy
kell miivelnie, amint a volt foglalkoztatdja jonak tartja. Mellesleg ekkor mar min-
den egyéb tamogatas né¢lkiil. Ha joindulattal nézem, akkor felidézhetem Kisszan-
toi Pethe Ferenc 18. szazadi tanitasait, amit a kis mezei gazdalkodoknak szant’,
¢s akkor a véleménykikérés kotelezettségét szakmai iranyitasnak, segitségnek is
tekinthetem. Masrészt ez a forma az idézett térvény szerint a szovetkezeti tag-
sagnak semmiképpen nem felel meg, a kezd6 vallalkozas minimumfeltételeit sem
éri el, viszont a 2006. évi X. szovetkezetekrol szo6lo torvény 8.§-anak kritériumai
szerint értelmezhetd szovetkezetnek, itt ugyanis az olvashato, hogy olyan szovet-
kezet, amelynek célja a hatranyos helyzetben 1év6 tagjai szamara munkafeltételek
teremtése, valamint szocialis helyzetiik javitasanak egyéb modon torténd eldsegi-
tése. Most mar csak az ,,egyéb modot” kellene valosagos lehetéséggel felruhazni.
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