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ABSTRACT

Significant changes were in the local government sector in the last few years.
The legal environment changed in many ways and it required new operational
structures from the municipalities. These local governments tried to meet the
statutory criterias, but very important fact, that the new environment reguested
new organizational frameworks and new approach operations. Recently the local
governments had a chance to make a hugh organizational development program
thanks to a EU tender in order to work more effectively. Based on the aims
and methods of the Zoltan Magyary Public Administration and Development
Programme the concerned municipalies makes similar developments in their own
organization. Based on a middle sized hungarian local government one of these
programs will be shown and analyzed in this publication.

1. Bevezeto

Az elmult harom évben jelentds valtozasok kovetkeztek be az dnkormanyzati
szektorban. A sok szempontbol megvaltozott jogszabalyi kdrnyezet 0ij miikodési
struktarakat igényelt meg a hazai Onkormanyzatoktol is. Az dnkormanyzatok
els6sorban a torvényi feltételeknek igyekeztek megfelelni, azonban nagyon fon-
tos, hogy a megvaltozott koriilményekhez torténd alkalmazkodas ijabb szerve-
zeti kereteket mas szemléletli miikodést igényeltek. EImult évben egy jelentésebb
palyazati projekt eredményeképpen az onkormanyzatoknak lehetdsége nyilt szer-
vezetfejlesztési programokat végrehajtani a mikodés eredményesebbé tétele érde-
kében. A program soran a Magyary Zoltan Kozigazgatas- Fejlesztési Programban
meghatarozott fejlesztési célokhoz és modszertanokhoz kapcsoloddan valamennyi
programban résztvevé onkormanyzat hasonld fejlesztéseket hajt végre a sajat szer-
vezetére alapozva. A tanulmany elso felében egy hazai kozépvaros konkrét széles-
kor teljes intézményi rendszert érintd szervezetfejlesztési projektje keriil bemu-
tatasra, majd a bemutatott programhoz kapcsolodoan egy sajat elemzésen alapulod
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Uj intézményiranyitasi modell és hozza kapcsolodo gazdasagossagi vizsgalat kertil
bemutatasra. A bemutatasra keriild modell intézményi integracios javaslatot fogal-
maz meg. Az intézményi atszervezés soran az ezredfordulot kdvetd kdzintézményi
reformok kozos jellemzdje tobbek kozott az also szintek egyszeriisitése, szerve-
zetek ,.ellapositasa”. (Jenei,2006), mely jelen szervezetfejlesztési javaslatban is
megfigyelhetd tulajdonsag.

2. Elozmények, szervezetfejlesztés indokoltsaga

2009-2010 években a jelenlegi folyamatokhoz részben kapcsolodo szervezetfej-
lesztési programok indultak meg Magyarorszagon. Polgarmesteri Hivatalok szer-
vezetfejlesztése témaban voltak fejlesztési projektek orszagszerte, melyek kizaro-
lag a polgarmesteri hivatalok szervezetére fokuszaltak, nem terjedtek ki a teljes
onkormanyzati intézményi korre.

A 2009-es AROP-3.A.1 azonositészamil projektek a hivatali miikodést vizsgal-
tak és a hatékonysagnovelés szempontjainak figyelembe vételével igyekeztek a
szervezet elemeit megujitani valamint képzésekkel a munkatarsi kor kompeten-

Onkormanyzati kort jelentésen érintd valtozasok mentek végbe 2013 év ele-
jén és azt megel6zOen a Magyarorszagi helyi dnkormanyzatairdl szold 2011.
évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) megsziiletésével. A jogalkotoi
szandék az 01j torvény kapcsan részben az volt, hogy az allamigazgatasi az dnkor-
manyzati feladatok szétvalasztasra keriiljenek és részben atkeriiljenek az allam-
igazgatasi feladatok az ellatasukért 1étrehozott jarasi kormanyhivatalok kompe-
tenciajaba. Telepiilési szinten az allamigazgatasi feladatok cimzettjei a telepiilési
jegyzok, mig az dnkormanyzati feladatok nagy részéért a helyi képviseld-testiilet
¢s a testiiletet képviseld polgarmester a felelds. Az 1. szamu abrardl is — Godoll6i
Polgarmesteri Hivatal példajan keresztiil bemutatva —jol lathato, hogy a szervezeti
felépitésre hol ,,hatnak™ az dnkormanyzati €s hol az allamigazgatasi feladatok. Az
allamigazgatasi feladatok részben ,levalasaval” a hatosagi tipust feladatok csok-
kentek és sziikségszerlien a szolgaltato jelleg kertilt elotérbe. Ez a folyamat okozza
a hivatal szolgaltat arculatanak erdsitése irant megjelent igényt €s a szervezet-
fejlesztés sziikségességét. A szervezet dontéshozoi altal meghozhatd szervezetfej-
lesztési lehetdségek azért is fennallnak, mert a magyar dnkormanyzati rendszer
sajatossaga, hogy amikor az 6nkormanyzati torvény meghatarozza az dnkormany-
zati feladatokat (Paln¢,2008), akkor nem irja el6 szamukra ezek biztositasanak
mikéntjét.
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1. szamu abra: Godolloi Polgarmesteri Hivatal szervezeti abraja (2014. majus)
1. figure: Organizational chart of Major’s Office in G6doll6 (2014. may )
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3. Szervezetfejlesztés onkormanyzatoknal

A polgarmesteri hivatalok, mint minden szervezet életében vannak ,,élet-gorbe”
szakaszok, amikor fejlesztésre szorulnak az egyes részteriiletek. A folyamatos fej-
16dés a mai tarsadalomban a kozigazgatasban is megjelené kovetelmény. Szer-
vezetfejlesztésre szamos definicio 1étezik, tobb megkdzelitésben vizsgaltak szak-
emberek a szervezetfejlesztés nomenklatarajat, azonban a tobb mint 100 definicio
kozos jellemzoi: a szervezetfejlesztés a szervezeti valtozasok folyamataival, nem
pedig azok tartalmaval foglalkozik; a folyamatokat maguk az érintettek viszik
elére, ezért minden €rintett egyben résztvevo is; fontos lehet egy tanacsado jelen-
1éte, aki azonban csak gondolatindito, de a folyamat lebonyolitasa a tagok feladata.
(Kieser,1995) A megfogalmazasnak teljesen megfelel a bemutatasra kertilé dnkor-
manyzati fejlesztési program, melyben a helyi szereplok, mind intézményi, mind
vezet6i, mind pedig kijeldlt szakértdi szinten bevonasra keriilnek.

Go6dollé Varos Onkormanyzata 2014 évben az Allamigazgatasi Reform Operativ
Program keretében benyujtott AROP-3.A.2 pélyéazati konstrukcié keretében atfogod
szervezetfejlesztési programot hajt végre. A palyazati feltételeknek minden program-
ban résztvevd dnkormanyzatnak sziikséges megfelelnie, azonban a palyazati kere-
tek kozott a fejlesztések konkrét tartalmat minden dnkormanyzat maga hatarozza
meg. A palyazati keretfeltételek miatt az egy onkormanyzat fejlesztését bemutatd
tanulmanybol atfogo képet kaphatunk arrél, hogy az dnkormanyzati szektor milyen
szervezetfejlesztési folyamatokra tart igényt. Elso fejlesztési elem a 2009-2010-éve-
ben lefolytatott polgarmesteri hivatalok szervezetfejlesztése cimii palyazatban valla-
lat intézkedések feliilvizsgalata. Masodik fejlesztési elem onkormanyzati feladatok
atalakuldsaval kapcsolatban a timogato infrastruktiira és a szerzodéses kapcsolatok
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feliilvizsgalata, valamint a kiszervezetett €s kiszervezhetd dnkormanyzati feladatok
feliilvizsgalata,CBA elemzése. A harmadik fejlesztési elem tekintetében a fenntart-
hato gazdalkodas és koltségvetési egyensuly megteremtését szolgald strukturalis
valtoztatasok, ezzel Osszefliggésben az dnkormanyzat rovid- €s kdzéptava koltség-
vetési helyzetének, finanszirozasi strukturajanak értékelése, valamint a koltségesok-
kidolgozasa ¢s a legnagyobb potenciallal rendelkez6 opciok meghatarozasa torténik
meg. A negyedik fejlesztési elem egy konkrét onkormanyzati feladat-ellatasi teriilet-
hez kothet6 feladat-ellatasi és finanszirozasi modell kidolgozasa. Az 6todik fejlesz-
tési elem az allampolgari szempontok figyelembe vételével telepiilési kdzszolgalta-
tasok vizsgalata torténik, megvizsgalva a nem dnkormanyzati szolgaltatasnyujtok
alkalmazasanak, integralasanak lehet6ségét. Nagyon fontos elem a hatodik fejlesz-
tési elem, melynek keretében 0j informatikai vezetdi informacios és eréforras ter-
vez0 rendszer keriil kialakitasra szoftverfejlesztés formajaban. Kovetkezo fejlesztési
elem a program keretében lefolytatasra kertilo kett6 darab atfogo lakossagi kutatas,
mely az onkormanyzati munka hatékonysagara iranyul. A nyolcadik elem szervezet-
fejlesztési folyamatok részeként feltart hianyossagok és gyengeségek ismeretében
kivalasztasra keriil6 harom darab folyamat, melyek teljes egészében atgondolasra,
ujraszervezésre keriilnek. A projekt eredményeinek fenntartasara és azok mindsé-
gének folyamatos ellenérzése céljabol a jelenleg is auditalt szervezet (j mindség-
fejlesztési rendszer bevezetését tervezi, a Kozos Ertékelési Keretrendszer a (CAF)
bevezetésével. A projekt a teljes onkormanyzati rendszerre iranyul az adott teleptilé-
seken, azonban kiemelt fejlesztése elem a polgarmesteri hivatalok human-er6forras
kapacitasgazdalkodasanak, a munkatarsak munkakdri €s szervezeti besorolasanak,
illeszkedésének feliilvizsgalata, atszervezése.(AROP-3.A.2,Szakmai koncepcid). A
projekt megvalositasanak segitésére az dnkormanyzatok tobbsége kiilsé tanacsado
szolgaltatasaira tamaszkodik, azonban a szervezet sajat arculatdhoz kapcsolodo fej-
lesztési célok elérése érdekében fontos, hogy ezek a tanacsadok, csak generaljak,
eldsegitsek, a fejlesztési folyamatok megvalosulasat, de az érdemi elvarasokat €s
megvalositasi lehetéségeket az érintettek dolgozzak ki.

4. Intézményiranyitasi modell javaslat

A program negyedik fejlesztés eleme a meglévd intézményi rendszer attekin-
tése, hatékonysagi vagy koltségesokkentési javaslatok kidolgozasa. A projekt
keretében az dnkormanyzati fenntartasu teljes nevelési, oktatasi intézményrend-
szer elemzésre keriil.

Az adott programhoz kapcsolddva a program végrehajtasaval parhuzamosan a
G6dollo varos dvodainak fejlesztésére iranyuld modell javaslat keriil bemutatasra.
A G6dol116n mitkddo hét ovoda fejlesztése soran legelsd szempont, hogy a gyerme-
kek nem érezhetnek semmilyen negativumot, tekintettel arra, hogy a csoportban
végzendo pedagdgia munka nem valtozik.
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A kutatas soran a gddolléi hivatali program keretében 1étrejott szakértdi csoport
véleményének kikérésével keriilt megfogalmazasra az a javaslat, hogy — a szakmai
szinvonal megtartasa és emelése mellett — a jelenleg miikodo intézmények integ-
raciojaval megtakaritas érhetd az onkormanyzat szamara. A tablazatokban lathato
szamitasok két alternativ megoldasi javaslattal terveznek: ,,A” valtozatként elne-
vezett intézményi integracid esetében a jelenleg miikodé hét intézmény helyett
egy nagy egyesitett intézmény létrehozasa torténne meg, ahol egy intézményve-
zeté mellett a jogszabalyban eldirt 1étszamban harom intézményvezetd helyet-
tes dolgozna,akik onalléan nem csoportban lathatnak el feladataikat. Segitésiikre
tovabbi harom helyettes megvalasztasa javasolt, akik azonban csoportban dolgozo
pedagogusokként tevékenykednének, igy a hét telephely koziil egy sem maradna
vezetd illetve — akar csoportban akar csoporton kiviil dolgozo-helyettes nélkiil. A
javasolt ,,B” valtozat esetében kettd 01j intézmény egy 500 és egy 565 féréhelyes
létrehozasa torténhetne meg, egy-egy csoporton kiviili, ,,fliggetlenitett” vezetovel
¢€s dsszesen harom — csoportban dolgozo — helyettessel. Mindkett6 valtozatban a
jelenlegi hét 6vodatitkar helyett a csokkend feladatokra tekintettel négy 6 6voda-
titkar alkalmazasa javasolt.

1. szamu tablazat: Godolléi Ovodak személyi osszetétele (2014. majus)
1. chart: Personnel of the nursery schools of Godoll6 (2014. may )
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Osszesen: 45 | 1065 7 9 7 90 12 45 8 169

Forras: Godolloi Polgarmesteri Hivatal adatszolgaltatasa alapjan sajat
szerkesztés
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2.szamu tablazat: Javasolt modellek kiadasi tervezete

2.chart: Draft expenditures of the proposed modells

A valtozat: 1 integralt intéz- | B valtozat: 2 integralt intéz-
mény 3 {6 fiiggetlenitett mény: 2 fliggetlenitett vezetod
GODOLLOI OVODAK helyettes + 3 f6 csoportban | + 3 6 csoportban dolgozo
dolgozo helyettes + 4 {6 helyettes+ 4 £6 titkar
titkar
Beosztas Lét Avalto- | Meg- Létszam B valto- | Meg-

Ellatasi helyek |[jelenlegi allapot szam zat takaritas (F5) zat takaritas
szerint (F6) (E Ft) (E Ft) (E Ft) (E Ft)
Intézményvezetd 1 4179 0 1 4179 0

SzentJanos 0 qatiticar 1 1416 o 1 1416 0

Utca _

Ovodavezet6-h. 0 0 742 0 0 742
Intézményvezetd 1 3992 0 0 0 3992

Z5ld Ovoda Ovodatitkér 1 1416 0 1 1416 0
Ovodavezeté-h. 0 0 742 1 371 371
Intézményvezetd 1 4178 0 0 0 4178

Tancsics - .

Mihély Ut (?VOdatltkar 1 1416 0 1 1416 0
Ovodavezet6-h. 0 0 371 1 371 0
Intézményvezetd 1 3992 0 1 3992 0

Palotakert Ovodatitkar 1 1416 0 1 1416 0
Ovodavezetd-h. 0 0 371 0 0 371
Intézményvezetd 0 0 3 896 0 0 3 896

Egyetem Tér Ovodatitkar 0 0 1416 0 0 1416
Ovodavezetd-h. 1 371 0 1 371 0

‘ Intézményvezetd 0 0 4468 0 0 4468

Kazinczy Ovodatitkar 0 o| 1416 o0 ol 1416

Korat -

Ovodavezet6-h. 1 371 0 1 371 0
o Intézményvezetd 0 0 4572 0 0 4572

Martinovies 7| fatitkar 0 o] 1416 o o] 1416

Utca .

Ovodavezet6-h. 1 371 0 1 371 0

Brutté bérmegtakaritas 6sz: 11 23118 | 19410 11 15690 | 26838

Jarulék (27 %) 5241 7246

Osszesen: 24 651 34 084

Forras: sajat szerkesztés

Az 1. szamu tablazatban megismerhetd a jelenlegi 6vodai intézményi struktura,
melybdl lathato, hogy jelenleg minden intézmény sajat vezetével rendelkezik. A
létesitménygazdalkodasi és épiilet-iizemeltetési feladatok jelentds része a kozel-
multban integralasra keriilt a polgarmesteri hivatal szervezetébe, ezaltal a veze-
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tdi feladatok egy része megsziint. A gazdasagossagi érveken tul pedagogiai szak-
mai véleményeket is megismerve javasolhato a telepiilések vezetéi szamara, hogy
intézményi integracio mellett csdkkenthetd a vezet6i létszam. A 2. szamu tabla-
zatban a javasolt két alternativ megoldas szamitasokkal alatamasztott indokolasa
lathato.

A 3. szamu tablazatban a feladatfinanszirozas elvének megfelelden a koltség-
vetési torvényben el6irt szamitas alapjan tervezhetd normativa bevétel lathato.
Tekintettel arra,hogy a szamitasi képlet korrekcios tényezéként figyelembe veszi,
mind a vezetdi létszamot, mind pedig a vezetdi 6rakedvezmények mértékét is,
a csokkeno vezetdi 1étszamok nemcsak csokkend kiadast, de csokkend normativ
tamogatasi bevételt is eredményeznek.

3.szamu tablazat: Javasolt modellek bevételi tervezete
3. chart: Draft revenues of the proposed modells
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Jelen 1 004 20 1,62 7,44 136 20 0,81 94,3 | 378331600
A valtozat | 1004 20 1,62 3,06 136 20 0,81 89,9 | 360678800
B valtozat | 1004 20 1,62 3,50 136 20 0,81 90,3 | 362283600

Forras: Godolléi Polgarmesteri Hivatal adatszolgaltatdsa alapjan sajat
szerkesztés

5. Osszegzés, konkhiziok

Szamos szakmai szempont is felsorolhatd az integracié mellet. Az angolszasz
mintat kovetd alacsony szamu intézményhalozat a vizsgalat alapjan kedvezébb
a mediterran széles intézményhal6zati modellnél. (Pénziigyi szemle, 2014/3) Az
integralt intézményekben konnyebb — a fenntart6 altal elvart — magas szinvonalra
valo torekvést magaénak tudo szervezeti kultarat kialakitani. Szakmai tovabbkép-
zések €s ismeretatadas az integraciot kovetden gordiilékenyebbé valhatnak. Jelenleg
a pedagogiai intézmények sajat programmal rendelkeznek szakmai teriileten, azon-
ban a kdzds elvarasokat magaba foglald, mindekdzben egyéni arculatot is ismertetd
koz06s 6vodai nevelési programban nem csorbulna az intézmények egyedisége.
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4.szamu tablazat: Javasolt modellek jovedelmezdsége

4.chart:Profitability of the proposed modells

Bevétel (norma- Kiadas Kiadési Meg- Egyenleg Onkorményzati
tiva) takaritas hozzajéarulas
véltozasa
Jelen 378331600 | 707 226 000,0 0,0 -328 894 400 0
A valt. 360 678 800 | 682574 995,2 | 24651 004,8 -321 896 195 -6 998 204,8
B valt. 362283600 | 673 141536,8 | 34084 463,2 -310 857936 | -18 036 463,2

Forras: sajat szerkesztés

Osszegzésképpen megallapithatd, ahogyan a 4. szamu tabldzatban is jol latszik,
hogy mindkét javasolt modell esetében az dnkormanyzat megtakaritast érhet el,
melynek mértéke a ,,B” valtozat esetében jelentésebb. Az ,,A” valtozatban szerinti,
két 4j javasolt intézmény esetében egy attekinthetd ,,lizemméret” johetne 1étre. Az
,» A” valtozat esetében 3 személy iranyitana a nagyméretl integralt intézményt. Az
,»A” valtozat szerinti esetben kiemelendd,hogy a fenntartd és az intézményvezetd
kozotti kommunikacio is jelentds mértékben leegyszerlisddne, mely a fenntartoi
szandék érvényesitése szempontjabol is elonyds. A modell tovabbi kiegészitd vizs-
galata javasolt, csoportok elosztasa, HHH és SNI-s gyermekek elosztasa és egyeb
szempontok alapjan, azonban a publikacio — terjedelmi korlatok miatt — elsésorban
jovedelmezdségre €s a megtakaritasi lehet6ségek vizsgalatara iranyult.

Az integraci6 gazdasagi és szakmai szempontbol is szamos elénnyel jar, igy lat-
hatd, hogy valamennyi telepiilés vezetése akkor jar el jol, ha integralt intézmény
formajaban kivanja ellatni a telepiilésén €16 ovodaskoru gyermekeket.
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