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ABSTRACT

The new Hungarian Waste Act and the other legislation related to area of waste
management entered into force on 01th of January 2013. The strategic goal of the
new leagal regulation is to achieve the full compliance with the requirements of
EU environmental standards. There were some discrepancies in the specific rules
of the legislation, which have significantly reduced the effectiveness of the imple-
mentation of the policy. Considered by the implementation rechearch the internal
contradictions of the policy regulation are clearly one of the most significant bar-
riers to the successful implementation. Therefore, it could be important to examine
more closely, how are these adverse effects on the field of the Hungarian waste
management, as one of the priority areas of domestic environmental policy.

1. Bevezetés

Az Europai Uni6 kornyezetpolitikai céljainak megvalositasa érdekében szigort
kovetelményeket tamaszt, melyeket az egyes tagorszagoknak (nemzetallamok-
nak), igy hazanknak is teljesitenie kell. Ennek érdekében mar a rendszervaltozast
megeldzden megindultak azok a folyamatok, melyeknek elsddleges célja az unids
kornyezetpolitika és a kdrnyezetvédelmi szabalyozas jogi eszkdzeinek és hazai
alkalmazasi feltételeinek megteremtése volt.

A 2013. januar 01-jén hatalyba lépett 0j hulladéktorvény és a hulladékgazdal-
kodas teriiletét is érint6 egyéb jogszabalyok az unids normak és kdvetelmények
maradéktalan teljesitését tiizték ki célul. A konkrét jogszabalyok azonban olyan
ellentmondasokat tartalmaztak, amelyek az implementacio hatékonysagat jelen-
tdsen csokkentették. A szabalyozas belso ellentmondasait az implementaciokuta-
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tas egyértelmiien a megvalositas sikerességét egyik legjelentésebben akadalyozo
tényezoként tartja szamon. Ezért tartom fontosnak, annak részletesebb vizsgalatat,
hogy a hazai kdrnyezetpolitika egyik kiemelt teriiletén — a hulladékgazdalkodas-
ban — hogyan érvényesiilnek ezek a kedvezdtlen hatasok.

e rer

Szakpolitika (public policy): egy célkitlizésrdl, valamint a cél elérése érdekében
alkalmazando eszk6zokrdl szolo kinyilatkoztatas (public statement). (Gornitzka
1999)

Szakpolitika nem egyenld a beavatkozas/reform/innovacio (a rendszer megval-
toztatasara iranyulo cselekvés) fogalmaval: ,,a szakpolitika lehet szandék és tett,
cselekvés és tétlenség is.” (Hogwood, Gunn 1984)

Szakpolitika implementacidja: koz- és maganszerepldk/csoportok azon akcioit
foglalja magaba, melyek a szakpolitikai dontésben rogzitett célok elérése érdeké-
ben torténnek. (Van Meter, Van Horn 1974).

Implementacié kutatas: annak a tudomanyos eszkdzokkel torténd vizsgalata,
hogy a kormanyzatok altal kezdeményezett szakpolitikakbol mennyi valosul meg.
(Fullan, Pomfret 1997)

Brynard (2005) szerint a kiinduldpont az, hogy vannak altalanosan elfogadott,
az implementaciot befolyasolo tényezok, kritikus valtozok, melyek kovetkezok:

* A szakpolitika tartalma

* A kontextus: szervezeti-intézményi kontextus, amelyet azonban a tagabb

kontextus is alakit

» Az elkotelezettség: az implementacioért felelds személyek hozzaallasa

» A szektor kapacitasa: strukturalis, funkcionalis és kulturalis képesség

» Kliensek ¢és koaliciok: érdekcsoportok, véleményvezérek magatartasa

» Kommunikacio

» Tovabbi szempontok:

» Célok egyértelmiisége v. ,,acceptable mix of outcomes”

» (Gazdasagi-tarsadalmi kontextus valtozasanak hatasa

» Implementacios kapacitas, abszorbcios kapacitas

* Ellentmondasossag-konfliktusossag matrix — 4 féle implementacio,

* 4 kritikus tényez6 (Matland)

» Kontrollalhatd/nem kontrollalhato, kialakitohoz/megvalositohoz kdthetd

Matland (1995:130) vizsgalatai soran a szakpolitikak ellentmondéasossagat és a
kivaltott konfliktusokat helyezte a kozéppontba. Az altala felallitott matrix az imp-
lementacié négy o tipusat hatarozza meg, melyek eltérd lényei tulajdonsagokkal
¢s jellemzokkel rendelkeznek.
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* Adminisztrativ implementacioban a legfontosabb vezérelvet az eréforra-
sok jelentik

* Politikai implementacioban a legfontosabb vezérelvet a hatalom jelenti (egy
szerepld¢é vagy egy koalicioé, aki/ami ra tudja kényszeriteni a sajat perspek-
tivajat mas szereplokre)

» Experimentalis implementaciéban a legfontosabb vezérelvet a kontextualis
feltételek jelentik

* Szimbolikus implementacioban a legfontosabb vezérelvet a koaliciés erd
jelenti.

3. Az uj hulladékgazdalkodasi szabalyozas implementacidja

Az 10j hulladéktorvény 2013. januar 01-jén lépett hatalyba, a korabbi szabalyo-
zashoz képest szamos 11j elem, lényeges szigoritasok jelentek meg, mind a tor-
vényben, mind torvénnyel kapcsolatos végrehajtasi utasitdsokban. Elsé latasra
vilagos volt, hogy a jogalkotok a hazai hulladékgazdalkodasi gyakorlat radikalis
megvaltoztatasat szerették volna elérni. Az érintett érdekcsoportok, elsdsorban az
onkormanyzatok és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast ellatd szakmai szol-
galtatok mar a torvény-elokészités kezdeti idoszakaban jelezték fenntartasaikat,
remélve, hogy a végleges torvényi szoveg majd lényegesen enyhébb, a gyakorlat-
ban jobban alkalmazhato szabalyokat fog tartalmazni. A stlyos kritikak és konf-
liktusok ellenére sem kertilt sor az eredeti koncepcio Iényeges megvaltoztatasara.

3.1. Az 4j hulladékgazdalkodasi szabalyozas szakmai célkitiizései

A jogalkotoi szandék a szakmai célokat illetéen egyértelmdi, a hazai hulladék-
gazdalkodast szerették volna kimozditani a holtpontrdl. A korabbi szabalyozasa
sikeriilt bizonyos eredményeket elérni, de a tovabblépéshez — az eurdpai unids
kovetelmények teljesitésé¢hez — elkeriilhetetlentil sziikség volt az Gjabb térvényi
beavatkozasra. Az 01j hulladéktorvény és végrehajtasi rendeletei tehat alapvetden
szakmailag elfogadhato komyezetvédelmi célokat tiiztek ki, amelyek elsdédlegesen
a nagyaranyu, magas szinvonalu, korszert hazai hulladékgazdalkodas megvalosi-
tasat szolgaljak.

(A kornyezetvédelmi szakpolitikai célok mellett a szabalyozas jol azonositha-
téan tartalmaz olyan elemeket, melyek nem kornyezetvédelmi szakmai célokat,
hanem egy¢b politikai célokat szolgal. Ezek koziil az egyik a kiilfoldi tulajdonu
profit-orientalt vallalkozasok kiszoritasa a hazai hulladékgazdalkodasi kozszolgal-
tatasok piacardl, a masik a kozszolgaltatasi dijak nehezen indokolhaté mértékii
csokkentése, amely éppen ellentétes hatast, azaz jelentdsen neheziti a szakpoliti-
kai célok megvalositasat.)
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3.2. Uj elemek és jogi eszkozok a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
szabalyozasban

A hulladéktdrvény szamos 0j elemet €s jogi eszkozt vezetett be, melyek alkal-
mazasanak részletes szabalyait a torvényhez kapcsolodo jogszabalyokban, végre-
hajtasi utasitasokban hataroztak meg.

A kozszolgaltato vallalkozasok tulajdonlasa

A torvény gy rendelkezik, hogy a hulladékgazdalkodasi helyi kdzszolgaltatast
csak allami, vagy onkormanyzati tobbségi tulajdonu non-profit vallalkozasok 1at-
hatjak el. Tekintettel arra, hogy a hazai hulladékpiac jelentds részét profit-orientalt
kiilfoldi tulajdonu vallalkozasok lattak el, ez a rendelkezés rendkiviili konfliktuso-
kat okozott. A kiilfoldi befektetok, de az 6ket megbiz6é dnkormanyzatok is élesen
tiltakoztak. Az érintettek allaspontja szerint a vitatott rendelkezés sérti az eurdpai
versenyjogot, a vagyonbiztonsagot €és a jogbiztonsagot, ezaltal ellentétes az EU
jogelvekkel és az arra épiild magyar jogrendszerrel, vagyis alkotmanysértd. Ennek
ellenére a torvény valtozatlan tartalommal 2013. januar O1-jén hatalyba Iépett,
melynek kovetkeztében a kiilfoldi tulajdonu vallalkozasok tobbséges kilépett a
hazai hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi piacrol.

A kozszolgaltatoi piac néhany honap alatt teljesen atalakult, a magantulajdonosok
hatérbe vonultak, mindeniitt 1étrejott a minimum 51% foleg dnkormanyzati, tobb-
ségi tulajdonti non-profit helyi hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltato vallalkozas.

A lerakasi illeték

A lerakasi illeték az els6 és legfontosabb jogi eszkdz, amely a hulladékhierar-
chidban megfogalmazott prioritasi sorrend betartasara 0sztonzi a hulladékkezelést
végzd vallalkozasokat. (Hulladékhierarchia: 1. Megelézés, 2. Ujrahasznositas, 3.
Energetikai céli hasznositas, 4. Artalmatlanitas). Az illetéket a hulladékkezelést
veégzo kozszolgaltatonak kell megfizetnie, a lerakd telepen elhelyezett hulladék
utan. A rendezett lerakassal torténd artalmatlanitas ugyanis a hulladékhierarchia-
ban utolsé helyen szerepel, kornyezetpolitikai szempontbol (és szakmailag) nem
tamogatott, ezért ennek ,,megadoztatasa” arra 6sztonzi a kdzszolgaltatokat, hogy
a lerakas helyett, minél nagyobb aranyban az Qjrahasznositas lehetoségeit valasz-
szak. A lerakasi illeték linearisan novekvo mértékben terheli meg a lerakd telepi
hulladék-elhelyezés koltségeit. 2013-ban 3.000 Ft/tonna volt, jelenleg 9.000, és
2016-ra 12.000 Ft/tonnara emelkedik.

Gondot jelent, hogy mig a koltségek évrol évre automatikusan jelentésen novek-
szenek, addig a hulladékhasznositasi kapacitasok novelésére nincs fedezet. Minél
inkabb nd a koltség annal kevesebb jut esetleges fejlesztésekre. Kdzponti forrasok
nélkiil a kozszolgaltatok nem képesek sajat er6bol hulladékhasznositasi technolo-
giakat kiépiteni.
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A lakossagi veszélyes hulladékok kotelez6 begyiijtése

A torvény és modositasai arra kotelezik a kozszolgaltatokat, hogy a lakossagi
eredetli veszélyes hulladékok visszagytijtését szervezzék meg. A begyijtés €s a
begytjtott hulladék kezelése, a begytijtott hulladékmennyiség novekedésével ara-
nyosan egyre jelentsebb tobbletkdltséggel valosithatdo meg. Ez a kdzszolgaltato-
kat terheli, jelenleg nincs fedezete, mert a legtobb esetben a lakossagi dijak pilla-
natnyilag a telepiilési szilard hulladék kezelésének koltségeit sem fedezik. Nem
beszélve arrdl, hogy a teljes korh lakossagi veszélyes hulladék begytijtés a jelen-
legi infrastruktiraval nem biztosithato.

Felelosségbiztositas

Hulladékkezelési tevékenységek végzeése esetében a szakmai szolgaltatast
végzo vallalkozas koteles olyan kornyezetvédelmi feleldsségbiztositast kotni,
amely szakszeriitlen munkavégzés, vagy egyéb okokbol bekovetkezett karokozas
esetén fedezi a karelharitas koltségeit. Szakmailag indokolt elvaras, de a kdzszol-
galtatok esetében szamolni kell azzal, hogy ez is tobbletkdltséget jelent, melyet a
dijbevételeknek fedeznie kellene.

Miikodési engedélyek

A torvény szerint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzése engedély-
koteles tevékenység, minden kozszolgaltato koteles ezt az engedélyt beszerezni.
Ezen tulmenden az egyéb hulladékgazdalkodasi tevékenységek és a hulladék-
gazdalkodasi Iétesitmények megvalositasa és lizemeltetése is engedélykoteles. Az
engedélyek beszerzése, a beszerzéséhez sziikséges szakmai, szakértéi anyagok,
tervek, dokumentaciok elkészitése ugyancsak rendkiviil kdltséges.

Teljes kori hulladék nyilvantartasi és jelentési kotelezettségek

A torvény szamos melléklete tartalmazza tobbek kozott azokat a nyilvantartasi
¢s jelentési kotelezettségeket, melyeket a gazdalkodo szervezeteknek, kdzszolgal-
tatoknak teljesitenie kell a hulladékgazdalkodas teriiletén. A folyamatos elektro-
nikus nyilvantartas mellett, rendszeresen kell az adatokat szolgaltatni, jelentése-
ket benyujtani a regionalis komyezetvédelmi feliigyeldségek részére. Veszélyes
hulladékok esetében folyamatos jelentési kotelezettség all fenn. A nyilvantartasi
¢s jelentési kotelezettségek novekedése jelentds tobblet feladatot jelent az érintett
vallalkozasok esetében, amely ugyancsak (bar nem meghatarozé mértékii) tobblet-
koltséget eredményez.

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség

A nemzeti hulladékgazdalkodasi stratégia megvalositasa érdekében a torvény
létrehozta az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugyndkséget (OHU), melynek fel-
adatait is részletesen meghatarozta. Az tigynokség koltségeinek fedezésére a kezelt
hulladék mennyiségével aranyos dijat kellett fizetnie az érintett vallalkozasoknak.
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(Osszesen orszagos szinten mintegy 2 millidrd Ft-ot.) Az iigynokség miikddése
nem valtotta be a hozzafiizott reményeket, mar meg is szlint, feladatait kiilonb6z6
allami féhatosagok, tobbek kdzott a Kornyezetvédelmi Fofeliigyeldség vette at.

Kozponti dijmegallapitas

Uj eleme a szabélyozasnak, hogy amig kordbban az nkormanyzatok llapitot-
tak meg a helyi hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas dijat, ez a hataskor étkerdilt
az illetékes szakminisztériumhoz. Az kozszolgaltatok altal beterjesztett dij-javas-
latot az OHU véleménye alapjan a szakminiszter biralta el és ez alapjan tortént meg
a dijmegallapitas. A kozponti dijmegallapitas soran figyelembe kellene venni a tor-
vény altal meghatarozott dij-megallapitasi szabalyokat, melyeknek Iényege, hogy
a dijmegallapitas soran minden indokolt koltséget figyelembe kell venni, beleértve
a sziikséges javitasok, felujitasok és fejlesztések koltségeit is. Ahogy korabban az
érintett onkormanyzatok sem, most a szakminiszter sem veszi figyelembe ezeket
a torvényi eldirasokat. A ,rezsicsokkentés” raadasul teljesen feliilirta a hulladék-
torvény altal meghatarozott szabalyokat. A hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi
dijak szakmai alapu meghatarozasa még varat magara, politikai szempontok miatt
a dijak a mai napig lényegesen alacsonyabbak az indokoltnal.

A rezsicsokkentés

A kormany rezsicsokkentési programja jelentésen érintette a hulladékgazdalko-
dasi kozszolgaltatasokat is. A rezsicsokkentés jelentette a legnagyobb ellentmon-
dast a hulladékgazdalkodast érintd kozponti szabalyozas rendszerében. A hulladék-
torvény altal részletesen meghatarozott dij-megallapitasi szabalyokat figyelmen
kiviil hagyva, a rezsicsokkentés keretében a korabbi dijakbol kiindulo, azokat nor-
mativ modon csokkentd szabalyozas 1épett életbe, figyelmen kiviil hagyva minden
szakmai szabalyt és szempontot.

3.3. A jogi szabalyozas ellentmondasainak osszegzése

A hulladékgazdalkodassal dsszefiiggd jogi szabalyozas eddigiekben részletezett
elemeinek hatédsa ellentmondasos. Az ellentmondasok (inkoherencia) hosszitavon
lehetetlenné teszi a sikeres implementaciot, de csak abban az esetben, ha nem tor-
ténnek meg a sziikséges beavatkozasok és valtoztatasok, melyek az emlitett ellent-
mondasokat feloldjak.

A legjelentOsebb ellentmondas a lerakasi illeték bevezetése, a szigorbb, és
jelentésen megnovekedett feladatokat tartalmazd szakmai szabalyozas miatt
jelentkezd tobbletkoltségek és a rezsicsokkentés miatti forraskivonas (bevétel
kiesés) kozott fesziil. Amig a rezsicsokkentés miatt a bevételek esetenként tobb
szazmillioval csokkennek, addig a lerakasi illeték és a megnovekedett feladatok
tobb szazmillios tobbletkiadast jelentenek egy atlagos méretd kozszolgaltatonal.
Ez az 4gazat finanszirozasat mar kozéptavon is fenntarthatatlanna teszi.
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Ugyanebben a targykorben meglévd jogi ellentmondas — amely alapvetden
alkotmanyossagi aggalyokat is felvet — a hulladéktérvényben rogzitett dij-meg-
allapitasi szabalyok és a rezsicsokkentés torvényi szabalyozasa kozott allapithato
meg. (A szakminiszter folyamatosan nem tesz eleget a térvényben meghatarozott
kozszolgaltatasi dij-megallapitasi kotelezettségének.)

Hasonloan aggalyos a kdzszolgaltato vallalkozasok korének korlatozasa, mely
szerint kizarolag allami, vagy dnkormanyzati tulajdonti non-profit szervezet lathat
el ilyen feladatot. Els6 latasra ez a szabalyozas valoban versenykorlatozo hatast,
az eurdpai unios versenyjoggal ellentétes. Egyelore azonban nincs annak jele,
hogy ezt a szabalyozast érdemi vizsgalat ala vették volna, barmilyen eurdpai, vagy
hazai forumon.

A sikeres implementaciot nehezitheti a tGlszabalyozas, esetenként talan tal
szigoru eljarasi és adminisztrativ kotelezettségeket ir el a szabalyozas, melyek
késoébbi korrekcidja presztizsveszteség nélkill végrehajthatd. A nyilvantartasi és
jelentési kotelezettség valoban rendkiviil fontos az agazat ellendrizhetdsége szem-
pontjabol, ezzel egyetértiink, de meg lehetne oldani kdvetkezetes szabalyozassal
egyszeriibben is. Az engedélyeztetési eljaras is egyszerisithetének tlinik.

Nehéz lenne nem észrevenni, hogy a szakmai célok mellett markansan jelennek
meg a szakmai céloktol fiiggetlen politikai célok, melyek esetenként ellentétesen
hatnak, jelentdsen akadalyozva a kormyezetvédelmi szakmai célkitiizések megva-
das ¢és a legtobb implementacios zavar hatterében talan éppen az huzodik meg,
hogy a komyezetvédelmi szakmai €s a politikai célok egyszerre jelennek meg.

3.4. Ellentmondasossag és a konfliktus hatasai a szakpolitika
implementaciojara

Az 10j hazai hulladékgazdalkodas jogi szabalyozasat (szakpolitikat) magas
szintli ellentmondasossag ¢s jelentds konfliktusok jellemzik. A non-profit szerve-
zetté atalakitott hazai tulajdonu kozszolgaltatok rendkiviili finanszirozasi nehéz-
ségekkel kiizdenek, a kiilf6ldi magantulajdont cégek tobbsége kiszorult a hazai
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasok piacardl. Az érintett dnkormanyzatok
képtelenek az dnkormanyzati torvényben eldirt helyi kdzszolgaltatds megszer-
vezésére vonatkozo kotelezettségiiket teljesiteni. A szabalyozas implementacioja
alapvetden politikai implementacio: legfobb vezérelve a hatalom, eszkoze a politi-
kai és jogi kényszer. (A hatalom egy szerepl6é vagy egy koalicioé, aki/ami ra tudja
kényszeriteni a sajat perspektivajat mas szereplokre.)
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3.5. A sikertényezok vizsgalata, az implementacio értékelése,
varhato hatasai

A sikertényezok rovid értékelése (Sabatier, Mazmanian: 1979):

» A vilagos ¢és konzisztens célok: a célok vilagosak, de ellentmondas van a

szakmai és politikai célok kozott (nem ismert, rejtett célok is feltételezhetdk)

* A rendszer megvaltoztatdsanak tervezett mértéke: részben indokolatlanul

nagy, részben ismeretlen, a valtozasok tul gyorsak, kimeneteliik bizonytalan

» A reformot megalapoz6 oksagi elmélet megfeleldsége: a szakmai célok (hul-

ladékok altal okozott kdrnyezetszennyezeés megsziintetése) esetében megfe-
lel6, politikai célok esetében vitathato.

» Pénziigyi eréforrasok megfeleldsége: a forraskivonas lehetetlenné teszi a

szakmai célok megvalositasat és az dgazat finanszirozasi helyzetét

» Szereplok elkotelezettsége (bizonytalan, inkabb negativ)

» Tarsadalmi és gazdasagi koriilmények: nem megfeleloek (pénziigyi valsag)
ségét (kudarcat) vetiti elére, ami elsdsorban a hulladékgazdalkodas teriiletét érintd
jogi szabalyozas ellentmondasainak, inkoherenciajanak eredménye. Ha a sikeres
implementacio elsédleges kritériuma a kitiizott kormyezetvédelmi célok megvalo-
sitasa, akkor a jelenlegi helyzet értékelése alapjan egyértelmiien a kudarc vetithetd
elére. Ovatosabban fogalmazva megallapithato, hogy a varhaté karos kovetkezmé-
nyek kockazata rendkiviil magas.

A politikai implementacio jellemzoje a hatalom és a kényszer, ez jol jellemzi
az 0j hazai hulladékgazdalkodasi szakpolitika gyakorlati alkalmazasanak eddig
eltelt 2 évét. A vitatott térvények €s egyéb jogszabalyok az ellentmondasok, konf-
liktusok és tiltakozasok ellenére akadalytalanul bevezetésre keriiltek, bar szdmos
helyen és alkalommal kertilt sor azota kiilonb6z6 modositasokra, 1ényegi valtozta-
tasok még mindig nem torténtek.

4. Osszefoglalo értékelés, eredmények

A hazai hulladékgazdalkodasi politika és az ahhoz kapcsolodo, valamint az azt
is érintd egyéb jogszabalyok szokatlanul sok ellentmondast tartalmaznak. Oly
meértékil ellentmondas van a kornyezetvédelmi kovetelmények és a finanszirozasi
feltételek kozott (rezsicsdkkentés), hogy az hosszi tavon nem fenntarthatd, mert
az agazat pénziigyi Osszeomlasahoz és — allami beavatkozas nélkiil — kornyezeti
katasztrofahoz vezet. A szabalyozasi elvek ellentétesek bizonyos unios alapelvek-
kel (versenysemlegesség, allami beavatkozas), melyek el6bb-utobb komoly konf-
liktusokhoz fognak vezetni. A kdrnyezetpolitikai célok megfeleldek, talan helyen-
ként még eltulzottak is, de a jogi eszkdz0k, néhany szakmai teriilet kivételével nem
felelnek meg a hatékony ¢és sikeres implementacio alapelveinek, a sikertényezok
kevés kivétellel nem teljesiilnek.
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Az ellentmondasossag dnmagaban nem akadalyozta meg a szakpolitika imple-
mentaciojat és az hatalmi eszkozokkel bevezetésre keriilt annak ellenére is, hogy
jelentds konfliktusokat generalt. A hulladékgazdalkodas megszervezéséért felelds
onkormanyzatok vezetdi, melyek egy jelentOs része az eldkészités id6szakaban
orszaggyilési képviseld volt, jelezték a szabalyozas varhatd kdvetkezményeit. Az
onkormanyzatok megbizasabol a helyi hulladékgazdalkodasi szakmai szolgalta-
tast ellato, részben kiilfoldi tulajdona kdzszolgaltato vallalkozasok vezet6i minden
forumon tiltakoztak a bevezetésre szant 0j szabalyozas ellen, eredménytelenil. A
szakmai szervezetek és az allamigazgatasi tarsszervek egy része is jelezte agga-
lyait, ennek ellenére szinte valtozatlan formaban Iépett hatalyba az 0] szabalyozas.

Ez a politikai (hatalmi) tipust implementacio (,,Intézményi allam”), a tarsadalmi
egyeztetés nem jellemz6, vagy formalis, konszenzus ennél fogva nem is lehet. Az
indoklas még mindig nagyon egyszerli: minden 10j kotelezettség és kellemetlenség
a rank nézve kotelezé EU szabalyozas kényszere miatt sziikséges. A szakpolitika
nyilvanossa tett — altalunk feltételezett és elfogadott — szakmai stratégiai céljai a
jogszabalyi kornyezet ellentmondasai miatt nem valosithatok meg, ezért 6sszessé-
gében az implementacio sikertelennek mindsithetd.

Ha a szakpolitika altalunk nem ismert stratégiai célokat is tartalmaz, lehet, hogy
éppen az volt a cél, hogy a fenntarthatatlan atmeneti idészak utan a valodi straté-
giai célok akadalytalanul megvaldsulhassanak.
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