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ABSTRACT

There are significant economic, social and infrastructural disparities inside
Hungary at the regional level and the differences did not decrease since the
democratic transition in 1990. As one of the main goals of the European Union
is to minimalize the territorial disparities, the new member states were optimistic
about the new perspectives provided for them after the accession. Hungary became
eligible for Structural Funds support in 2004 and the actors in the field of regional
development foreseen significant decrease of these disparities. However the results
and experiences of the first 10 years are ambivalent. In this paper I tried to find a
few of the connections between the successful or less successful utilization of the
development resources from the EU and the level of economic development.

1. Bevezetés

A 2004-es magyar Unids csatlakozas szamos olyan lehetdséget biztositott
Magyarorszag szamara, amelyek esélyt adtak az Eur6pai Unio atlagahoz val6 fel-
zarkozas felgyorsitasara mind a gazdasagi teljesitmény terén, mind pedig a jove-
delmek terén. A gazdasagi és szocialis egyenldtlenségek csokkentési kiemelten
fontos feladat Eurépaban, mivel ezek a kiilonbségek a fejlédés komoly akadalyat
jelenthetik, gatoljak a versenyképesség er6sddését, szocialis fesziiltségeket okoz-
hatnak ¢és korlatozhatjak az egységes Eurdpa-koncepcid kiteljesedését (Lorand
2009). A regionalis politika képviseldit, és természetesen az Unio dontéshozoit is
mar régota foglalkoztatja a kérdés, hogy a tamogatasokat milyen mértékben képe-
sek az egyes régiok felhasznalni. A témaval foglalkozo kutatok tobbszér megfo-
galmaztak mar, hogy a teriileti egyenlétlenségek megsziintetése, a lemarado térsé-
gek felzarkoztatdsa nem egyszerii kérdés, ahogy Horvath Gyula fogalmazott: ,,Ma
mar nyilvanval6, hogy beavatkozasok nélkiil a novekedés vagy a foglalkoztatasi

380



mérleg régiok kozotti diszparitasai nem tiintethetéek el” (Horvath 2001:47. old.).
A palyazati rendszer egyik szerepldje a mindenkori kormanyzat, amely a Bizottsag
kohézios politikat szabalyozo rendeleteit figyelembe véve hatdrozza meg a forra-
sok felhasznalasanak modjat és az alapvetd palyazati célokat (Trombitas 2005),
ugyanakkor a potencialis felhasznalok, a palyazok szerepe a forrasok felhaszna-
lasa tekintetében még ennél is fontosabb, ebben a tanulmanyban az utdbbi csoport
szempontjabol kozelitjiik meg a kérdést.

2. Kohézios politika és az abszorpcios képesség

Az eloz6 koltségvetési iddszakban tobb mint 25 milliard euro allt Magyaror-
szag rendelkezésére a kiilonféle Unios fejlesztési forrasokbol, mikdzben a magyar
hozzajarulas dsszesen hozzavetdleg 4,4 milliard eurd volt. Az ,,Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv” stratégiai célja a hossza tavu gazdasagi novekedés és a foglalkoz-
tatas novelése volt, a fenntarthatdo novekedés megvaldsitasara tobb konkrét célt is
meghataroztak a fejlesztési dokumentumok. Ezek koziil kiemelhetd a versenykeé-
pesség javitasa (beleértve a tudasalapti gazdasag erdsitését) és az lizleti kornyezet
javitasat. A foglalkoztatottsag novelése érdekében a munkaerdpiaci aktivitas elo-
segitését, a munkahelyteremtés tamogatasat és a munkaerdpiaci kereslet és kinalat
kozotti egyenstly megvalositasat tlizték ki célul.

Hagyomanyosan az abszorpcios képesség vagy kapacitas fogalmat a kutatok
els6sorban a kiils6 forrasbol megszerzendd tudas meghatarozasara hasznaltak, és
ennek kutatasara koncentraltak. Ebben az értelemben Adler hasznalta elséként a
fogalmat bizonyos makrodkonomiai dsszefiiggések bemutatasara. A ma is hasz-
nalatos altalanos értelmezés szerint: az abszorpcids kapacitas olyan Osszetett
fogalom, amely a folyamatos tanuldsi képességet befolyasold egyedi tulajdonsa-
gokbdl vezethetd le. A fogalom ugyanakkor nem egyszertien egyfajta masolasi,
imitacios képességre utal, hanem az 6nalldo megismerésre, kutatasra és fejlesztésre
valo képességek kialakulasat is magaba foglalja (Szakaly 2012). Mi ebben a tanul-
manyban ettdl részben eltérd értelemben hasznaljuk ezt a fogalmat, ahogy Sza-
kaly is irja, a gazdasagstatisztikaban sokszor az egyes statisztikai egységek (ami
lehet egy régid vagy iparag is) tékefelvevo és -megkotd képességként értelmezi az
abszorpcios képességet.

3. A palyazati forrasok felhasznalasa és a megyei adottsagok vizsgalata

Az els6 1épésben azt vizsgaltuk meg, hogy a kohézids politika megyei szin-
ten milyen eredményeket tudott felmutatni az orszdg Unids tagsaganak els6é 10
évében. A felzarkozas objektiv mérése az egyik legnehezebb feladat a regiona-
lis tudomany szamara, hiszen 6nmagaban a gazdasagi fejlettség, fejlodés mérése
sem egyszerl. A legtobbszor hasznalt GDP-r6l mar szamos szerz6 megallapitotta,
hogy nem alkalmas teljes mértékben a gazdasagi teljesitmény mérésére, legalabbis
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nem dnmagaban (a legismertebb példadja ennek talan Stiglitz és szerzotarsai jelen-
tése 2009-bdl). Ha pedig nem csak a gazdasagi teljesitményt kivanjuk figyelembe
venni, hanem mas mérészamokat is szeretnénk felhasznalni, amelyek példaul a tar-
sadalmi ¢és kulturalis fejlodést mérik, még nehezebb a dolgunk. Viszonylag elter-
jedt modszer az emberi fejlédés indexének (Human Development Index — HDI)
kiszamitasa, am a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a fejlett orszagok esetében ez a
mutato is nagyon szoros egyiittjarast mutat a GDP-vel. Az eddig leirtak ellenére a
legtobb esetben a gazdasagi teljesitmény, igy a felzarkdzas mérésére is a legtobb
szerz0 GDP-t hasznalja, és igy tesziink mi is.

1. abra: Hogyan valtozott az EU27 atlaghoz viszonyitott megyei GDP
2007 és 2011 kozott

Figure 1: How did the GDP compared to the EU27 changed between
2007 and 2011
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Forras: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan

Az 1. abra azt igyekszik érzékeltetni, hogy a csatlakozast kdvetd 8 évben (a
megyei GDP adatok 2011-ig érhetdk el) az egyes megyék milyen sikerrel koze-
ledtek az Unid atlagos szintjéhez. Nem onmagaban az 2007-es és 2011-es GDP
adatokat tettiik egymas mellé (bar ez is konnyen elvégezhetd, és orszagos szin-
ten az allapithatdo meg, hogy a GDP értékek szinte pontosan megegyeznek a két
évben, vagyis abszolut mértékben a gazdasagi teljesitmény nem valtozott), hiszen
mi elsdsorban a felzarko6zas sikerére voltunk kivancsiak. Ezért azt szamoltuk ki és
abrazoltuk, hogy a 2004-es ¢és 2011-es Uniods atlaghoz viszonyitva hogyan allt az
egyes megyék GDP-je abban az évben. Ennek a két értéknek a valtozasat mutatja
az 1. abra, és konnyen leolvashato rola, hogy a vizsgalt idészakban minddssze két
megyében figyelhetd meg érezhetd kozeledés gazdasagi teriileten az Unids atlag-
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hoz (Gy6r-Moson-Sopron és Tolna), illetve harom tovabbi megyében mutathato ki
csekély mértéki kozeledés (Somogy, Hajdu-Bihar és Bacs-Kiskun), a tobbi megye
esetében legjobb esetben stagnalasrol, de még inkabb tavolodasrdl beszélhetiink.

A kutatas masik részében a palyazatok szamat és a timogatasok 0sszegét vizs-
galtuk megyei szinten. A vizsgalatunk soran az interneten elérheté EMIR adatba-
zist hasznaltuk fel, az adatok koziil az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv projekt-
jeinek adatait elemeztiik. Az elemzésbe az dnkormanyzatok, a vallalkozasok és a
non-profit szervezetek altal beadott palyazatokat egyarant bevontuk. A palyaza-
tokkal kapcsolatban egyrészt azt igyekeztiink meghatarozni, hogy mely megyék
bizonyultak sikeresnek a palyazati forrasok abszorpcidjaban. Abbol a feltételezés-
bol indultunk ki, hogy a palyazati sikerességet a palyazatok szama, sikeressége
¢s az elnyert timogatasi 0sszeggel mutathatjuk be a legjobban. Ezért a méréséhez
néhany egyszeri adatot hasznaltunk fel: a lakossag szamahoz viszonyitott beadott
palyazatok szamat, az 6sszes beadott palyazat kozil a sikeresek aranyat és a palya-
zati forrasokbol elnyert tamogatasok egy fore jutd 6sszegét.

Az igazan érdekes kérdés természetesen az, hogy mi okozhatja az eltéréseket
a megy¢k kozott az egyes mutatok tekintetében. Hipotézisiink szerint alapvetden
harom tényezd befolyasolja statisztikailag kimutathato modon a palyazatokhoz
kapcsolodo abszorpcios képességet: az adott megye gazdasagi fejlettsége (amit
az egy fore jutdé GDP-vel mértiink), ehhez részben kapcsolodoan a vallalkozasok
szama (1000 fore juto tarsas vallalkozasok szama), illetve K+F potencial a megyé-
ben (ezt tobb mérészammal is igyekeztiink mérni, a kutato-fejlesztd helyeken dol-
gozok szamaval, a K+F raforditasokkal, a felsdoktatasi kutatohelyek szamaval, a
K+F beruhazasok nagysagaval). Feltételezésiink szerint ezek a tényezok hatassal
vannak arra, hogy egy régidban, megyében milyen a palyazati aktivitas, milyen
aranyban sikeresek a palyazatok, és azok mekkora 6sszegii tamogatast jelentenek.

A beadott palyazatok szamat a 2. abran lathatjuk 1000 fdre vetitve. Jol érzé-
kelhetd a kiilonbség az egyes megyék kozott, a legfeltinébb Pest megye lemara-
dasa az orszag tobbi részéhez képest. A magyarazat itt persze kézenfekvd, hiszen
a Kozép-magyarorszagi régio részeként ez a megye teljesen mas lehetdségekkel
rendelkezik, mint a 18 masik NUTS 3-as régio, ez az eltérés a tovabbi adatso-
rokban is lathato lesz. A tobbi megye helyezése a listaban mar kdzel sem ilyen
kénnyen magyarazhatd. Az abrara pillantva lesziirhetd az a kovetkeztetés, hogy
palyazati aktivitas nincs kozvetlen 0sszefiiggésben a megye gazdasagi fejlettségé-
vel, és ezt a statisztikai elemzés is megerdsiti. Ugyanez a helyzet a vallalkozasok
szamat vizsgalva, nem mutathat6 ki korrelacio a palyazati aktivitassal. Ha a fen-
tebb bemutatott hipotéziseket tekintjiik, az elsé harom helyezett megyét tekintve
feltehetd volt, hogy a kutatas-fejlesztéssel, konkrétan az egyetemeken foglalkozta-
tottak szamaval talalunk osszefiiggést.
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2. abra: A beadott palyazatok szama 1000 fére vetitve
Figure 2: The number of submitted applications per 1000 persons

Forras: Sajat szerkesztés az EMIR adatbazis alapjan

A statisztika azonban nem tamasztotta ala teljes mértékben ezt a feltételezésiinket,
a korrelacio nem volt kimutathato. A GDP tekintetében valojaban inkabb egyfajta
negativ kapcsolat volt varhato, vagyis, hogy az alacsonyabb egy fore jutdé GDP-vel
rendelkezé megyékben magasabb a beadott palyazatok szama, hiszen a palyazati
rendszer egyik célja éppen ez volt — am statisztikailag ez sem igazolddott. A vallal-
kozasok magasabb szama sem jelent nagyobb aktivitast a palyazatok szempontjabol,
¢s az egyetemek hatasa sem egyértelmii — bar az utobbi esetben pl. a tudomanyos
fokozattal rendelkezok szama és a palyazati aktivitas kozotti korrelacional a szigni-
fikancia szint 0,068 és tobb mas K+F mutato sem allt messze ettdl a szinttol.

Ha eredményességrol és abszorpcios képességrol beszéliink, nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil, hogy milyen sikeresek a palyazatok, vagyis a beadott palyaza-
toknak mekkora része nyert el tdimogatast (3. abra). Ha az abrara pillantunk, egy-
részt az tlinhet fel, hogy bar a lista els6 és utolso helyezettje kdzott mar jol lathato
kiilonbség mutatkozik (60,51% illetve 46,61%), Osszességében mégis azt lathat-
juk, hogy a megyék tobbségében nagyon hasonléak az eredmények, dontéen vala-
mivel 50% felett van a tamogatott palyazatok aranya. Mégis itt sokkal markansabb
eredmények sziilettek a korrelaciok vizsgalata soran, mint a palyazati aktivitas
vizsgalatakor.

Egyrészt a jelentds kutatoi kapacitassal rendelkezé vidéki egyetemek hatasa
ebben az esetben nem mutathat6 ki, a nagyobb K+F kapacitassal, tudomanyos
mihelyekkel rendelkez6 megyék egyaltalan nem tiinnek sikeresebbnek a palya-
zatok soran. Ezzel szemben a masik két vizsgalt tényezd esetében a korrelacid
kimutathato.
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3. abra: A sikeres palyazatok aranya
Figure 3: The rate of successful applications
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Forras: Sajat szerkesztés az EMIR adatbazis alapjan

Az abra is alatamasztja, hogy a jellemzéen magasabb gazdasagi fejlettséggel
bird, magasabb egy fore jutd6 GDP-vel rendelkezé megyék allnak a lista élén (Pest
megye a fentebb mar kifejtett okok miatt szerepel a sor végén), a gazdasagilag rosz-
szabb helyzetben 1évok viszont jellemzden a lista masodik felében talalhatok. Ettol
feltehetden nem teljesen fiiggetleniil az 1000 lakosra juté vallalkozasok szama ese-
tében is erés Osszefliggés mutathatd ki. Bar mindossze korrelaciot vizsgaltunk,
vagyis az ok-okozati Gsszefiiggések megallapitasa soran dvatosan kell eljarnunk,
mégis megkockaztathatjuk a kijelentést, hogy a magasabb egy fore juto GDP-vel
¢és tobb vallalkozassal rendelkezé megyék sikeresebbnek bizonyultak a vizsgalt
idészakban a palyazasi folyamat soran.

A4. abran azt mutatjuk be, hogy a sikeres palyazatok eredményeként megyénként
mekkora timogatast sikeriilt elnyerni egy lakosra szamitva. Jol 1athato, hogy ebben
az esetben igen latvanyosak a kiillonbségek a megyék kozott. Még ha Pest megyét
figyelmen kiviil is hagyjuk, a kiilonbség két és félszeres a legnagyobb és legkisebb
tamogatast elnyert teriilet kozott. Az is észrevehetd, hogy a sorrend nagyban hason-
lit a palyazati aktivitast bemutat6 grafikonra, itt is az élmez6nybe keriilt Csongrad
¢s Hajdu-Bihar megye, Komarom-Esztergom és Vas megye pedig az utolsé helye-
ken talalhato. A statisztikai modszerekkel elvégzett elemzés pedig éppen ellenkezd
eredményt hozott, mint a sikeres palyazatok aranya esetében: nagyon erés korre-
lacio mutathato ki az egy fore jutd tamogatas Osszege, illetve a kutatas-fejlesztés-
ben dolgozdk szama, a tudomanyos fokozattal rendelkez6k szama, valamint a K+F
raforditas nagysaga kozott. Ezzel szemben nem mutathato ki ilyen kapcsolat sem az
egy fore jutd GDP, sem pedig a vallalkozasok szama kdzott.
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4. abra: Az egy fore juto elnyert tamogatas osszege (millié Ft)
Figure 4: The amount of the gained grants per person (million HUF)
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Forras: Sajat szerkesztés az EMIR adatbazis alapjan

4. Osszegzés

Ebben a rovid tanulmanyban a palyazati forrasok felhasznalasat vizsgalva
egyrészt a kutatas-fejlesztéssel foglalkozo szervezetek jelenlétének fontossagat,
egészen konkrétan a felsGoktatasi intézmények kiemelt szerepét kell megemli-
tenlink. Mar a beadott palyazatok szamat is jelentés mértékben befolyasolhatja
egy nagyobb egyetem jelenléte az adott megyében, nem véletlen, hogy a beadott
palyazatok 1000 fére vetitett szamat tekintve az elsé harom helyen Csongrad,
Baranya ¢és Hajdu-Bihar megye talalhato. A korrelaciot vizsgalva még egyértel-
mibben kimutathat6, hogy azokban a megyékben, ahol magas a K+F teriiletén
foglalkoztatottak szama, ott nagyobb Osszegii tamogatast sikeriilt elnyerni az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv palyazatain. Ezzel szemben a palyazatok sikeressé-
gét adataink szerint nem befolyasolta az egyetemek jelenléte, a magasabb GDP és
a vallalkozasok magasabb szama annal inkabb.
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