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ABSTRACT

In this publication the authors are discussed the importance of the culture in the
road transportation safety management. The improvement of the safety of road
transport is an EU and as well as national level pursuit. From many phenomenons
what are happens in the business life it can be concluded that in the risk-takings of
the road transport organizations there is in the first group the some degree of giving
up of the safety level which is generally explained by economic pressures and also
competition situations. But this is not the exact answer. The irresponsible risk-taking
and rule-avoiding behavior is not only an economic competition necessity but also
is a cultural factor too. The development of the road transportation safety culture
is the essential condition of the improvement of road safety. This development will
be only most successful if the realization of the aim is based on the coordinated and
complex solutions and as well as that is supported by EU and national level policy.
And also important condition is that the economic and scientific organizations
need to be able to cooperate in this issue. In order to make to be possible the more
former implementation of results of safety culture researches in the practice.

1. Bevezetés

A szallitasi teljesitmények folyamatos novekedésével a kozat egyre nagyobb
szereppel bir hazankban és Eurdépaban (EU) egyarant. Ehhez nem csak az utha-
l6zatok intenziv fejlesztése jarult hozza, hanem hazank sajatos foldrajzi helyzete
a kozép eurdpai térségben. Az egyre novekvo €s élesedd gazdasagi verseny é€s
a pénzligyi rendszer sajatossaga hatasara az elsddleges cél a vallalatok szamara
a piaci versenyképesség fenntartasa, ami, mint gazdasagi prioritas természetesen
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begytirtizott az allami politikaba is. Egy orszag mindig olyan gazdasagi erét jelent
¢s képes felmutatni, amilyen a sajat nemzeti vallalatainak az ereje. Az EU teher-
szallitasi stratégidja alapvetden a teherszallitds hatékonysagara, fenntarthatosa-
alapelve teljesen atalakitotta hazankban a fuvarozasi agazat szakmai hozzaallasat.
A teljesitmények emelése kdzponti kritériumma valt a versenyképesség megorzése
érdekében. E nyomasnak gyakran aldozatava valik a biztonsag. A kozuti fuvaro-
zas ilyen nagymértéki novekedése koztudottan igen sok karos mellékhatassal is
jar. Nem csak az okoz gondot, hogy az aru mozgatasanak ez a modja rendkiviil
kornyezetszennyezd, hanem az is, hogy ebben a kdzlekedési agazatban joval tobb
a baleset s ez nagy anyagi terhet 16 az Europa és a vilag orszagaira. A kdzutak zsi-
foltsaga fokozodik és az infrastruktira gyakran ezzel nem tud 1épést tartani.

2. Témakifejtés

A tarsadalmi és politikai akarat és nyomas hatdsara az intézményi torekvés
fontos célkitlizése a kozhti halalos balesetek szamanak csokkentése. E torekvés
ellenszelét adta és adja, a schengeni hatarok megsziinése, amivel a szallitmanyok
megallas nélkiil, ,,ellendrizetleniil” szelik at Eurdpa ttjait, az esetek dontd tobb-
ségében tulmunkara kényszeritve a gépkocsivezetdket, ezzel jelentdsen ndvelve a
baleseti kockazatot. A kérdés vizsgalata, intézményi dimenziobol ravilagit a jelen-
lev problémakra és azok sziikséges stratégiai megoldasaira. A tehergépkocsi bal-
esetek a gépjarmiivek nagy tomege €s mérete miatt stilyos kdvetkezményekkel
jarnak. Ennek ellenére az ilyen balesetek okainak megfeleld, ok-okozati feldolgo-
zasa meglehetdsen hianyos (Berta, 2009); nemcsak nalunk, hanem Eurdpaban is
(Holl6 et al., 2010). Hazankban a kozlekedési balesetek kovetkeztében évente tobb
szazan vesztik életiiket (Hollo, 2008), emellett mintegy 120-150 milliard forintos
veszteséget okoznak. Mindemellett a szallitasi teljesitményeket figyelembe véve
elmondhatd, hogy a kozut egyre nagyobb szereppel bir hazankban és Eurdpaban
egyarant. A teljes eurdpai aruforgalom mintegy 70%-a tehergépjarmiiveken tor-
ténik. 2001-ben a kozuti kozlekedés teljesitményének részaranya az aruszallitasi
piacon 44%-0s a part menti tengerhajozas 41%-aval, a vasuti kozlekedés 8%-aval
¢s a belvizi hajozas 4%-aval szemben. A Fehér Konyv (EB 2001) szerint a ndvekvo
kozlekedési igényeknek kdszonhetden torlodasok figyelhetok meg a £6 kozutakon
¢s vasutvonalakon, a varosokban ¢és a repiiloterek kornyékén, amelyek csak teté-
zik a meglévo problémakat, a kdzuti kozlekedés kornyezetszennyezd €s egészség-
karosito hatasait valamint a kozati balesetek altal okozott sulyos veszteségeket.
Az Intézményrendszer oldalardl a kdzlekedok allnak a kozlekedéspolitika kdzép-
pontjaban, e t¢émakor koziil mara talan a legfontosabba valt a kdzlekedésbiztonsag.
A kozutat tobb gazdasagi szerepld €s agazat hasznalja. Ez olyan kockazatnovelo
tényezd, amit nagyon nehéz kezelni. Az intézményi elhatarozasoknak csak felelés
célorientalt programalkotas tehet eleget. Hazai célkitlizések kozott szerepelt, hogy
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a kozuti kozlekedési balesetben elhunytak szamat 2010-re 50%-kal kell csokken-
teni 2001-hez képest (Berta-T6th, 2010). Ehhez az elhatarozashoz csatlakozik az
EB 2011-es Fehér Konyvi kitétele, miszerint: ,,a kozuti baleseti halalozast 2050-re
szinte nullara kell csokkenteni. E céllal sszhangban az Eur6pai Uni6 arra torek-
szik, hogy 2020-ra felére csokkenjen a kozati sériilések szama. Gondoskodni kell
arrol, hogy az Eurépai Unid a kozlekedésbiztonsagban és kozlekedésvédelemben
vilagels6é legyen valamennyi kozlekedési mod tekintetében.” A kozut a legkoc-
kazatosabb kozlekedési agazat, ezért jelentds beavatkozasra van sziikség. A bal-
esetek kozvetlen koltsége évi 45 Mrd eurd, a kozvetett koltségek ennek mintegy
harom-négyszeresét jelentik.

1. diagram: A teherszallitas varhato novekedése szallitasi modonként 2000-
2020 kozott atkm-ben [%]

1. diagram: Expected growth in freight transport by mode of transportation
from 2000 to 2020, in freight tonne km (%)
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A Fehér Konyv tehat az éves koltséget igy 160 Mrd eurdra teszi, ami az EU
GNP-jének 2%-a. A 2001-es Fehér Konyvnek 2006-ban kiadott félidei feliilvizs-
galata (EB 2006) 0sszeveti az elért eredményeket és a tapasztalhato tendenciakat
a 2001-es Fehér Konyvnek a vonatkozo részeivel. 1995 és 2004 kozott az aruszal-
litas volumene 28%-kal nétt, ezen beliil a kozuti aruszallitas 35%-kal. Az EU-n
beliili kozuti forgalom részaranya az aruszallitds esetében 44%. A kozlekedési
modok részaranya hosszui tavon varhatoan stabilizalodni fog.

A 2000 és 2020 kozotti iddszakra a félidei feliilvizsgalat 52%-o0s GDP noveke-
dést, a teherfuvarozas 50%-os teljesitmény-ndvekedését varta. Ezt szemlélteti az
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1. abra, melybdl kitlinik, hogy az aruszallitas novekedése progressziv jellegii és
nem varhato, belathaté idon beliil, csdokkenés €s/vagy stagnalds. A teherszallitas
novekedéséhez feltétlen kapcsolodik egyféle infrastrukturalis fejlesztési igény is,
amely nem csak a mennyiségi, de a mindségi €s biztonsagi elvarasok emelkedését
is maga utan vonja.

Abiztonsagi elvarasokkal 6sszefliggésben a kozlekedésbiztonsag f6 mérdszama,
mint negativ aspektusti mérdszam, a halalos kozuti kdzlekedési balesetek szama-
nak alakulasa. Ennek az adathalmaznak a csokkend tendenciajat a 2. abra mutatja.

2. diagram: Halalos balesetek szamanak eldiranyzata és tényleges helyzete

1990-2006
2. diagram: Allocation and the actual position of the number of fatalities
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A 2. abra szemlélteti a Fehér Konyvben megfogalmazott kdzlekedésbiztonsagra
vonatkozé célkitlizés teljestilését is. A félidei feliilvizsgalatkor a halalos baleset
szamat, az adatok szerint, sajnos csak 24%-kal alacsonyabbra, 38.600 esetre sike-
rilt leszoritani, szemben az eredetileg megfogalmazott 34.000 darabos, 33%-s
csokkenési eldiranyzattal, ami 4.600 emberélettel tobbet mentett volna meg
az Europai Uni6 utjain. Elmondhato, hogy a 2011-es kozlekedéspolitikai Fehér
Konyvben (EB 2011) a régi kihivasok listaja nem csokkent jelentdsen, hanem
ujakkal egésziilt ki. A téma szempontjabol kiemelend6 az a célkitlizés, miszerint
2030-ra a 300 km-t meghaladé tavolsagu kdzuti aruszallitas 30%-at, 2050-re 50%-
at kell kivaltani mas modokkal. Alapvetd jelenségként irhato le, hogy a schengeni
hatarok megsziinésével a szallitmanyok megallas nélkiil, ,,ellendrizetleniil” szelik
at Eurdpa utjait, az esetek dontd tobbségében tulmunkara kényszeritve a gépkocsi-
vezetoket, ezzel jelentdsen novelve a baleseti kockazatokat. Ennek a helyzetnek
a normalizalasara sziiletett meg a 2006. marcius 15-1 (2006/22/EK) eurépai par-
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lamenti és tanacsi iranyelv, amelynek célja, hogy a munkaid6 szervezésével kap-
csolatban minimumkodvetelményeket allapitson meg a koziti fuvarozasban utazo
tevékenységet végzo személyek egészségének védelme és biztonsaganak javitasa
ceéljabal, illetve, hogy fokozza a kozuti kozlekedés biztonsagat és sszehangolja a
versenyfeltételeket (2006/22/EK).

Magyarorszagon az arufuvarozason belill a meghatarozo aranyt képviseld koz-
uti arufuvarozas dgazataban a gazdasagi valsag hatasara jelentds volumencsokke-
nés tortént. Ez kimutathat6 a vallalkozasok szamanak nagymértékii visszaesésében
is. A 3. abra mutatja, hogy a vallalkozasok szdma 30%-kal zsugorodott. Ennek
egyértelmil oka a hazankba iranyuld, illetve innen indulé fuvarozandé arumeny-
nyiség csokkenése.

3. diagram: Arufuvarozasi vallalkozasok szamanak alakulasa 2004-2012
kozott Magyarorszagon

3. diagram: Trend in the number of freight companies 2004-2012 in Hungary
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A recesszio hatasara a magyar fuvarozok egy része ismét az Union beliili, els6-
sorban a fejlett gazdasaggal rendelkez6 orszagok kozotti fuvarozasra tért at, ahol a
valsag nem olyan mértékben éreztette hatasat, mint nalunk. Ez azt is jelenti, hogy
a magyar kamionok egyre tobbet kiilfoldon kozlekednek. Erre jellemzd, hogy
ezek a jarmiivek nem tankolnak, javitanak itthon, nem fizetnek uthasznalati dijat,
a gépkocsivezetok nem az itthoni fogyasztast novelik, sok esetben nem magyar
munkavallalot alkalmaznak. Ennek egyik gazdasagi, koltségvetési hatasa az, hogy
ez a helyzet jelent6s kiesést okoz. Biztonsagmenedzsment oldalrol azért talalhatod
pozitivum is ebben a helyzetben. A fejlett EU orszagok magasabb szintii bizton-
sagi kulturaja neveld hatassal van a hazai szallitokra is. Ez egy lassabb, de stabil
biztonsagi kultura szintemelkedést biztosit Magyarorszag ttjain.

A kozuti biztonsagi helyzethez kapcsoldddan, nemzetallami szinten, intézményi
oldalrol a kovetkezd kérdések vetddnek fel; Hogyan tud a kormany intézmény-
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rendszere ezekre a kihivasokra valaszolni? Milyen eszkozrendszere van erre? Az
allam fiskalis eszkozeivel két modon tudja elérni ennek a célrendszernek a megva-
l6sulasat, egyrészrdl a szakmahoz jutas feltételeinek szabalyozasaval (261/2011.
(XII. 7.) Korm. rendelet), masrészrél hataskorrel rendelkez6 allami szervek altal
elvégzett kozuti és telephelyi ellendrzések szamanak és hatékonysaganak novelé-
sével (66/2007. (IV. 4.) Korm. rendelet). Mindezek végrehajtasa magasabb tudas-
szintet, mindségi és preventiv hozzaallast, valamint korszerl infrastrukttrat kove-
tel, igényt generél. Osszességében pedig magas szintfi biztonsagi kultrafejlesztési
stratégiat kell, hogy elinditson. Ennek a megvaldsitasaban nagy szerephez kell jut-
nia az intellektualis tokének és a humanerdforras fejlesztésnek (Berde — Dajnoki
2007; Vantus et al. 2009 ) a kozuti résztvevok és a hivatali személyzeti oldalan
egyarant. A Nemzeti Kozlekedési Hatosag Magyarorszagon egyediiliként latja el a
kozlekedéshez kapcsolodo valamennyi hatosagi, feliigyeleti tevékenységet. A koz-
lekedési feliigyel6ségek ellendrzése kéttipusu lehet, a kozuati vagy telephelyi ellen-
orzés. Mindkét ellendrzésfajta esetében komplex ellenérzésrdl beszéliink, kivéve
a allampolgari bejelentésre tartott célellenérzéseket. A komplex ellendrzés kereté-
ben a kdvetkezd részteriileteket vizsgaljak:

» kozuti kozlekedési szolgaltatas (KKSZ)

» vezetési és pihendidé (AETR)

» veszélyes aru szallitas (ADR)

* tengelysuly/talstly

» komyezetvédelmi eldirasok

» kozlekedésbiztonsagi

* hétvégi forgalomkorlatozas.

Ezek koziil a tengelysuly/talsuly ellendrzés képezi az egyediili kivételt, mert azt
specialis eszkdzzel, szoftverrel és mérési technologiaval és csak eldre kijeldlt, arra
alkalmas helyszinen végezhetd. A megyei feliigyeldségek részére a Nemzeti Koz-
lekedési Hatosag-mint szakmai irdnyito szerv — minden évben éves ellendrzési ter-
vet készit ellendrzési tipusonként havi bontasban. A hivatalban 27860 ellendrzési
eseményt hajtanak végre évente, ezen beliil 13911 esetben ellendriznek vezetési és
pihendidot. Ez azt mutatja, hogy, a darabszamok tekintetében, ez a legjobban pre-
feralt ellenérzés tipus. Ez 352968 munkanapot jelent. Ez a Magyarorszagon bel-
foldi és nemzetkdzi forgalomban megfordulo, tachograf koteles jarmiivek 0sszes
vezetéssel toltott munkanapjanak alig 2 %-a, ami ebben az Osszefliggésben mar
nem is tinik tal magas aranynak. Az ellendrizendé munkanapok szamat (aranyat)
az Europai Bizottsag hatarozza meg, jelenleg az 0sszes vezetdi munkanap 3% ¢€s
2-3 évente novekszik. Az eredmények igen magasak, mintegy 32%-0s meghianyo-
lasi aranyt mutat az dsszes ellendrzott munkanap bazisadatara vetitve, ami a gya-
korlatban azt jelenti, hogy minden 3. jarmii esetén deritenek fel vezetési és pihend-
idds szabalytalansagot. Ez kiilondsen elgondolkoztatd, hogy ilyen nagy aranyban

396



iilnek faradt, talhajtott gépkocsivezetdk a tehergépjarmiivek volanjanal és jelente-
nek veszélyt hazank kozutjain.

3. Kovetkeztetések, javaslatok

» Az allam, lehetségeinek korlatjai miatt, szabalyozasi és ellen6rzési rendsze-
rével nem vallalhatja fel a teljes feleldsséget a kozuti kozlekedésbiztonsag
mutatoinak elvart szint{i javitasaért.

* Itt elsésorban az emberi és szervezeti tényezoket magaba foglalo, a bizton-
sagi kultara szinvonalat érint6 kérdéskorrdl van szo.

* A helyzet javulasanak paradigmaja a kozhti kozlekedés €s szallitmanyozas
biztonsagi kulturajanak fejlesztése.

* Ez a fejlesztés csak tudomanyosan megalapozott, szakszerl, komplex esz-
kozrendszerrel, 6sszehangolt munkaval viheto véghez.
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