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ABSTRACT

The main objective of this study is to draw the reader’s attention to the fact that
cost calculation can be regarded as an efficient management decision making tool
in the public sector too. The new provisions of the Hungarian Accounting Act
that took effect on 1st January 2014 applying to all business associations were a
huge step towards the creation of a more standardized accounting system in the
public sector. As a result of the changes in the law the accounting information
system for public finances has become more complex as the cash-based turnover
method (cash accounting) was supplemented by financial accounting, functioning
on the principle of actual realization. The authors suggest that using financial
accounting in the public sector may contribute to a more accurate measurability of
the performance of public services. This study seeks to provide answers for how
changes in accounting regulations have affected the rules and processes of cost-
accounting in the public sector primarily by conducting secondary research and by
relying on the authors’ professional experience.

1. Bevezetés

A koltségszdmitassal, — szlikebben €rtelmezve az 6nkoltségszamitassal- foglal-
koz6 legtobb empirikus kutatés a klasszikus materializalt formaban megjelené ter-
mékekre és termeld véllalatokra fokuszal tradicionélisan, mig a szolgaltatasi tevé-
kenység onkoltségszamitisanak lényegesen kevesebb kutatds szentel figyelmet.
Ez a megallapitds kiilondsen igaz akkor, ha az 6nkoltségszamitassal kapcsolatos
kutatasok a koltségvetési szektor szerepléire iranyulnak. A szolgaltatasi szektor
jelentdségét mutatja, hogy egyre nagyobb aranyban jarul hozzd a GDP-hez sz4-
mos fejlett orszagban vilagszerte. A Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
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2012-es jelentése szerint a szolgéltato szektor a legnagyobb szektor a magas jove-
delmii orszagokban €s a GDP tobb mint 70%-at adja (IBRD 2012). Magyaror-
szagon a kozponti statisztikai hivatal legfrissebb jelentése szerint a szolgéltatasok
brutté hozzéadott értéken (GPD-n) beliili aranya 65,5% volt (KSH 2014). Tanul-
manyunkban a szolgaltatdsokon beliil a kozszolgéltatasokkal €s a koltségvetési
szektorban foly6é &nkoltségszamitéssal kivanunk foglalkozni. A magyar gazda-
sag teljesitoképessége, versenyképessége és nem utolso sorban az dssztarsadalmi
megelégedettség mértéke jelentés mértékben fligg a koltségvetési szereplok, a
kiilonféle kdzintézmények kapacitasatol, miikodésiik mindségétdl és eredményes-
ségétdl. A koltségvetési szektor szerepe ennélfogva megkérddjelezhetetlen. A szol-
galtatasokon beliil a koltségvetési szektor nemzetgazdasagi szerepét az 1. tablazat-
ban kozolt adatok is alatdmasztjak. A felsorakoztatott néhany statisztikai adat és
megéllapités ellenére a szolgaltatasi tevékenység onkoltségszamitasi problémaja
maig megoldatlan, kiilondsen a hazai koltségvetési szektorban.

1. tablazat: Kormanyzati kibocsatas* a GDP %-aban

Orszag/Ev 2001 2005 2009 2010 2011 2012
Allamhaztartds
EU 27 18,3 19,1 20,4 20,2 19,6 19,6
Csehorszag 17,8 18,5 18,5 18 17,5 17,1
Németorszag 13.7 13,7 14,5 14,3 14 14,2
Magyarorszag 21,5 22,1 22,8 22,3 21,1 20,9
Lengyelorszag 20,3 19,1 18,7 19,1 17,9 17,7
Romania 17,1 17;5 19,8 177 16,4 15,9
Szlovénia 20,3 19,8 20,8 21,5 21,8 21,9
Szlovékia 19,6 152 15,9 15,3 14,3 14,1

Forrdas: Eurostat adatbazis alapjan sajat szerkesztés

Az 6nkoltségszamitas alatt tanulmanyunkban a sajét teljesitményegység beke-
klasszikus funkcioi kozott szerepel. Az onkéltségszamitas szerepének koltségve-
tési szektorbeli felértékelddését tobb tényezd is magyarazza —a teljesség igénye
nélkiil kiemelve a legmarkansabb tényezoket-:

* 2012-es évtdl kezdddden atalakult a finanszirozasi remdszer, melynek

koszonhetéen megjelent a feladatfinanszirozas, mellyel a jogalkotd célkitii-
zése a forrasallokalasi mechanizmust pénziigyileg megalapozottabba tenni.

4  Akormanyzat kibocsatasa (ESA ’95) azon termékek €s szolgaltatasok értékét tartalmazza,
amelyeket az dllamhaztartashoz tartoz6 intézményi egységek (vagyis a kdzponti koltségveté-
sen, az allamigazgatason, a helyi dnkorményzatokon vagy tarsadalombiztositason beliili egysé-
gek) hoztak létre.
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megfelelen illeszkedik a tervezési €s szamviteli rendszer egészéhez illetve
egyes szintjeihez. A preferalt finanszirozasi modszer alapjan allokalt forrast
kell a tervezés keretében az 6nkoltségre vonatkozé megbizhat6é informaci-
oOkra alapozva optimalisan szétosztani az egyes feladatok illetve intézmények
kozo6tt valamilyen elére meghatirozott elv alapjan. A feladatfinanszirozas
tehat megkoveteli az ellatando ,,kézfeladatok™ mint kéltségviselok pontosabb
onkoltségének ismeretét, ezaltal biztositva a céliranyosabb és gazdasagosabb
,»k6zpénzkoltést”.

Korabbi években az Allami Szamvev6szék altal publikalt kézpénziigyek sza-
balyozasara iranyuld tézisek kozott megfogalmazddott alapvetd igénykeént és
elvarasként a kozszektor miikodése és gazdalkodasa tekintetében a transzpa-
rencia és nyilvanossag kivetelménye (ASZ 2007; Csapodi 2009). A transz-
parens gazdalkodas megkoveteli a megfeleld mélységben és vezetdi dontést
tamogat6 tartalommal rendelkezésre 4116 relevans informéciokat. Az 4tlatha-
tosagbol kovetkezden fel kell tarni a kiilonféle kockazatokat is. Ezek megje-
lenitésének fontos feltételét jelenti az dllamszamviteli informacios rendszer,
kiilon tekintettel az ellatandd feladatok arazasi kérdéseivel foglalkozo kolt-
ségszamitasi rendszer.

A ,,value for money” elv a koltségvetési szektorban elterjedt alapelv, amely
azt jelenti, hogy minden elk6ltott kozpénzt hatékonyan és eredményesen kell
felhasznalni. A hatékonysag és az eredményesség mérhetésége megkoveteli
a felhasznalt er6forrasok (inputok) pénzben kifejezett értékének (input kolt-
ségelszamolas €s kalkulacid) és a 1étrehozott teljesitmények (kozfeladatok)
értékének (output koltségelszamolas és kalkulacio) megallapitasat.

A kozszektor tervezési rendszere elsddlegesen moédszertani szempontbol
tovabbfejlesztésre szorul (Bager 2006, 2010; Sisa 2014), amely sordn java-
solt a programok (feladatok) tényleges er6forrasigényébdl kiindulé progra-
malapu tervezés bevezetése. '

Az 6nkoltégszamitasi rendszer kidolgozasa és tovabbfejlesztése soran termé-
szetesen figyelemmel kell lenni két fontos tényezbre, a szolgaltatas altalanos jel-
lemzd6ibdl fakado sajatossagokra és sajatos kovetelményekre (részletesen példaul
Terzioglu-Chan 2013-as tanulmanyéban) és a kdzszolgaltatas, a kézfeladat ellatas
specifikumaira egyarant.

2. Anyag és modszer

A tanulmény els6dlegesen szekunder kutatason alapul. A kutatas soran a szerzok
célkitlizése a koltségvetési szektorban folyd koltségszamitds szabalyaira vonat-
koz6 szabélyozasi folyamatok, el6irasok és a hazai és nemzetkézi szakirodalmak,
kutatémunkak eredményeinek feldolgozasa és 6sszefoglalasa. A szekunder kutatés
jo kiindul6 alapjat képezi a kutatas kovetkez6, empirikus fazisanak.
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3. Irodalmi és szabalyozasi kitekintés

3.1. Az Allamhaztartasi szamviteli informacios rendszer felépitése, jellemzoi

2014. januar 1-jéig a gazdalkodasi sajatossagok, valamint a koltségvetési besza-
molok elemi koltségvetéshez illesztésének megvaldsithatosadga miatti eltérd sza-
balyozasbol ered6en a szamvitelrél szold 2000. évi C. térvényben (tovabbiakban:
Sztv.) nevesitett alapelvek és az dllamhéztartas szervezetei beszamolasi €s kényv-
vezetési kotelezettségének sajatossagair6l szolo 249/2000. (XII. 24.) kormany-
rendelet el6irasai alapjan valosult meg. 2014. januar 1-jéig a koltségvetési besza-
moldkon keresztill valoban megtértént az elszamoltatas, de valdsziniisithetben a
koltségvetési beszamolok allami koltségvetésen kiviili egyéb cimzettjei szamara a
koltségvetési beszdmoloban k6z6lt szerteagazd informaciok nehezen voltak értel-
mezhetdk, rdaddsul szamos elemzés igazolja, hogy az eredményszemléletii szam-
vitel a kézszférdaban megalapozza a jobb tervezést, a pénziigyi iranyitast, a dontés-
hozatalt és 11j utat nyit a gazdasagi teljesitmény, a hatékonysdg mérhet6ségének
(Kass6, 2008; Ormos-Veress, 2011; Simon, 2011; Simon, 2012).

A koltségvetési szamvitel fogalmat 2014-t6] felvaltotta az allamhaztartasi
szamvitel fogalma, amely a hagyomanyos, pénzforgalmi szemléletii koltségvetési
szamvitelbdl és a modositott eredményszemléletii pénziigyi szamvitelbdl tevddik
Ossze. ,,A pénziligyi szamvitel a vagyon és annak Osszetétele, a tevékenység ered-
ménye valdsagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerti, attekinthetd nyilvantar-
tasat és az éves koltségvetési beszamolo ezekre vonatkozd részei megbizhatd és
valés 6sszképet mutaté elkészitését biztositja.” (4/2013. Kormanyrendelet (tovab-
biakban: rendelet) 3.§ (3) bek.) A pénziigyi szdmvitel alapjan késziilé dokumentu-
moknak koszonhetden a nyilvantartasi és beszamolasi rendszer kiegésziil a vallal-
kozdi szektorbdl jol ismert beszamold elemekkel —természetesen a koltségvetési
sajatossagok figyelembevételével, tehat nem feleltethetd megy ,.egy az egyben” a
két szektor beszdmoldjanak tartalma- melynek k6szonhetden az éves koltségvetési
beszdmolok komplexebb képet mutatnak az 6nkormanyzatok gazdalkodasardl,
vagyoni-pénziigyi-jovedelmez0ségi helyzetérdl. (Sisa-Veress 2014) Az éves kolt-
ségvetési beszamolo osszedllitisa a jovoben egyarant igényli a koltségvetési
szamvitel és a pénziigyi szamviteli adatokat.

3.2. Az onkoltségszamitas jelene

A jelenlegi szabélyozas a kiadasok és bevételek tekintetében az egységes rovat-
rend alapjan kozgazdasagi osztalyozas szerinti nyilvantartast kévetel meg, ugyan-
akkor a teljesitett kiadasokat és bevételeket funkcionalis szempontok szerint is
Osszesiteni kell a kételez6 adatszolgaltatas érdekében. A pénziigyi kdnyvvezetés
soran a koltségek koltségnemenkénti elszamolasa kotelezd, azonban a koltséghe-
lyi és koltségvisel6nkénti elszamolas teljesitése feltételhez kotott. A rendelet alap-
jan nem kételezd a 6. Koltséghely és 7. Koltségviseld szamlaosztaly hasznélata,
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ha a tevékenység egy szakfeladatot sem vagy kizarolag egy szakfeladatot érint.
(Sisa 2014)

Az Gj szamviteli szabélyozas alapjan akkor keletkezik onkoltségszamitasi sza-
balyzat és ennek keretében Onkoéltség kalkuldcios kotelezettsége a koltségvetési
szervezeteknek, ha az intézmény rendszeresen végez termékértékesitést vagy szol-
galtatasnynjtast — ide értve az addzas rendjérdl sz6lo torvény alapjan adémentes
termékértékesitést, szolgaltatasnyjtist, tovabba eszk6zok sajat el6allitasat is.’

, 3.3. Az onkoltségszamitas jovoje

A szamvitel keretében szolgaltatott informaciék elsédleges forrasa az elsza-
molasi rendszer. Az elszamolasi funkcié keretében a vezet6i szamviteli alrend-
szeren beliil javasolt kialakitani egy olyan elszamolasi rendszert, amely bizto-
sitja a felmeriilt kiadasok, pénzbevételek (koltségvetési konyvvezetés alapjan) €s
a koltségek, raforditasok és realizalt bevételek (pénziigyi konyvvezetés alapjan)
koltséghelyenkénti és koltségviselonkénti elkiilonitett gylijtését. A kéltséghelyek
(6-os szamlaosztaly) és koltségviselok (7-es szamlaosztaly) rendszerének kiala-
kitasa soran figyelembe kell venni, hogy a tervekkel azonos struktiraban keriil-
jenek kiépitésre a szamlaosztalyok. Ez azt jelenti, hogy minden olyan koltségre
illetve kiadasra ki kell alakitani a kéltséghelyi, kéltségviselonkénti elszamo-
last, amelyre a Kkoltség, kiadas tervezése is megtortént. Ennek célja a tervek
végrehajtasanak folyamatos €s utolagos elemzési és ellenérzési feltételeinek a
biztositasa, amely megalapozza a gazdasagos szolgaltatasszervezést. Felmeriil
ugyanis a kérdés, hogy onkoltség hianyaban mi alapjan mérlegeli az intézmény a
feladatellatas optimalis szervezeti kereteinek biztositasat. Tovabbi problémaként
jelolhetd meg az is, hogy a mentesitd szabdaly alapjan bizonyos intézmények szak-
feladatainak bekeriilési koltségére vonatkozoan nem allnak rendelkezésre adatok,
igy nem biztositott az intézmények kozotti Osszehasonlitds sem. Ezen okoknal
fogva javasoljuk a masodlagos koltséghelyi és koltségviselénkénti elszimolas
kégens szabalyozasat a rendeletben a szektor szerepléinek 6sszehasonlithatosa-
géanak biztositasa érdekében.

A felmertilt koltségek koltséghelyi és koltségviselénkénti elkiilonitése a moder-
nebb koltségvetés tervezési technikakat is sikerrel tdmogathatja, kiilongsen a prog-
ram alapu tervezést (Planning Programing Budgeting System, PPBS) (Robinson
2013).

A hagyoményos pénzforgalmi bazisu koltségvetési szamvitellel szemben meg-
fogalmazott egyik legjellemzobb kritika az volt korabban, hogy a teljesitmé-
nyek, illetve a kozszolgéltatds hatékonysagi, gazdasagossagi és eredményességi
szempontu vizsgalatdnak informdcios alapjat képtelen biztositani a kéltségvetési
szamvitel, mivel nem kvantifikdlhaté a szolgaltatds ,,ara” (bekeriilési koltsége),
nem mérhetdek az inputok €s outputok, ami megneheziti a koltség-haszon sza-

5  Arendelet tovabbi specialis kivételeket is emlit az 50.§ (4) bekezdésében. A téma szempont;jé-
boél ezek nem relevansak.
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mitdsokon alapulé alternativ szolgéltatasszervezési formak kozotti valasztast is
(Sisa 2014). A pénziigyi szamvitelben rejlo egyik legnagyobb lehetéséget ennek a
mérhetdségnek a javulasaban latjuk. Ezt alatimasztja, hogy a koltségek fokonyvi
elszamolasa illetve a kozvetlen és kozvetett koltségekre torténd elkiilonitése biz-
tositja az ,koltségvetési termékek™ (kotelezo jellegii €s onként vallalt feladatok)
tarozasan keresztiil, tovabba a kdzszolgaltatasok hatékonysagi és eredményességi
szempontu vizsgalataira is lehetéség nyilhat az input-output-outcome kéltség és
bevétel adatainak ismeretében. Véleményiink szerint az onkoltségszamitasi sza-
balyzat alkalmas keretét biztosithatna a koltség és teljesitmény kalkulaciok-
nak. Az 6nkoéltséget a vallalkozasi gyakorlathoz igazodva kalkulacids sémaban
javasolt levezetni kalkulacios tételenkénti részletezésben. A rendeletben szerepld
koltségekrol és megtériilt koltségekrol szolo kimutatéds javasolt séméja jo kiindu-
lasi alapja lehet a kalkuldcids séma kialakitdsanak. Mindezek alapjan javasoljuk
a mentesité feltételek torlését és a szabalyzat alapjan megvalésul6 szakfela-
datonkénti onkoltségkalkulacio elkészitésének kotelezé erejii szabalyozasat.
Ennek hidnyéaban az éves koltségvetések kiadasi tételei is megalapozatlanok.

Moddszertani szempontb6l érdemes végiggondolni az ellatando feladat jellegét
és koltségstrukturajat. A termel6 szektorban elterjedt hagyomanyos dnkoltségkal-
kuléciés médszereken til a témaban sziiletett nemzetk6zi kutatasok (példaul Arna-
boldi-Lapsley 2003; Sherratt 2006; Baird 2007; Terzioglu-Chan 2013;) a kiilonféle
tevékenységalapi modszereket (Activity-Based Costing —~ABC- és Time-Driven
Activity-Based Costing -TDABC-) ajanljak.

3.4. Az onkoltségszamitas dontéstamogato szerepe
A kiil6nb6z6 kormanyzati szinteken meghozott dontésekhez és a gazdalkodas-
hoz sziikséges informaciok jelentds része pénzben fejezddik ki. Ezeket a kiilonféle
funkcidkat jogszabalyok, intézmények altal meghatarozott tervezési, pénziigyi és
szamviteli rendszer latja el.

1. abra: A dontési folyamat és az 6nkoltségszamitas sematikus kapcesolata

Forras: sajat szerkesztés
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A dontéshozatali folyamatban az 6nk6ltségszamitas feladata egyrészt adatszol-
galtatds a koltségvetési intézmények altal nyujtott szakfeladatok értékeléséhez,
kényvviteli elszamolasahoz, ezen kiviil el6késziti a vezetdi dontéseket (,,elzetes
Onkoltségszamitas™) és lehetGvé teszi a dontések végrehajtasanak utdlagos ellen-
6rzését, elemzését (,,utdlagos 6nkoltségszamitas™) (Sisa 2014). Az 6nkoltségsza-
mitas é€s a dontési folyamat kapcsolatat az 1. 4bra illusztralja.

4. Kovetkeztetések, javaslatok

A koltségszamitasi gyakorlatbol ismert, hogy kiilonboz6 tartalmu onkoltségek
léteznek — fiiggetleniil az Sztv.51.§-a szerinti 6nkoltség tartalomtol —, attdl fiig-
gben, hogy a kdzvetlen koltségeken tilmenden a kozvetett koltségek mely korét €s
milyen mértékben, ardnyban allokaljak a koltségvisel6hoz. Az 6nkoltség tartalmat
a kiilonbozd dontési -szitudciok informacids igényeihez igazitva kell kialakitani,
ami azt is jelenti, hogy mindig az adott dontés szempontjabdl relevans kolt-
ségek jelenjenek meg a koltség kalkuliciés folyamatban. Osszefoglalva a fel-
hasznalhaté koltségek illetve onkoltség kategoria korét €s tartalmat befolyasolja a
dontés jellege (egyedi (projekt jellegli) vagy rendszeresen felmeriil, a folyamatos
miikodéssel kapcsolatos dontés), a dontéssel érintett idészak hossza (roévid tavi
vagy hosszll tavl dontés) €s a dontés szintje (operativ vagy stratégiai dontés).
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