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ABSTRACT

Ever since coming into force, following the fall of communism in Hungary, the Act
LXXIX of 1993 on Public Education has been revised and amended several times, never-
theless, these reforms have not shown any noticeable improvement in education. The gov-
erning bodies and the requirements of the market have changed significantly and the edu-
cation system has largely been unable to keep up. Over the past years, not only have we
been unable to detect any signs that our public education has at the very least been sus-
tained, but it has indeed noticeably deteriorated. This fact is supported by the results
shown in the latest PISA surveys, which highlight that our education system has taken a
downturn not only compared to OECD member countries but also compared to its own
past performance. Time and again it has been pointed out that the main reason for this
phenomenon is that education in Hungary is under-financed. A number of earlier studies
have emphasised that the quality of education depends predominantly on the performance
of the individual teachers and not on class size, number of lessons or on how well the
classroom is equipped. The motivation of teachers is therefore vitally important, however,
the previous wage schedule for public sector employees is inadequate for this purpose.
One of the main objectives of the Act CXC of 2011 on Public Education is to implement a
new career model and promotion system for teachers, which has fundamentally reformed
HR in the area of pedagogy.

1. A kdznevelés reformjanak szukségessége

A koznevelés nagyszabasu, komplex reformja évek ota tart hazankban. Ennek sziiksé-
gességét nem lehet vitatni, mert annak ellenére, hogy szeretiink hazank altal elért eredmé-
nyekkel dicsekedni, mint a talalmanyok, vagy a Nobel-dijak szama, a hétkdznapok és a
nemzetk6zi PISA- felmérések elkeserité képet mutatnak. A PISA-felmérés nem egyfajta
orszagok kozotti versenyt fémjelez, hanem a kiilonb6z6 oktatasi rendszerek hatékonysagat
mutatja. Leginkabb az egyes orszagok sajat rendszerének hatékonysaga mérhetd a soroza-
tos mérések eredményeivel (OECD PISA, 2012). A 2012-es PISA szovegértés feladatok
alapjan hazank a 34 OECD allam rangsoraban a 30. helyen szerepel. Hasonldan gyenge
eredményeket értek el a tanulok a matematika kompetencia teriiletén is. Ha az eredménye-
ket idésoron vizsgaljuk, lathat6, hogy a vizsgalatok mérésrél — mérésre gyengébb ered-
ményt hoztak.

Steklacs (2006) definicidja szerint az irastudo: ,,Az a személy funkciondlisan irastudo,
aki birtokaban van mindannak a sziikséges tudasnak és képességnek, amely képessé teszi
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Ot arra, hogy gyakorolhassa mindazokat a tevékenységeket, amelyekhez az irastudés sziik-
séges ahhoz, hogy hatékonyan koézremiikodhessen az adott csoportban és kozosségben,
valamint az a személy, az olvasas-, iras-, €s matematikai tudasa lehetévé teszi, hogy hasz-
nalhassa ezeket a tevékenységeket a sajat és kozossége fejlodése érdekében.”

ontotta és ontja a funkcionalis analfabétakat, akik nagyon nehezen, vagy egyaltalan nem
tudjak megallni a helyiiket a munkaerdpiacon.

Az oktatast akkor nevezziik hatékonynak, ha az adott kibocsajtast (pl. tanitasi teljesit-
mény) a lehetd legkevesebb raforditassal érik el, vagy adott raforditasok mellett maxima-
lizaljak a kibocsajtast. Magyarorszagon 2010 o6ta ndtt a korai iskolaelhagyok aranya,
szemben az unids szinten tapasztalhato trenddel. 2013-ban a korai iskolaelhagyok aranya
elérte a 11,8 %-ot, ezaltal még messzebbre keriilt a 10 %-0s nemzeti célkitizéstol. Kiilo-
nosen magas a korai iskolaelhagyok ardnya a szakképzésben részt vevok (30 %), a kevés-
bé fejlett régiokban ¢élok és a romak (82 %) (KSH, 2012/2013) korében. A tanarok nincse-
nek felkészitve arra, hogy megfeleld tamogatast nytjtsanak a gyengén teljesitoknek és a
potencialis korai iskolaeclhagyoknak, a gyengén teljesitd iskolak pedig nincsenek arra kote-
lezve, hogy lépéseket tegyenek eredményeik javitdsdra. Balazsi (2012) szerint oktatési
rendszeriink egyenlére nem képes kiegyenliteni a szocidlis hatrdnyban 1év6 tanulok lema-
radasat, nem képes megteremteni az esélyegyenloséget. Az eltelt évek alatt nemhogy szin-
ten tartas, inkabb sok esetben hanyatlas volt megfigyelhetd.

Az oktatas eredményességét legtobbszor — legalabbis a kvantitativ oktataseredményes-
ségi kutatasokban — a tanulok tanulmanyi, illetve teszteredményeivel mérik. Ugyanakkor
az eredményesség mérése, az oktataseredményességi kutatasok és az alkalmazott eredmé-
nyességi mutatok tarhaza ennél sokkal szélesebb, hozzatéve, hogy a témaval foglalkozo
elemzések €s az abbol levont kdvetkeztetések soran érdemes megfontolni a tudomanytertii-
lettel szemben felmeriild kritikékat és az alkalmazott mutatok korlatait is (Gyorkos és Sze-
merszki 2014).

2. Az oktatas finanszirozasa és megtériilése

Nagyon sok helyen egyszertien az oktatas alulfinanszirozottsagaval magyarazzak az el-
keserité eredményeket.

Azt nem lehet vitatni, hogy az oktatasra forditott GDP aranyos allami koltés 2003-t6l
folyamatosan csokken, melyet az 1. dbra szemléltet.

Vitathatatlan az a tény is, hogy az oktatds szinvonaldnak novelésével szdmos pozitiv
externalias hatas jelentkezik, példaul csokken a munkanélkiiliség, csokkenek a kiilonb6zo
szocialis, egészségligyi kiadasok. Alacsonyabb lesz a blindzés, amely csokkenti a biinte-
tés-végrehajtasi koltségeket. Megnd az dnkéntes szolgaltatasok nyujtasa, mint az dreggon-
dozas, csaladi segitségnytjtas. A miiveltebb tarsadalom egészség-, és kornyezettudatos
életvitelt feltételez, azaz kevesebbet dohdnyoznak az emberek, csokken az alkoholistdk
szama. Ebbol kovetkezik, hogy az egészségiigy kevesebb forrast igényel, a jo egészségi
allapot lehetové teszi, hogy az egyén hosszabb ideig dolgozzon, ezaltal tovabb addzzon.
Hazankban az oktatds megtériilése az OECD 4ltal készitett felmérés alapjan kimagasloan
magas éréket mutat. Ez azonban nem ad okot a megelégedettségre, hiszen a megtériilés
mértéke azért tlinhet nagyon jonak, mert a befektetés tlzottan alacsony. Az OECD éltal
készitett vizsgalat eredménye olvashato le a 2. abrarol.
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1. dbra: Az oktatasra forditott kiadasok alakulasa a GDP aranyaban
Figure 1.: Evolution of education expenditure as a percentage of GDP
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(OECD és KSH alapjan sajat szerkesztés)

2. abra: Az oktatasra forditott kozkiadasok és azok megtériilései nemek szerint
Figure 2: The public spending on education and their profitability by gender
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A honi koz- és felsGoktatas els6sorban a gazdasagi szoritas kényszerére probalja meg-
talalni a maga 10j utjat. A piac, a marketingszemlélet ezt a szférat érte el legeloszor. Ennek
hatasara indult el a 1étszambdvités, amely szorosan kapcsolodik az un. fejkvotahoz illetve
az intézmény finanszirozasanak igényét szamitd képletekhez, az allam altal egy hallgatoért
fizetett 0sszeghez. Ezen belill is kiilonb6z6 szintek 1éteznek, hiszen nem mindegyik kép-
z¢si forma egyforman koltségigényes. Az integracio a masik nagy horderejii valtozas. Mig
a hallgat6i létszam emelésének kdvetkezményei latvanyosak, az integracio olyan belsé

szervezeti atalakulas, amely hosszu évekre elnyulo vajudasi folyamat.
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A kilencvenes évek létszamfejlesztési kampanyat az is erdsitette, hogy a munkanélkiili-
ség eldszor a kevésbé képzetteket érintette, a diplomas palyakezddk esélyei sokkal na-
gyobbak voltak az érettségizettekénél. A kvantitativ folyamatot még erdsen torzitotta és
torzitja ma is a piac és az allam altal anyagilag jobban preferalt palyakra képzo szakok
hallgatoi 1étszamanak emelkedése.

3. abra: Munkanélkiiliségi rata Magyarorszagon végzettség szerint (2013)
Figure 3: Unemployment rate in Hungary attainment (2013)
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Az iskolazottsag masik munkaerd-piaci hatasa a jovedelmekben figyelhetd meg. Meg-
allapithato, hogy a fels6foku végzettség jovedelemhozadéka minden orszag csoport esetén
joval meghaladja a kozépfokt végzettség hozadékat. Magyarorszag mind a kodzépfoku,
mind a fels6fokll végzettség tekintetében igen magas jovedelemhozadékkal jellemezhetd
A foglalkoztatatasi- és a jovedelemhozadékot egyiitt tekintve elmondhatd, hogy Magyar-
orszag mindkét végzettség mutatdjaban magas értékeken all, ami a vizsgalt orszag csopor-
tok egyikére sem jellemzo ilyen mértékben, bar a posztszocialista orszagok adatai nagyon
kozeliek. Ez azt jelzi, hogy nalunk a tanulas hozadéka kiemelkedd, vagyis az alacsonyabb
végzettségiliek esetében hatalmas lemaradas mutatkozik, ami a csekély atlagos foglalkozta-
tottsagi szintet figyelembe véve, komoly tarsadalmi problémak lehetdségeire figyelmeztet.
(Gyorgyi 2014). Az oktatas egy nagyon Osszetett, sok teriiletet 4t6lelé komplex rendszer,
melynek szinvonala nem ndvelhetd egyszeriien az 4llami timogatas emelésével. Orvende-
tes az a tény, hogy az allam egyre nagyobb szerepet kivan vallalni az oktatas fenntartasa-
ban ¢és muikddtetésében, hangsilyozva ezzel annak fontossagat. Probalva lekiizdeni az
egyes telepiilések ¢és térségek kozti tokeerd képességeket. A pozitivumok mellett a negati-
vumok szdma és hatdsa a nagyobb. Az anarchia, a kapkodas megrenditette az iskolai fe-
gyelmet, fellazitotta a megszokott orai kereteket, a rendszeres munkarol leszoktatta a tanu-
10kat. Eket vert a tanar és didk, a pedagogus és a sziilé kozé. Azzal, hogy a tanuldk és a
szllOk jogait hangsulyozta a liberalis szemléletli pedagdgia stilyosan megsértette a peda-
gogusok vezetd szerepét. A ,,gyermekvezetobdl” az okori szintre redukalt rabszolga lett. A
tanuloi kozosségek is felbomlottak. Az amerikai iskolarendszer filmeken is lathaté anar-
chigja elért Europaba. A fizikai erdszak eluralkodott az iskolakban az also tagozattdl az
egyetemig. Az erkdlcsi bomlasrodl a sajto, az elektromos média részletesen beszamolt.

Az anarchia megszintetesének egyik utja a pedagogus tekintelyenek visszaallitasa.
Térvényileg kell biztositani a pedagdgus sérthetetlenségét. O épp olyan hatosigi személy-
nek tekinthetd, mint a bird, az ligyész, a renddr. A pedagdgus sem okozhat a tanul6d szama-
ra lelki és testi sériilést. A tanuloknak hozza kell szokniuk a kudarchoz is. Itt a buktatas,
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bukas kényes kérdése meriil fel. A versenyre épiild tdrsadalomban a kudarc hétkdznapi
jelenség. A latin kozmondas is figyelmeztet: nem az iskolanak, hanem az életnek tanu-
lunk.

3. A pedagoégus szerepe az oktatasban

Az oktatas egyik {0 pillére maga a pedagogus, a pedagégustarsadalom. Ahogy Séagi és
Varga (2010) fogalmazott: a didkok iskolai teljesitményét az oktataspolitika éltal is befo-
lyasolhat6 tényezok koziil leginkabb a pedagdégusmunka mindsége hatarozza meg. Ennek
ellenére a pedagdgusok hajdani tekintélye mar a multé, tarsadalmi megitélésiik, anyagi
helyzetiik mind-mind a szellemi munkat végzdk also szintjére sodorta dket (Varga 1998).

4. abra: Relativ tanari keresetek (2012)
Figure 4. Relative teachers' salaries (2012)
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(OECD alapjan sajat szerkesztés)

A pedagdgusok megfeleld motivaldsa elengedhetetlen, a korabbi kozalkalmazotti bér-
tabla erre alkalmatlan volt. A 2011. évi CXC. A kdznevelésrdl szo616 torvény egyik legna-
gyobb forradalmi pillére a pedagdgus életpalyamodell, mely alapjaiban reformalja meg a
pedagdgus HR-t.

A tandri jovedelmeket az elmult évtizedekben, a legtobb orszadgban bértablakban szaba-
lyoztak, melyek a végzettségi szintet (féiskola, egyetem) és a palyan eltoltott idot vették
figyelembe. A keresetek az életkorral folyamatosan emelkedtek. A kutatasok ramutattak
arra, hogy ezek a bértablak nem veszik figyelembe a munkaerdpiac sajatossagait, igy a
valoban jo képességli tanarok elhagyjak a palyat. Ez a fOleg a nyelvet ismerd nyelvtanar-
okra és a tudasukat masutt is jol haszndlni tud6 informatika és egyes természettudomanyi
szakos pedagdgusokra jellemzd.
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Heneman és Milankowski (1999) allitjdk, hogy a pedagdgus bértabla a tanitisban toltott
id6 és a foiskolan, egyetemen szerzett végzettségek alapjan kategorizalja a pedagogusokat és
nem a teljesitményiik alapjan. A kiilonb6zo oktatasi — gazdasagtani kutatasok ramutatnak arra,
hogy alig van kapcsolat a tanarok képesitésének szintje €s a teljesitménye kozott, csak a tanari
palya elején lehet kimutatni a tanarok gyakorlati idejének negativ hatasat a tanuld teljesitmé-
nyére. A 4. abra szemlélteti a kozelmultban bevezetett pedagogus €letpalyamodellt.

5. abra: A pedagodgus életpalyamodell
Figure.5: The teacher career model
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(326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet alapjan sajat szerkesztés)

A magyar pedagdgusmindsitési rendszer kidolgozasat a nemzetkdzi tapasztalatok felta-
r6 vizsgalata elézte meg, amelynek alapvetd célja tiz orszag (Anglia, Finnorszag, Francia-
orszag, Hollandia, Németorszag, Olaszorszadg, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag és az
Amerikai Egyesiilt Allamok) gyakorlatanak és tapasztalatainak Osszevetése volt, amely
alapjan ki lehetett dolgozni a magyar kdznevelés és pedagogiai kultura szdmara leginkabb
célravezetd mindsitési sztenderdeket (Falus, 2011).

A pedagdguspalya reformjanak sziikségességét jol alatamasztja egy a kozelmultban
megjelent a 2012-es PISA vizsgélat egyik jabb kotete, ami a szamitogép-hasznalat és a
mért kompetenciak kozotti kapcsolatot taglalja. Roviden dsszefoglalva, minél tobbet hasz-
nalja egy tanul6 a szamitogépet, annal rosszabbak az eredményei. (OECD 2015)

Harom f6 tanulsagot fogalmaztak meg a szakértok a vizsgalat eredményeit felhasznalva:

1. Az infokommunikacios eszkdzokbe invesztalt eroforrasok és a szovegértés, matema-
tikai és természettudomanyos miiveltség javulasa kozott nincs kapcsolat ezért minél
tobb az egy tanulora jutd szamitogép és informatikai eszkoz az iskolaban, anndl in-
kabb romlott a matematikai teljesitmény 2003 és 2012 kozott.

2. Azokban az orszagokban, ahol kevésbé hasznaljak az internetet hazi feladat megol-
dasara az iskoldkban, ott a szovegértési kompetencia gyorsabban fejlodik, mint
azokban az orszadgokban, ahol ez ltalanos gyakorlat.

3. A szamitdgép hasznalat és a teljesitmény kozott egy dombszerti kapcsolat van, ami
azt sugallja, hogy az iranyitott, kontrollalt szdmitogép hasznalat az iskolaban haté-
konyabb, mintha egyaltalan nem hasznalnanak szamitogépet, de a gyakori hasznalat
mar célellentétes, mert rosszabb eredményekkel jar egyiitt.
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Az, hogy az iskolai szamitogép hasznélat és a tanuloi teljesitmény javulasa kozott ne-
gativ a kapcsolat, mar a 2009-es PISA vizsgalat is kimutatta. Akkor viszont pozitiv kap-
csolatot talaltak az otthoni szamitégép hasznalat €s a teljesitmény kozott, amit azzal ma-
gyaraztak, hogy az iskolai kornyezetben nem jol hasznaljak a szamitogépet, mig otthon,
sajat idejében és kreativ modon hasznalva a gépet, a tanulo teljesitménye javul. Most az
otthoni szamitogép hasznalattal sem talaltak mar pozitiv kapcsolatot. Erdekes médon még
a digitalis szovegértés esetén is igaz, hogy a tulzott, gyakori szamitogép-hasznalat inkdbb
ront, mint javit.

Persze azt sem jelentik ezek az adatok, hogy a szamitogépre nincs sziikség, €s azt sem
jelenti, hogy ne kellene fejleszteni az iskolai szamitogépparkokat

A pedagogusbérek rendezése és a pedagodgusképzés szinvonalanak emelése nélkiil
azonban kidobott pénz marad minden efféle befektetés. A moderalt szamitogép-hasznalat
csak a megfeleld szinvonalt, nem gépiesitett, hanem egyénre szabott tanulasi kornyezet-
ben tudja a hatasat kifejteni.
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