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ABSTRACT

After the change of the socialist political system in 1989, the Hungarian government tried
to carry out different sport strategies to maintain its success in elite sport and modernise
the sport system at the same time. In 2013, the Hungarian government introduced a sport
finance program to support the most successful sports with extra financial support. The
aim of this project is to increase the number of sportsmen, juniors and professionals in
sport, and to achieve more and better results at different international tournaments (e.g.
Olympic Games, world cups and championships). Four years after the program was
introduced, we can evaluate the first results. In general the number of athletes increased,
especially the juniors (by 25%), so did the number of coaches, but the change is not very
significant, and there are differences among the sports. The results of these sports
continuously declined in the past three Olympic periods, therefore the efficiency of the
program is so far not evident. It would be very important to use indicators regarding the
quality of coaching and developing, and after the next Olympic period a new evaluation
will be more telling.

1. Bevezetés

A magyar sport szervezeteinek, alrendszereinek fejlodésében az allami
finanszirozas és jogi szabalyozas mindig is jelentds befolyasold szerepet jatszott
(Bordas 2015). Az els6 olimpiakon vald szereplés a nemzeti 6nallésag fontos
szimboluma volt, de a magyar sport els6 kormanyzati szerve csak 1913-ban
alakult meg (Sipos-Onyestyak 2016), és a sportfinanszirozassal kapcsolatos
tudatos allami szerepvallaldas kezdetét is ekkorra tehetjik. A klasszikus
beavatkozasi formak: sportlétesitmények allami beruhazasként valé megépitése
¢s fenntartasa; sporttal kapcsolatos jogszabalyok létrehozasa; atengedett ado-.
illetve szerencsejaték bevételek, valamint a sporthoz kotédo oktatasi feladatok
felvallalasa mind megjelent mar a II. vilaghdboru eldtti idoszakban (Foldes, Kun,
Kutassi 1989). A trianoni dontés utani sportpolitika a nemzeti identitas
erdsitésére és a katonai felkésziilés burkolt megvaldsitasara szolgalt (Szakaly
2013), majd a szocialista iddszakban mas jelszavakkal ugyan, de szintén nemzeti
igyként keriilt a kormanyzati érdeklodés fokuszaba. Az eredetileg alulrdl
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épitkezd, klasszikusan civil alapokon nyugvo sportban fokozatosan természetessé
valt az allami gondoskodas, melyet tovabb erdsitettek a XX. szazad masodik
felében az élsport és az élsport rendezvények egyre novekvo koltségei (Dénes,
Keserti 2007). A rendszervaltaskor jra teret kaptak a civil kezdeményezések,
megjelent a sportban az iizleti szféra, Magyarorszagon azonban ezek igen csekély
mértékben tudtdk az allami sportfinanszirozas szerepét atvallalni (Foldesiné
1996). Az élsportban a nemzeti valogatottak tamogatasa, a 1étesitményfejlesztés
a nemzetkozi szintéren is szinte teljes mértékben allami feladat, s egyre inkabb
feltiind, hogy azok a nemzetek, amelyek vilagversenyeken jelentds sikereket
aratnak, kozpontositott, tudatos és allamilag finanszirozott élsport-politikaval
rendelkeznek (de Bosscher, de Knop, van Bottenburg, Shibli, Bingham 2009). A
Magyarorszagon 2013-ban bevezetett Kiemelt Sportagfejlesztési Program is azt a
célt szolgalja, hogy a sikersportagakban hazank nemzetkdzi eredményességét
megolrizze, az elsé elemzések és eredményességi adatok azonban nem igazan
biztatbak a program sikerességét illetden. Cikkiinkben azt probaljuk
megvizsgalni, hogy a program hatasara az érintett sportagakban hogyan alakult a
sportolok és a szakemberek 1étszama, a timogatas aranyaban mennyire hatékony
a sportag fejlesztése, és milyen kovetkeztetéseket lehet levonni egy olimpiai
ciklus alapjan az eredményesség alakulasardl. Az elemzés alapjat a Magyar
Olimpiai Bizottsag 2013-2017 kozott a hazai sportagi szovetségektol gyiijtott
adatai szolgaltatjak: az igazolt sportolok, az edz6k 1étszama, a sportszervezetek
szama valamint az adott idészakban elért sporteredmények keriiltek elsésorban
gbresd ald. Az adatok masodelemzését kiegészitik sportszovetségi interjuk is,
melyeket a kajak-kenu, a vivas, az iszas, a az atlétika valamint a birk6zas hazai
iranyitd szervével készitettiink, személyesen, illetve telefonos beszélgetéssel.

2. Sportiranyitasi és sportfinanszirozasi iranyok a rendszervaltas 6ta

A rendszervaltds utdni id6szak sportpolitikdjat elsdsorban a sportjogi
dokumentumok ¢és sportfinanszirozasi programok hatarozzak meg. Az 1998-ig
tartd iddszakban elsOsorban értékmentés folyt a magyar sportban (Bakonyi
2007), sulyos forrashidnyok és az atalakulas okozta nehézségek kozepette. Az
Antall-kormany tornaterem épitési programot inditott, a Horn-kormany pedig az
1996-0s torvényekkel a sportlétesitmények védelmét és a sportszervezetek
mikddésének kereteit szabalyozta. Annak ellenére, hogy az 1996-os sporttorvény
a Gerevich- és a Wesselényi Kozalapitvanyok létrehozasaval automatikus forrast
biztositott elsésorban az egyéni élsportoloknak, illetve a szabadidés- didk- és
egyesiileti sportnak, a sporttarsadalom szamara a jogszabaly csalodast jelentett,
mert nem rendezte az égetd sportfinanszirozasi kérdéseket (Borbély 2015).

Errdl az iddészakrol az 1991-es Statisztikai évkonyv szolgal adatokkal. Az
1988-as felméréshez képest az egyesiiletek szdma 19,1%-kal, a szakosztalyok
23,7%-kal, a sportegyesiileti tagok szama 46,2%-kal, a szakosztdlyokban
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foglalkoztatottak szadma 24,3%-kal, a mindsitett edz6k szama 27,3%-kal és az
igazolt versenyzok szama 11,7%-kal csokkent.

Késobb, az OTSH és a MOB 1995-ben késziilt felmérése soran deriilt ki, hogy
a valtozast kovetden az utanpdtlas-korosztalyok I1étszama 40, az igazolt
versenyzOké 37, a félallast edzoké 27 szazalékkal csokkent (Borbély 2015).
Ezzel ellentétben a kisebb forrasigényii, szabadidésportban tevékenykedd
egyesiiletek és sportoloik szama folyamatosan ndvekedett.

Az élsport visszaesése foként annak a kovetkezménye volt, hogy a
decentralizalas csak jogilag valosult meg a sportszervezetek korében (Foldesiné
1996), az allam az iranyitassal egyiitt a sport finanszirozasabol is részben
kilépett. Utobb emlitett tényezore nem késziiltek fel a sportszervezetek, és azzal
sem szamoltak, hogy a rendszervaltas gazdasagi rendszerre valo hatasa oket is
hatranyban részesiti.

1998-ban az elsé Fidesz-kormany szinrelépésével a sportra jelentsen tobb
figyelem harult, f6ként az 6nallo Ifjusagi- és Sportminisztérium létrehozasaval,
amely az agazat kiemelt voltat is hangsulyozta (Borbély 2015). 2000-ben uj,
terjedelmes sporttorvény sziiletett, és a sportra szant allami forrdsok mértéke is
jelentésen nott. A kormanyzat a latvanysportok piaci alapra helyezését
szorgalmazta, de a megnovekedett timogatasokat azzal magyarazta, hogy az
allamnak kompenzalnia kell a piaci folyamatokat (Bakonyi 2007). A
szabadidOsport ¢és az egészséges tarsadalom hangsulyozasa mellett azonban
jelentds forrasok jutottak a hivatasos sportnak, ezek emblematikus és nagy vihart
kavard példaja a stadionrekonstrukcids program, és az annak keretében
megvasarolt beléptetd rendszer. Erre az iddszakra tehetd az elsé olyan
probalkozas, amikor a kormédny kiemelt sportagi tAmogatast probalt bevezetni, az
akkori 6t legsikeresebb sportag szdmara — ez azonban komoly vitdkat sziilt és ezt
a kormanyzat végiil nem vallalta fol.

A 2002-2010 kozott regnald szocialista kormanyok nem tekintettek stratégiai
agazatként a sportra, a finanszirozas mértéke ezen id0szakban nagyjabol allando
maradt. 2004-ben megalkottak a jelenleg is hatalyban 1év6, immar széles korben
elfogadott sporttorvényt, 2007-re pedig egy atfogd helyzetelemzéssel
megalapozott sportstratégia is elkésziilt (Nemzeti Sportstratégia 2007). A
hatalomra keriilt sportvezetés a stadionrekonstrukciot azonnal leallitotta,
elkezdett viszont egy tornaterem és tanuszoda épitési PPP programot, amely csak
részben bizonyult miikodoképesnek. Az élsport finanszirozdsaban a mar
korabban kialakult eredményességi és részvételi adatokon alapuld tdmogatasi
rendszer szilardult meg, s bar a sportstratégidban modern célrendszer alapjan
kialakulhatott volna egy differencialt tamogatasi metodus, végil ilyen kiemelés a
két ciklus alatt nem Iépett életbe.

A sportfinanszirozds szempontjabol az egész rendszervaltds utani idészak
egyik legfontosabb tényezdje, hogy a helyi (elsésorban telepiilési, varosi)
onkormanyzatok jelentés terheket vallaltak fel a sport fenntartdsaban, foként a
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létesitmények tulajdonba vételével és a lakossag, a helyi iskolak sportéletének
tamogatasaval (Bukta 2018).

3. A Kiemelt Sportagfejlesztési Program céljai

A 2010-ben hatalomra keriilt masodik Orban-kormany a sportot stratégiai
agazatként emelte ki, és jelentOsen atalakitotta a sportfinanszirozasi rendszert is
(Kendelényi-Gulyas 2017). Megsziiletett a TAO-térvény, amelynek a latvany-
csapatsportagak, els6sorban a labdarugas lett a kedvezményezettje (Gosi 2017),
majd a legeredményesebb egyéni sportagak tamogatasara létrehozta a Kiemelt
Sportagfejlesztési Programot. Ennek a 16 kiemelt sportagnak le kellett adnia a
20142020 kozotti idészakra vonatkozd sportagfejlesztési koncepcidjat. A
stratégiak alapjan erre az idGszakra Osszesen 135,76 millidard forint
forrassziikségletet hataroztak meg, és az intézkedéseket kormanyhatarozatban
rogzitették (1145/2013. (III. 21.) Kormanyhatarozat). A forrasok sportagankénti
eloszlasaban az alabbi kiindulopontokat vették figyelembe: sportagak nemzetkdzi
eredményessége, nemzetkozi szinten teljesitOképes utanpotlas és  felnétt
sportolok szama, a korabbi tdmogatasok mértéke és a nemzetkozi
versenyrendszer (korosztalyok és versenyszamok szama) jellemz6i. 2014-t6l a
koncepciok megvalositasa érdekében csoportositottak a forrasokat. Az egyik
csoportba soroltdk a sportszakmai feladatok ellatasat, azaz a verseny- ¢és
¢lsportra, az utanpoétlas-nevelésre, a Kiemelt Edz6 Programra (KEP) és az
egyesiiletekre forditott tdmogatisokat. A masik csoportba a sportagak
sportlétesitmény-fejlesztésével 0Osszefliggd feladatok ellatasahoz sziikséges
forrasok tartoznak, mint a nézdterek felujitdsa, a jaték- vagy uszodatér és a
biztonsagi rendszerek modernizdldsa, valamint a leglijabb sporttechnoldgiak
alkalmazésa.

A tdmogatasi teriiletek alapjan a KSF legfébb célja, hogy ndvelje a versenyzoi
létszamot, elsésorban az utanpotlas korosztalyokban, a feln6tt versenyzoknek
tobb versenyzési és magasabb szinvonalu felkésziilési lehetdséget adjon az
egyesiiletiilk és a valogatott szintjén is. A sportag barmely teriiletén megndvelt
tamogatas természetesen megkonnyiti a sportag egészének helyzetét, hiszen egy
kozpontilag fizetett edz6 bére vagy eszkozok vasarlasa helyett egy egyesiilet mas
teriiletekre koltheti a forrdsait, vagy akar csokkentheti a sportolok terheit. A KSF
hatékonysagat méro indikatorok kozott tehat mindenképpen helye van a felnéttek
¢és utanpotlas koruak létszamadatainak, az edzdi 1étszam valtozasanak, illetve az
eredményességi adatoknak, még ha egy sportdg fejlodését szamos mas,
mérésekkel egzakt modon nem megadhatd tényezd is befolydsolja (pl. a
nemzetkdzi eroviszonyok alakuldsa vagy a sportagi koltségek nagysagrendje).
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1. abra: A 16 KSF sportag forrasfelhasznalasa teriiletenként 2016-ban
Diagram 1: The development program’s budget distribution by the areas of

use in 2016
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4. A Kiemelt Sportagfejlesztési Program hatékonysaga a létszamadatok
és az olimpiai eredményesség alapjan

A versenyengedéllyel rendelkezd sportolok szamanak alakulasat miikodo
kozponti sportinformacidés rendszer hijan a sportagi szovetségek sajat
rendszerben tartjak nyilvan. A szdvetségi adatbazisokat zartan kezelik, ebbol
adodoan csak a szovetségek sajat bevallasa szerint tudunk tajékozodni a
versenyengedélyek szamarol. Tobb jel arra utal, hogy ezeket nem tekinthetjiik
pontos adatoknak. Az Orszagos Sportegészségiigyi Intézet (OSEI) miikddteti
2014-t61 azt az egységes informatikai rendszert, amelyben minden érvényes
sportorvosi engedélyt - amely a versenyengedély elengedhetetlen feltétele és
évente sziikséges megujitani - nyilvantartanak. Ez az adatbdzis a
versenyengedélyek adatbazisaival szemben teljes mértékben valid és
kontrolalhatd, igy a sportoldi létszamok valtozdsdnal ez utdbbi adatokat
hasznaljuk. Bar ez némi torzitast eredményezhet, megitélésiink szerint ennek
mértéke joval kisebb, mint ha a szdvetségek altal bemondott 1étszamadatokkal
dolgoznank. Vannak ugyan sportagak, amelyek esetében csak néhany szazalékos
az eltérés, az asztalteniszben, birkdzasban, 6ttusaban, a roplabdaban, a tornaban
¢s az Uszasban mar irredlis tdvolsagban vannak a létszamadatok, itt kdnnyen
lehet, hogy olyan iskolai, utanpotlas-nevelési program szerepldinek igazolt
sportoloként valé adminisztralasarol van sz, amelyek a szovetégi szabalyok
szerint nem kotottek sportorvosi engedélyhez.

19



2. abra: Sportorvosi engedélyek szamanak alakulasa 2014—2016-ig a 16 kiemelt

sportagban
Diagram 2: Number of registered sports medical licence between 2014-16 in the
16 sports
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A vizsgalt harom éves idészakban az igazolt sportolok szama Osszességében
mintegy 11%-os novekedést mutat a 16 sportagban. A legnagyobb novekedés az
atlétikaban, a kerékparban, a sportlovészetben és a roplabdaban kdvetkezett be,
mig két olyan sportdg is van, amelyben csokkenés tapasztalhat6 (az evezés €s az
okolvivas). A novekedés liteme akar tetszetOs is lehetne, de ha azt nézziik, hogy a
hozzavetdlegesen 33 ezer sportold 1étszama ndtt meg 36 ezerre, és a sportdgak
atlagosan mintegy 200 1j igazolt versenyz6t tudtak behozni a rendszerbe, ezt a
novekedést egyelére nem nevezhetjiik kirobbanonak. Kiilondsen akkor, ha az
¢életkorokra is vetiink egy pillantast. Nyilvanvald, hogy a sportolok szdmat féleg
az utanpotlas kortiak novelésével lehet elérni, hiszen a versenysport elit szintjére
feln6ttként altalaban nem lehet betdrni. Azok a sportagak, amelyekben a feln6tt
versenyzOk szama nott (sportlovészet, asztalitenisz) inkabb a szabadiddsportjukat
tudtadk fejleszteni, amely a KSF-nek nem célja, inkdbb csak kellemes
mellékhatasa. Osszességében az utdnpétlas kortiak létszdma a 16 sportagban
kozel 30%-kal nétt, mig a feln6tt versenyzoké 15%-kal csokkent.

A fejlesztési stratégiadkban az egyes sportagak megadtdk a 2020-ra elérni
kivant igazolt versenyzéi létszamot. A 2016-0s adatok és a 2020-as becslések
Osszehasonlitasa inkabb csak érdekes, és nem a fejlodésrél, hanem a sportagak
realitdsérzékérdl ad ki bizonyitvanyt. Eléfordul olyan sportag, amely a
sportorvosi engedélyek szamat tekintve mar meghaladta a tervezetet (vivas,
okolvivas), ugyanakkor a tervezettol irrealis és behozhatatlan tavolsagban van
tobbek kozott a roplabda, a tenisz, a torna és az atlétika. Egyik sem a gondos és
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realis tervezés példaja, de azt ki kell emelni, hogy a sportagak kozel fele olyan
névekedési litemet josolt, amely az eddigi szamai alapjan kényelmesen tarthato,
de mindenképpen megkdzelithetd.

A KSF hatékonysaganak a megitélésében és ennek szadmszeriisitésében
figyelembe vehetjiik az egy Gjonnan bevont, sportorvosi engedéllyel rendelkezo
igazolt sportolora jutd tamogatasi Osszeget. Természetesen minél kisebb ez az
Osszeg, annal hatékonyabban noveli 1étszamat egy adott sportag.

3. abra: Egy sportorvosi engedélyre jutd Osszes tamogatas évente, 2014-16 kdzott
Diagram 3.: Total sum of support per one sports medical licence by sports,
between 2014-16

(60
1500

1000

500

S T S (s] P AN -] > > A )
o\% R 2 \}b & Q'a- IR \ob . A% (\\e & AP P
SO N R O F @& O ¥ E
A N E N PG N
» ¢ F & & a° of O
& & ¥ ¥ 0 e
v
m 2014 2015 R 2016

(MOB 2016 alapjan sajat szerkesztés)

Az abran jol lathato, hogy ebben a tekintetben a roplabda, az asztalitenisz és a
sportlovészet kifejezetten jol teljesit, mig az 6ttusa nagyon kilég a mezdnybol.
Nem hagyhatjuk természetesen figyelmen kiviil a sportagak miivelésének anyagi
vonzatait és létesitmény-feltételeit sem (Madarasz 2016), igy az Ottusa vagy a
korcsolya gyengébb hatékonysdga is jobban érthetd. A torna vagy a birkdzas
gyenge szamai mar inkabb a sportdgak népszeriiség-vesztésével vagy a gyengébb
sportagi menedzsmenttel magyarazhatok.

Az egyes sportagakban az egyesiiletek vagy szakosztalyok szama és az edzdi
létszam is indikatora lehet a fejlédésnek. Utobbi mutatdval azért nehéz mit
kezdeni, mert szintén Onbevallason alapszik, és kevéssé mutat tendenciat.
Mindenesetre az edzdi létszam hozzavetdlegesen 20%-kal nétt a 16 KSF
sportagban. Az egyesiiletek szamaban azonban szinte egyaltalan nincs valtozas,
tobb sportagban — példaul az atlétikaban — inkabb csokkenés tapasztalhato.

A KSF sportagai kapcsan az eredményesség ndvekedését még csak dvatosan
lehet szamon kérni, hiszen nem telt még el elég id6 a program bevezetése ota.
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Kendelényi-Gulyas  (2017) gazdasagi alapti  kutatasa  egyértelmiien
megallapitotta, hogy a tdAmogatasok novekedése €s az élsport sikerek kozott nincs
kimutathato Osszefiiggés; Magyarorszag sportfinanszirozasi és sportiranyitasi
politikaja talzottan eredmény- és bazisalapl, szemben a sportagak specifikumait
jobban figyelembe vevd, befektetés-alapu sikeres orszagokéval. Az érintett
sportagakban Gsszehasonlitottuk a harom legutolsé olimpiai ciklust aszerint,
hogy az egyes ciklusokban a sportagak éves atlagban mennyi potencialis vagy
valds olimpiai pontot szereztek. A nem olimpiai években ezeket a pontokat a
vilagbajnoksagokon olimpiai versenyszamban elért eredmények adjak. A 2005-
2008-as, a 2009-2012-es, valamint a 2013-2016-o0s ciklusban folyamatosan
csokkent ezen pontok atlaga, az elsé ciklusban szamitott 121,5-r6é1 fokozatosan 5
pontokkal csdkken a megszerzett érték, az utolso idészakban mar csak 111,75. A
megszerzett olimpiai kvotak tekintetében is stagnalas figyelheté meg az utdbbi
harom olimpian, illetve feltiind, hogy az olimpiai pontok nagy részét egyre
kevesebb sportold szallitja. Hogy a KSF ezt a tendenciat meg tudja-e valtoztatni,
az a tokioi olimpidig tartd id6szak eredményei és mérdszamai alapjan fog
kideriilni, mindenesetre a 2013-16-o0s ciklusban mar éreztetnie kellett volna a
hatasat.

Ha kiszamitjuk a kapott tdmogatas és a megszerzett olimpiai pontok
hanyadosat a KSF tamogatas idészakaban, a legjobb mutatdja a kajak-kenunak,
az uszasnak és a korcsolyanak van, ezekben a sportigakban egy olimpiai pont
kevesebb, mint 65 millié forintba keriil. A masik végletet a torna, a judo, az
okolvivas és az oOttusa adja, ezeknél egymilliard forintndl is tobbe keril egy
olimpiai pont. Ot sportag pedig egyéltalan nem szerzett olimpiai pontot a kiemelt
tamogatas idészakaban: az asztalitenisz, a kerékpar, a roplabda, az evezés és a
tenisz, bar ezek koziil a roplabdaban és a teniszben az olimpiai eredményesség
sokkal nehezebben érhetd el.

Az interjuk sordn a legsikeresebb sportagak arrél szamoltak be, hogy a KSF
tamogatas hatdsara tobb olyan programot inditottak el, amely a sportag
népszerusitését, bazisanak a szélesitését, az utdnpotlas korosztalyok jobb
felkészitését szolgalja, mindez pedig inkabb a sportag szabadidés teriiletére van
fejlesztd hatassal. A kozvetlen élsport finanszirozasban a szakemberek fizetése
noétt, a hasznalt eszkdzok, infrastruktira fejlodott, de a KSF sportagak eddigi
sikeressége miatt is jelentds forrasokat elsddlegesen az élsportra koltotték, ezért
nem figyelhetd meg a sportag csucsan jelent6s valtozds a még jobb anyagi
helyzet miatt.
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Osszegzés

A kiemelt sportagfejlesztés elsd néhany évében jelentds valtozast nem hozott
a magyar sport eredményességét, illetve részvételi adatait tekintve. Az igazolt
sportolok aranya, ezen beliill az utanpétlas koruaké folyamatos, kis mértékil
emelkedést mutat, amely biztato jel és az eredményességre is hatassal lehet majd.
A nagyobb mértékli tAmogatas minden sportagban stabilizalta a miikodést és a
szakemberek anyagi megbecsiilését is biztositotta, am nem feltétleniil ad valaszt
a szakemberek hidnyara vagy a felkésziiltséglik hianyossagaira. Nagyon fontos
lenne a KSF értékeléséhez mindségi indikatorokat is rendelni, hogy a
felhasznalhat6 forrasok hatékonysaga novekedjen. Altalanossdgban elmondhato,
hogy a sportagak részvételi szamai, targyi- és létesitmény feltételei javultak, de a
kozelmultban is sikeres sportagak tovabbra is sikeresek maradtak, a kevésbé
sikereseknek viszont nem valtozott az eredményessége. Ez utobbinak a
pontosabb megitélésére a 2020-ig tartd olimpiai ciklus lezarultaval nyilik majd
lehetdség.
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