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Abstract

Besides the main focuses of the new, 2014-2020 budgetary period of the European Un-
ion, research, development and innovation are among outstanding issues. The financial
support of this area is gradually increasing. This study examines the absorption of EU-
funding in the field of Research and Development (R&D). During analysis of EU strate-
gies, and within it city strategies, data analysis of international, EU, national and regional
data is outstandingly important. This study concentrates on the interdependence between
R&D funding absorption and development-status. and preparedness of each county by
multivariate data analysis. The study introduces the short history of R&D sector, the main
EU documents which regulate this area and the system of framework programmes, which
includes the studied 6™ Framework Programme, too. The analysis does not exclusively
concentrates on EU member states as R&D funding is received by other countries, too. At
the same time, the study gives possible solutions and suggestions for increase of R&D
funding absorption at the public sector, with a special regard to Budapest.
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1. Bevezetés

Az unids varosstratégiak tervezése soran két meghatarozo teriiletet érdemes megkiilon-
boztetni, melyek tartalmi, gazdasagi és varospolitikai szempontbdl is jol elklonithetok
egymastol. Egy fovaros unids stratégidja olyan Agazatszakmai anyag, melynek célja, egy-
részt az unids forrasfelhasznalas hatékonysaganak novelése, masrészt a fovaros eurdpai
szerepének a megerGsitése A tervezés elsodleges célja kell, hogy legyen egy olyan stratégiai
menedzsment dokumentum megalkotasa, melynek megvaldsitasa a gyakorlatban is mérhetd,
szamszerlsithetd eredményekkel igazolhatd. Ennek elérése érdekében a stratégiaalkotas
sordn elemezni sziikséges mind a belsd, mind a kiilsé kornyezetet, figyelembe véve a 2014—
2020-as unios koltségvetési idoszak prioritasait, és azokat a kiemelt tdmogatasi teriileteket,
melyek az egyes nagyvarosok, igy Budapest szempontjabdl is nagy jelentdséggel birhatnak,
illetve 1j, eddig kevésbé kihasznalt tamogatasi, egyiittmiikddési lehetéségek felé nyitjak
meg az utat. A kovetkezd, 7 éves unids koltségvetési periddus prioritas-teriileteibol és a
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hozzéjuk kapcsoldodd keretszamokbol mar lathatd, hogy a fejlett régiok timogatasa tekinte-
tében harom jol kériilhatarolhat6 teriilet meghatarozé szerepet fog betolteni, ezek a kdvetke-
26k: Kutatas-Fejlesztés-Innovacié (K + F + I, a kis-, és kozépvallalkozasok (KKV szektor)
¢s a fenntarthat6 fejlodés (kornyezet és energia programok) tdmogatisa. Jelen tanulmany
egy, a kozszféra altal eddig alacsony prioritasu teriilet, a kutatas-fejlesztés teriiletén lehivott
tamogatasok Osszeflggéseit vizsgalja, tobbvaltozés modszerek segitségével.

Roviden, felsorolas szintjén keriil bemutatasra a K + F-szektor rovid fejlédéstorténete és
azok a fobb unids dokumentumok, melyek ezt a szakteriiletet szabalyozzaik, illetve a keret-
programok rendszere, melybe a vizsgalat targyat képezd 6-os Keretprogram is illeszkedik.
Tekintettel arra, hogy az egyes keretprogramok 4ltal finanszirozott K + F-timogatasbol nem
csak az unids tagallamok részesiilnek, az elemzés targya tilmutat az unids orszagok kérén.

2. Irodalmi attekintés:
Alapité szerzédések-a kutatas-fejlesztés k6zosségi hattere Eurépaban

Az Eur6pai Unids alapszerzodései itt csak felsorolas szintjén jelennek meg annak
szemléltetésére, hogy a K + F-tevékenység egészen 1951-ig, az els6 kozosségi szerzodés
alairasaig vezethetok vissza, melynek késobb, az osszefiliggések értékelésénél lesz még
szerepe. A 10 kozosségi szerz6dések:

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget (ESZAK)' 1étrehozd szerzédést 1951-ben Parizsban
irtak ald, alapit6 tagjai: Franciaorszag, Németorszig, Olaszorszag és a Benelux allamok. A
szerzOdés az eurodpai integracid elso jelentds szerzddésének tekinthetd, mely 2002-ben jart le.
A kutatas-fejlesztés (K +F) teriiletén azért érdemes emlitést tenni err6l a dokumentumrol,
mert az kiilén rendelkezik az érintett tagorszdgok kutatas-fejlesztési programjairdl az érintett
gazdasagi szektorban. Az Eur6pai Atomenergia-kozosséget (EURATOM) 1957. marcius 27-
én alapitottak, a Romai Szerz6dés aldirasaval azonos napon. A szerz6dés kiilon fejezetben, bar
elsd sorban a nukleéris kutatdsok tekintetében tesz emlitést a kutatési tevékenységrol.

Az Eurépai Gazdasagi Kozosséget® 1957-ben létrehozé szerzédés nem 6nallé fejezet-
ben, hanem az egyes szakteriiletek tekintetében, emlitésszeriien rendelkezik a kutatési
tevékenységrél. A negyedik alapszerzddésnek tartott Szerzédés az Europai Uniérol® do-
kumentum nem kezeli kiilon fejezetben a K + F-tevékenységet, ehelyett egy pontban emli-
ti azt, a K6zosség dltalanos tevékenységei kapcsan, amivel a kutatasi tevékenységen beliil
a muszaki fejlesztésre helyezi a hangsulyt az innovacid kérdését nem emlitve. Az 1986-0s
Egységes Eurdpai Okmany mar 6nallo fejezetben, VI. Kutatas és technologiai fejlesztés
cim alatt foglalkozik a K + F-tevékenységekkel. A fentick mellett a tagallamok &sszehan-
goljak a nemzeti szinten végrehajtott programokat, valamint a K6zosség tobbéves keret-
programot hataroz meg a tudomanyos és miiszaki célok prioritasai és azok finanszirozéisa
tekintetében.

Az Eurdpai Uniordl sz616 Szerzddés és az Eurdpai Unié Mitk6désérdl szo16 Szerzédés
egységes szerkezetbe foglalt valtozata, valamint az Eurdpai Uni6é Alapjogi chartaja cimii
dokumenturn, melyet 2010-ben jelentettek meg, mar egységes szerkezetben, kiilén feje-
zetben fogalmazza meg a K + F-tevékenységeket. Lényegében az igy kialakult szabalyo-
zasi rendszemek az eredménye a Keretprogramok rendszere.

A tobbéves pénziigyi keretprogramok kezdetben 5 éves, majd a 7-es Keretprogramtol
kezd6dden mar hétéves idoszakra szolnak. A kovetkezd 1. tabldzat a keretprogramok 6sz-
szefoglaldsat tartalmazza.
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1. tablazat. A Keretprogramok ésszefoglalasa
Table 1. Summary of Framework Programmes

Keretprogram neve Pro'grnamoza'si éﬁznl?eiﬁ;zzszfg :ze;;tg::; Fé pﬁOﬁFés a for.r,és?,':
idészak (milliard €) stlaga* megoszlasa alapjan
Els6é Keretprogram 1984-1988 3,75 0,75 Energia
Masodik Keretprogram 1987-1991 5,396 1,0792 Informacios
és kommunikaciés
technologiak (IKT)
Harmadik Keretprogram 1990-1994 6,6 1,32 IKT
Negyedik Keretprogram 1994-1998 13,215 2,643 IKT
Otodik Keretprogram 19982002 15,96 3,192 IKT
Hatodik Keretprogram 2002-2006 17,883 3,5766 IKT
Hetedik Keretprogram 2007-2013 50,521** 7,217 még nincs adat
Nyolcadik Keretprogram 2014-2020 80 (tervezett) 11,428 még nincs adat

Forrds: sajat szerkesztés, az Eurépai Bizottsig FP adatai és a hivatkozott prezenticié alapjan’

3. A kutatasi téma lehatarolasa, elemzési médszertan
és a bevont adatok koére

Az Europai Bizottsag, az Eurostat és az egyes orszagok is folyamatosan értékelik a ke-
retprogramok altal nytjtott timogatasokat. Szamos adat 4ll rendelkezésre a tdmogatasi
osszegek agazatok kozotti megoszlasarol, az egyes orszagok k6zotti egyiittmiiksdésekrol,
a lehivott tamogatasokrol. A rendszeres jelentések kozott érdemes emlitést tenni Svajc
beszamoléirdl, igy kiiléndsen a 6-os keretprogram kapcsan megjelent értékelésérél, mely a
telies eurdpai térség viszonylatdban mutatja be a keretprogramok felhasznalasat.® Az
elemzés soran a hivatkozott értékelés tovabbi adatokkal keriilt kiegészitésre annak érdeké-
ben, hogy az sszefliggések az EU 27, az EU 15 tagorszagok, valamint az egyes orszagok
GDP adatainak figyelembevételével is vizsgalhatok legyenek.

Az adatok vizsgalata faktorelemzéssel torténik, mert a f6 cél azoknak a faktoroknak,
latens struktirdknak a megismerése, melyek dontden meghatirozzak a K + F-tevékenysé-
gek hatterét. A vizsgélat soran fontos megemliteni, hogy az egyes megfigyelések szima a
tamogatott orszagok szamaval lehet csak azonos, a vizsgalat kifejezetten az unios forrasok
FP6-os felhasznalasara terjed ki.

3.1. Altaldnos, leiré adatok

A vizsgalat mikodésének informacidelméleti alapja, a Pareto térvény, mint ahogyan
azt Janosa Andras: Adatelemzés SPSS hasznalataval cimi kényvében is megfogalmazza:
. egy teljes informdciorendszer informdciotartalmdnak négyétédeét, az informdciohordozok
egydtéde hordozza”. Az elemzés soran tehat azt a néhéany, esetleg egy-két f6 faktor azono-
sitasa a fontos, melyek az informaciok legalabb 80%-at hordozzék. Az adatfelvétel soran
34 orszég keriilt bele az elemzésbe, melyben az EU-n kiviili orszagok is szerepelnek, te-
kintettel arra, hogy ezek az orszdgok is részesiiltek a keretprogram tdmogatdsaban. Az
elemzés az egyes orszagok altal lehivott K + F tamogatasi 6sszegek, a projekt koordinato-
rok szama, a projektben résztvevok szama, az ezekhez kapcsolodd tamogatasi atlagok és
az orszagok GDP adatainak osszefliggéseinek vizsgalatara terjedt ki. Az elemzés soran
egy EU 27 és egy EU 15 elnevezésii valtozo is 1étre lett hozva, mely segitségével atlatha-
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tobb és teljesebb képet kaphatunk a tamogatisok eloszlasar6l. Az alabbi 2. tablazat a 34
orszag altalanos, leiro statisztikai jellemzoit mutatja.

2. tablazat. K + F-tamogatasok leiro statisztikai jellemzgi
Table 2. Descriptive statistics of R&D funding

. :;';‘;z:s Részvételek | Koordinatorok | 2008-as GDP | GDP/félév | EU27 | EU15
millié CHF szama szama millié euré euré tagallam | tagallam
N [ Ervényes |35 35 35 27 27 34 34

Hianyz6 |1 1 1 9 9 2 2
Atlag 734,326 2069,20 283,00 460 821,6667 | 25 025,5556 | 1,21 1,56
Median 283,400 1066,00 116,00 194 502,0000 | 24 900,0000 | 1,00 2,00
Médusz 1,7° 6° 9* 7 824,00° 28 800,00 1 2
Minimum | 1,7 6 0 7 824,00 11 000,00 1 1
Maximum | 4 600,0 10227 1737 2 309 810,00 |70 400,00 2 2

Forrds: sajat szerkesztés, az SPSS programmal végzett elemzés alapjin

A fenti adatokbdl megéllapithato, hogy a lekotott tAmogatasok szamtani atlaga (mean)
734,326 CHF, melyet a kiugro értékek jelentésen befolyasolnak, ezt a median értéke is
igazolja, mely esetén a 283,400 CHF lehivott tamogatasi Osszegnél az értékek fele na-
gyobb, fele pedig kisebb. Fontos, hogy a minimaélis és maximalis értékek kozott igen je-
lentds eltérés mutathato ki, ugyanakkor ennél az elemzésnél nem €rdemes a sz€lsé értékek
kizarasa az elemzésbél, hiszen azok meghatarozé informaciét hordoznak a tdmogatasok
megoszlasa €s az egyes orszagok eredményessége szempontjabol. Ugyanez a tendencia ¢€s
jelent6s eltérés figyelhetd meg a részvételek és koordinatorok szama szempontjabol is.

3.2. Az adatok alkalmazhatosdginak vizsgilata, korrelicios mitrix
és kommunalitis vizsgdlat

Az adatok megfeleloségének, illetve a statisztikai modszer alkalmazhatosaganak vizsgala-
tara el6szor korrelacids matrix segitségével tortént az adatok vizsgilata annak érdekében, hogy
a tovabbiakban standardizalt adatokkal torténhessen az elemzés, melyb6l megallapithato, hogy
valamennyi megfigyelési adat belesimul a megfigyelési valtozok latens struktirajaba. A kapott
eredmény ellenérzésére, a megfigyelési valtozokra kommunalitds vizsgalat is tortént.

HO hipotézis: a létrehozott faktorok esetén valamennyi valtozé megfeleléen leképezett,
kommunalitasuk eléri a 0,25-6s értéket;

H1 hipotézis: a létrehozott faktorok esetén nem minden véltozé megfeleléen leképe-
zett, van(nak) olyan valtozd(k), melyek szérodasat a feltételezett két faktor csak kis mér-
tékben magyarazza.

A kommunalitasok értékei arra utalnak, hogy az adott valtozo értéke milyen pontossaggal
kozelithet6 a faktormodellel, vagyis hogy az adott valtozé szérasnégyzetének mekkora részét
magyarazzak a faktorok. Itt jellemzoen 0,9 feletti értékeket kapunk (kivéve a GDP/fo/év) érté-
ket, igy elmondhatd, hogy a modellben tartott valtozok koziil egy kivételével nincs olyan,
amelynek a faktorok éltal reprezentalt jelenségben ne lenne érdemi szerepe. A megfigyelési
valtozok koziil az egy fore juté éves GDP adatok mutatnak a hiivelykujj-szabaly alapjan ala-
csony, 0,25%-nél kisebb érteket, igy ez a valtozo nem tekinthetd elfogadhatdé modon leképe-
zettnek, ezért a tovabbiakban e nélkiil folytatodik a vizsgalat. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a
HO hipotézist el kell vetni, hiszen az éves GDP adatok szérodasanak a létrehozott faktorok

102



csak igen kis szazalékat magyarazzak. Ez az eredmény meglepd, hiszen azt gondolhatnénk,
hogy a magas GDP-vel rendelkezd orszagok a K + F-tdmogatasok lehivasa terén is kiemelke-
dé eredményekkel rendelkeznek, azonban ez a feltevés statisztikai médszerekkel nem volt
igazolhaté. A tamogatasok kozotti kiilonbségek jol szemléltethetok egy diagramban, ezért az
egyes orszagok K + F-tamogatasainak bemutatéséra az alabbi, /. abra szemlélteti.

1. 4bra. Az elemzett orszagok altal lekotott K+F tamogatasok (CHF)
Figure 1. R&D funding absorption of analysed countries
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Forras: sajat szerkesztés, az SPSS programmal végzett elemzés alapjan

3.3. A Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) mutato és a Bartlett teszt

A tovabbiakban tehat eggyel kevesebb megfigyelési valtozdval futtattam a fenti elem-
zést, egyuttal a Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) mutatét és a Bartlett tesztet is elvégezve a
kovetkez6 abran lathaté eredményt kapjuk.

3. tablazat. A KMO és a Bartlett tesz eredménye
Table 3. results of KMO and Bartlett tests
Kaiser-Meyer-Olkin mutat6: mintavétel megfelelésége ,864
IChi-Négyzet 825,366
ISzignifikancia. ,000

Forras: sajat szerkesztés, az SPSS programmal végzett elemzés alapjan

Bartlett-teszt

A KMO értéke 0 és 1 kozott lehet, mivel itt a KMO érték 0,864, a modell a megfelel-
ségi proba alapjan érdemleges faktorizacids lehetdségre utal. A KMO mutaté kiszamitasa-
val a Bartlett tesztet is elvégzi a program, amely valdjaban egy Chi-négyzet proba. Ennek
megfelelden (5%-os valasztott szignifikancia szint mellett), a szignifikancia értékének
0,05-nél kisebbnek kell lennie, itt ez a feltétel is teljesiil.

103



3.4. A faktorok sziminak meghatirozisa

A faktorelemzésbe az eredeti 8 valtozo kéziil a mar bemutatott okok miatt 7 képezte a
tovabbi elemzés targyat. Ebbol a 7 valtozos térbdl keriilt meghatarozasra az a faktor, mely a
teljes szorasnégyzetbdl onmagaban 86%-ot magyaraz, amit az alabbi, 4. tdbldzat is igazol:

4. tablazat. Teljes variancia, vizsgalati médszer: f6 komponens elemzés
Table 4. Total variance, method of analysis: principal component

Eanss Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings
Osszes | Variancia %-a | Kumulativ% | Osszes | Variancia %-a | kumulative %

il 6,899 86,236 86,236 6,899 86,236 86,236

2 976 12,200 98,436

3 ,071 ,892 99,327

4 ,040 ,503 99,831

5 ,011 ,140 99,971

6 ,002 ,029 100,000

7 2,484E-005 | ,000 100,000

8 1,292E-005 | ,000 100,000

Forras: sajat szerkesztés, az SPSS programmal végzett elemzés alapjan

Az egy, meghataroz6 faktor jelenlétét a 2. abrdn lathatd Scree-teszt is igazolta. Itt is jol
lathatd, hogy 1 faktor keriil kivalasztasra. A faktor(ok) kivalasztasa annak alapjan tortént,
hogy a bedllitidsoknal a sajatérték meghatirozasanal az 1-nél nagyobb kritérium keriilt
beallitasra.

2. abra. Scree-teszt
Figure 2. Scree-plot

Scree Plot

Eigenvalue

T T T

-

Component Number

Forras: sajat szerkesztés, az SPSS programmal végzett elemzés alapjan

Erdemesnek tartottam az elemzés kiterjesztését 2 faktorra, igy az elemzésnek a korab-
biaktol eltéréen a sajatérték meghatdrozasa helyett megadott, 2-es faktorszammal is lefut-
tattam az elemzést, igy lehetdség nyilt a faktorok rotalasara is. Az igy kapott eredmény is
a korabbiakat erdsiti meg, a GDP/f6/év megfigyelési valtozo onalldan jelenik meg.
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5. tablazat. Rotalt faktorsuly-matrix, varimax rotaciés moédszer
Table 5. Rotated component matrix, varimax method

Komponens
1 2
Részvételek szama %-ban ,995
Részvételek szama ,993
| ekdtott tamogatas millio CHF ,989
| ekotott tamogatas %-ban ,989
Koordinatorok szama %-ban ,983
Koordinatorok szama ,983
[2008-as GDP milli6 eurd ,981
IGDP/f6/év eurd ,997

A fenti abra alapjan lathato, hogy az 1. faktort alkotd véltozok, tehat a K + F-tevékeny-
ség soran az egyes orszagok altal az FP6-os keretprogram &ltal finanszirozott kutatasokban
a részvételek szama, a lekotott timogatasok €s a koordinatorok szdma, mint a K + F-tevé-
kenység mogottes erdforrasai értelmezheték, ezért ez a faktor az ,,Er6forras™ faktor elne-
vezést kapta.

4. Kovetkeztetések, javaslatok

A fentiekbol stratégiai tervezés soran alkalmazhato, a gyakorlatba is atiiltethetd kovet-
keztetés, hogy a K + F-tevékenység novelésének alapja nem GDP fiiggo, bar az megjegy-
zendd, hogy az EU 15 tagallamok eredményessége e tertileten jobb, mit a tobbi tagallamé.
Erdemes tehat figyelembe venni azokat az erbforras faktort alkoté valtozokat, melyek
segitségével a lehivhatd tdmogatasok mértéke potencilisan novelheto.

Az elkésziilt elemzés j6 példaja annak, hogy az 6nkormanyzati tervezésnek és a tudo-
manyos €letnek van koz0s asztala, azok nem csak 6nélléan, egymastdl fliggetleniil 1étez-
hetnek, hiszen a statisztikai modszerek hasznélataval és az egyes tamogatasi teriileteken
azonosithato faktorok meghatarozasaval pontos stratégiai célok azonosithatok, melyek a
tervezés soran beépithetdk a menedzsment dokumentumokba.

A tudoményosan megalapozott teriiletekre iranyulo, jol elokészitett palyazatok szama-
nak novelésével, a teriileten dolgozd koordinatorok szamanak emelésével akar jelentds
mértékben is ndvelhetd a forrasabszorpciod €s igy a kutatas-fejlesztés teriiletén kamatoztat-
hato uniés forrasok mennyisége. Tekintettel arra, hogy a K + F +1 teriilet és a tamogata-
sok mértéke, illetve a teriilet jelentdsége folyamatosan novekszik, a forrasabszorpcié no-
velésének lehetbségét onkormanyzati szinten is sziikséges figyelembe venni a stratégiai
tervezés soran. Biztositani és szélesiteni kell az egyetemekkel, kutatdintézetekkel és az
onkormanyzat sajat tulajdonaban 1évG cégeivel torténd egyiittmiikodési lehetdségeket, a
nemzetkozi és hazai kooperaciokban, kutatas-fejlesztési projektekben vald részvételt an-
nak érdekében, hogy a fenntarthaté fejlédés e teriileten is folyamatos és biztositott legyen.
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. * A keret felhasznalasa nem éves bontasban torténik, azonban annak alapjan lathaté a rendelke-
zésre bocsatott keretdsszeg folyamatos novekedése (megjegyzés: a 6. Keretprogramig az egyes
1ddszakok atfedték egymast)

**Az 50,521 milliard Eurés keretdsszeg nem tartalmazza az EURATOM rendelkezésére allo, 6t
évre s2010 2,7 millidrd Eurds keretdsszegét.

6. http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_ecsc_en.htm
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