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Abstract

After the change of the former regime — corresponding with the social needs — numerous civ-
ic organizations were established, through the constantly changing legal environment and social
structures. Regarding the volume of the sphere, it neither seems to be raising nor declining. Ow-
ing to latest changes and the effect of the new Act on Civic Organizations, their number may also
decrease, and as a prelude some try to stabilize their positions beside the new conditions and
other step out and leave their formerly established organizations. In this manuscript we would
like to illustrate such resources and prospects beside the constraint factors, which equally mean
dilemma for the sustainability of civic organizations.

1. Bevezetés

2012-es oktatasi kurzusok sordn t6bb esetben is felmeriilt a civil szervezetek témaja. Az .
egyik felvezetd eldadas alkalmaval valamelyik levelez6 hallgaté elmondta, hogy csaladjukban
kényveléssel foglalkoznak, illetve van egy kereskedelmi egységiik is, mely révén viszonylag
sok embert, szervezetet ismernek. Elmondasa szerint az egyik alapitvanyt, mivel azt alapitéi
meg akartdk sziintetni, felkinaltdk nekik ,atvételre”, de igazébdl nem tudtak volna vele mit
kezdeni. ,,Mert mihez kezdjlink egy civil szervezettel?”” —hangzott el a kérdés, mely azéta is
tobbszor felmeriilt immar szandékosan a menedzselési vizsgalatok témakorében.

A civilkedés, az emberi érdekek érvényesitése gyakorlatilag majd egyid6s az emberiséggel,
ugyanakkor elsGsorban a polgari tirsadalmak sajatossagaként kezdtek egyre nagyobb szamban
megjelenni. A civil szervezetek fejlodési fazisait kiegészitve a torténelmi és jogi fejlodés soran
t5bb szakaszt lehet elkiiloniteni a civil szervezetek hazai torténetében:'

— Az 1945-ig terjed6 idszak. Igazabol mar az allamalapitassal egy id6ben megjelentek az
un. adomanyok, kvazi alapitvanyok, kezdetben az egyhazhoz kapcsolodva, majd késébb
vilagi alapitvanyok is létrejottek. A szabalyozasukat tekintve az alapitvanyokrdl rendel-
kezd jogszabalyr6l 1931 ota beszélhetiink. A hazai politikai kozéletben igazabol az
1800-as évektdl jelentek meg egyre nagyobb szamban a kiilonb6z6 egyletek, érdekkép-
viseleti szervezddések, melyek a politikai kitettségnek megfelelden hol kisebb-hol na-
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gyobb aktivitassal miikodtek (pl. polgéri kaszindk). Debrecenben példaul levéltari ada-
tok szerint 1833-t6l van adat miik6d6 egyesiiletekrol-egyletekrdl, melyek vagy a tagsag,
vagy annél tigabb tarsadalmi komyezet érdekeit, céljait szolgalta.>

— 1945 és 1987 kozotti idoszak. Az allam dllamositotta a mitkédé alapitvanyokat,
megsziintette az alapitvanyi formadt, kozérdekii kitelezettségvallalonak mindsitette,
és a vagyont dllami tulajdonba vette. Nonprofit szervezetként féleg a tdrsadalmi,
kulturdlis és egyeéb tevékenység fejlesztése érdekében, a dolgozok altal alkotmdnyos
jogukndl fogva létesitett egyesiileteket tekintették”.’ Az egyesiiletek, egyletek leg-
tobbjét 1945-ben, politikai okokra hivatkozva feloszlattak.*

— Az 1959 évi IV. torvény (polgari térvénykonyv) 68—80. §-ai mar részletesen foglalkozik a
tarsadalmi szervezetekkel és az egyesiiletekkel. Viszonylag egyszerii modon szabalyozza
ezek 1étrehozasat, miikodését, mar ekkor megteremtette az alapjait , farsadalmi, kulturdlis
és egyeb tevékenység fejlesztése érdekében” létrehozott szervezetekre vonatkozoan. Az
alapitvany ekkor még, mint kézérdek kotelezettség vallalé szerepel.

— 1987-ben a PTK 74A-E szakaszai tették ismét lehetévé az alapitvanyok létrehozasat is.

Az ezt kovetd idOszak gyakorlatilag egy szabalyozasokban, miikddési kdrmyezeti val-
tozasokban gazdag idoszak volt. Legjelentdsebb momentumai az 1%-so felajanlasokrol
rendelkezés bevezetése, a kozhasznisdg bevezetése, a 2003-as NCA, az Uniods csatlako-
zas, a 2011-es uj civil torvény, jovore pedig az 0j polgari torvénykényv lesz. Az 4j tor-
vény értelmében a civil szervezetek kategoriai az alabbiak:

1. tablazat. A civil szervezetek torvény szerinti kategoriai
Table 1. The categories of civic organizations by the Act on Civic Organizations

Nonprofit szervezetek
Civil szervezetek az uj torvény szerint (2011.évi 175) Egyéb nonprofitok
Klasszikus civil szervezetek Civil tarsasag
Egyesiiletek [ Alapitvanyok

Forrds: Sajat vizsgalatok, 2013.

Az (jj torvény értelmében nyilvanvalova valt, hogy civil szervezet az, akit a térvény annak te-
kint. Erezhet6 a civil szektor kitettsége a forrasok/tdimogatasok tekintetében is, tehat ebben a
gondolatmenetben az is megallapithatd, hogy civil szervezet az, akit a tamogato-fenntarté annak
tekint (mivel példaul a civil tarsasagok nem kaphatnak allami tamogatast, kérdéses igy, hogy 6k
valoban civil szervezetek-¢). A KSH legutobbi tajékoztatdja szerint a klasszikus civil szervezetek
bevételeinek 59%-a timogatasbél szarmazik,” és ,,a kormany célja, hogy a civil szervezeteket
adoménygyiijtésre osztonozzék és az adomanyozas kultirajat erdsitsék”.® Hasonléan a forprofit
szervezetekhez, a nonprofit szervezetek életében is nagy szerepet jatszhatnak a tamogatasok,
hiszen maga a szervezet forméja is Gsszefiiggésben all vele.” Létezhet tehat dilemma azzal kap-
csolatosan, hogy mi is a civil szervezet, egyre inkabb ugy tiinik, hogy a definicio a miik6déshez
szitkséges forrdsok megitélésének valé megfeleldséggel van szoros kapcsolatban.

2, Civil szervezetek és a miikddés
A civil szervezetek létesitése viszonylag egyszerli folyamat, elsésorban az allampolgari

kezdeményezo és kooperacids készségre €pit. Az alapitvanyok esetében alapitd(k)ra és me-
nedzsment szervezet kijelolésére, kuratoriumra van sziikség. Az alapitvany létrehozasét az
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alapitd kezdeményezi, és kér fel természetes személyeket a kuratoriumi tisztségek betoltése-
re. Az alapitvanyok alapveté miikodési dokumentuma az alapité okirat, mely a szervezet
miik6désének legfontosabb szabalyit tartalmazza, igy példaul az alapitdkat, az alapitvany
céljat, tevékenységeit, kézhasznusagi jellegét, a kuratérium tagjait, a mitkédés rendjét, a
legfontosabb pénziigyi szabalyokat, a megsziinés feltételeit. A nem szabalyozott kérdéseket
tekintve tobbnyire a Polgari Torvénykonyv az iranyadd. Az alapitvany miikodése soran
sziikség lehet kiilonbozd szabalyzatok €s dokumentumok elkészitésére, mint példaul fe-
gyelmi szabalyzat, tiiz és munkavédelmi szabalyzat, kikiildetési szabalyzat, de akar munka-
szerz6dés stb. Ezek a dokumentumok egy része a szervezet bizonyos tevékenységeivel kap-
csolatosan, bizonyos feltételek fennallasa esetén sziikségeltetnek (pl. nem kell munkaszer-
z6dés, ha nincs alkalmazott). Az alapitvanyi dokumentacié 1étrehozasakor sokan fordulnak
ligyvédi szakértelem igénybevételéert, pedig a jogszabalyok ilyen kdvetelményeket nem
tartalmaznak, az alapitvany alapité okirata ligyvédi ellenjegyzést nem igényel.

A szervezet létrehozasaval kapcsolatosan a jogalkotd ugy gondolkodott, hogy az ala-
pitvany olyan civil szervezeti forma, mely elsOsorban a tagok gazdasagi erejét egyesiti.
Konkrétan elirt alapitéi vagyon minimumrél nincs tudomasom, a bejegyzéskor azonban
kritérium, hogy a kitlizott célok megvalésitasahoz elegendd induld téke legyen, ennek als6
hatarat gyakorlati tapasztalataim szerint 0,5-1 millié forint minimum értékben szokas
minimalisan meghizni. Az alapitashoz sziikséges még a birdsagi bejegyzési formanyom-
tatvany kitoltése, a tagok elfogado nyilatkozatai, tokeigazolas, székhelyhasznalati hozzaja-
rulas. Az alapitvany létrehozasaval jogi személlyé valik.

Az egyesiilet, a masik meghatarozo szervezeti forma létrehozasa sem sokkal bonyolul-
tabb feladat. Az egyesiiletek tekintetében legalabb 10 alapité tagra van sziikség, altaluk
kimondva az egyesiilet 1étrejottét. A torvény ebben a civil szervezeti formaban a tagok
tarsadalmi erejét kivanta egyesiteni, igy ezek létrehozdsdhoz alapitoi vagyon nem is sziik-
séges. Létesité dokumentumuk az alapszabaly(zat), mely az alapitvanyhoz hasonlé médon
szabalyozza a mikodés feltételeit, és a létrehozas is hasonlé dokumentumokon alapszik.

A civil tarsasag egy 1j civil szervezeti forma, amirdl els6sorban a térvény alapjan lehet
informaciokat szerezni. Nem jogi személy, alapvetSen hasonlo, mint egy egyszerii egyesii-
let, és noha kevesebb a torvényi kotelezettsége (pl. nem kell beszamoloét készitenie), de
nem is kaphat allami tdmogatast. Ebben a tekintetben ez a szervezeti tipus foként olyan
érdekkozosségek, mint pl. szabadidds tevékenységre Osszedllt csapat, vagy nyugdijasklub
szervezeti hattereként fog szolgalni. _

A civil szervezetek miik6dési sajatossagait tekintve miikodési és programszerii tevé-
kenységekr6l érdemes beszélni, szokds hasznalni alap és célszerinti szakmai tevékenység
kategoridkat is. Ez utobbin belil allandd és programszerli tevékenységek kategoridja is
megkiilénboztetheté. Miikédési (alap) tevékenységek alapvetd kategoridja az éves admi-
nisztracios kotelezettségek ellatasa, példdul tarsasagi adobevallas készitése, el6z6 éves
tevékenységrol készitett beszamold készitése, kozzététele, KSH jelentés készitése, 1%-os
bevallas készitése, valamint az alapszabalyban meghatarozott rendszeres és akar rendkivii-
li események megtartisa és dokumentédlasa, példaul kuratériumi iilés-kozgyiilés, tisztaji-
tas, beszamolok, tervezetek elfogadasa.

Az allandé cél szerinti szakmai tevékenységek olyanok, melyeket a szervezet célkitiizése so-
ran vallal fel, példaul természetvédelem keretében parlagfii irtas, vagy példaul nevelési intézmé-
nyek szdméra rendszeres segitségnyujtas, esetleg hajléktalan-ellatds stb., és rendszeresen végez.
Kiilon kiemelend6 a rendszeresség, mely megkiilénbézteti a programszerti tevékenységtol.

A programszeril szakmai tevékenységek a civil szervezetek idGszaki, nem feltétleniil
rendszeres eseményei. A program gyakran kapcsolodik valamiféle tamogatasi formahoz,
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mint példaul kutatas elvégzése valamiféle céllal, vagy olthet kampanyjelleget, mint példa-
ul rendkiviili adoménygyiijtés arvizkarosultak megsegitésére. A cél szerinti tevékenységen
beliil tehat elsésorban az idGintenzitas a megkiilonboztetés alapja.

3. Az emberi er6forras viszonyok

Az egyesiileteknél és maganalapitvanyoknal tevékenykedett az onkéntesek tobb mint 94%-a
(a klasszikus civil szervezeteknél a 40%-ot is eléri az ingyenes munkavégzés), €s az egyestilések,
koztestiiletek, kozalapitvanyok és nonprofit gazdasagi szervezetek alig vettek igénybe onkéntes
munkat. Osszességében tehat a klasszikus civil szervezeteknél nagyjabol 52 000 5 foallasu fog-
lalkoztatottnak megfeleld human kapacitasrél beszélhetiink (foglalkoztatott és 6nkéntes egyiitt),
ami az alig t6bb, mint 57 000 szervezetet tekintve nem igazan jelentfs, szervezetenként tehat alig
éri el az egy fOt a munkakapacitas. A leegyszeriisités lehet tilzd, ugyanakkor a szektor polarizalt-
sagat tekintve a kép még ennél is amyaltabb lehet.

A civil szervezetek €s az onkéntesség kozotti parhuzam tobb formaban is kifejez6dik: a
szervezetek létrehozasa ezen alapul, szervezeti sajatossagaik miatt egyszeri tevékenysé-
giikh6z csatlakozni, a szervezetek tobbsége is erdsen tamogatja ezt a fajta szerepvallalast,
a civilek célja és az 6nkéntesek szandékai szorosan Gsszefiigghetnek.

Ugyanakkor hozzatehetd, hogy az esetek tobbségében nem is civil, hanem szak-
mai/szakért6i tudasra lenne sziikség, valljuk be, ezt pedig nem feltétleniil az dnkéntesek
tudjak a szervezeti tevékenységhez hozzaadni (hanem koényvel6k, palyazatirok, lobbistak
stb.).

4. A civil érintettség néhany gondolata

Erdekes és fontos lenne tudni, hogy vajon mit is tud ma a tarsadalom a civil szerveze-
tekr6l. A hétkoznapi statisztikai adatok a szervezetek oldalardl kozelitik meg ezt a kérdést
(melynek részleteivel késdbb még foglalkozunk), de kétséges, vagy legalabbis dilemma
targya, hogy vajon a civil szervezetek valosagat a KSH és tovabbi statisztikai, és hasonld
kutatasi eredményekkel szolgald adatok hiven képzik-e le. Legalabb ennyire fontos az is,
hogy mennyi jut el beléle az orszag szamara, mit jelent a tarsadalomnak, a gazdasagnak és
elsdsorban az egyéneknek a civil szervezeti szféra. Tételezziik fel azt, hogy az utca hét-
kéznapi emberét megkérdezziik azzal kapcsolatosan, hogy mit tud a civil szervezetekr6l.
Igen valészinii, hogy a KSH 4altal szolgaltatott adatok szdmara valdjaban nem mondanak
semmit, feltehet6leg hidegen hagyja, hogy mennyi azok éves bevétele vagy emberi eréfor-
ras kapacitdsa, és csak abban az esetben nem, ha 6 maga is tag vagy 6nkéntes, vagy egyeb
modon részt vesz a szervezet mitkodésében. A hétkGznapi embert az fogja foglalkoztatni,
hogy vajon 6t mennyire érinti a civil szervezete mitkddése. Miféle k6zém van hozzajuk?

Annak ellenére, hogy igen megnétt a rendszervaltas ota a civil szervezetek szdma, a
tényleges részvételi arany az EU atlaghoz képest alacsony. Egyes szerzok szerint csak a
népesség 21%-a tagja valamiféle szervezetnek.! Az onkéntes munkaban valé részvételt
tekintve egy 2006-os felmérés alapjan’ az allampolgarok mindossze 17%-a vesz rész vagy
csinalt énkéntes munkat (az EU atlag végén vagyunk). Legjellemz6bb a sport vagy sza-
badidds tevékenységekben valo részvétel. A munka azt sugallja, hogy a részvétel itt alap-
vetden foglalkoztatottakat és 6nkénteseket jelent. A részvétel indikatoraként emlitik még
az adomanyok felajanlasat (pl. véradas is), mas érdekében torténd kockazatos helyzetekbe
térténd beavatkozast, a csaladokkal, baratokkal térténd kapcsolattartas rendszerességét.
Ugy tiinik, hogy a végzettségek, statuszok szintjének csokkenésével a civil részvétel is
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csokken (legmagasabb menedzserek kozott). A civil részvétel korébe tehat szamos indika-
tor beletartozik (6nkéntesek, foglalkoztatottak, kapcsolatok stb.), de vannak bizonyos,
eddig részleteiben nem teljesen lefedett tovabbi kérdések is.

Kozel két éve folytatunk vizsgélatokat civil szervezetek témaban Hajdu-Bihar megyei
civil szervezetek korében, és néhany vizsgalatra alapozva csak megerdsiteni tudjuk az
érintettség alacsony értékét. Civil érintettség modszertana és érintettségi vizsgalatok prog-
ram a NEA tamogatasabol valosult meg. Egyetemi hallgatok korében végzett felmérésiink
alacsony ismertségrol tantiskodik: szubjektive 80% bizonytalan és 4% nem ismeri, objek-
tiven pedig csupan 6% tudja mik is azok. Alig 6%-uk erdsen érintett és kozel 40% semmi-
lyen formaban nem érintett.

Szervezetek szemsz6gebdl torténd vizsgalat arra enged kovetkeztetni, hogy funkcidikat
tekintve a szervezetek emberekre gyakorolt érintését tekintve kiemelkedik a kulturalis élet,
gondolkodas, hitélet, szabadidds tevékenységben betoltott szerep (76,0%), valamint a
civilek tehat hatasukban, érintésiikben nem az emberi megélhetést vagy munkaval kapcso-
latos viszonyokat (pl. elhelyezkedést) szolgaljak, hanem tobbségében egészség-kultira-
életkornyezet teriileteken éreztetik hatasukat a szamtalan megfogalmazott cél és tevékeny-
ség mellett. Egy pilot vizsgalat eredményei arra engednek kovetkeztetni, hogy egy alig
200 f0s kistelepiilésen lakok ismerete a civil szervezetekrdl kdzepes, inkabb homalyosabb,
ugyanis 43,4%-uk ismerete ilyen jellegii. Emellett a minta tovabbi majd negyede (23,2%)
nem igazan tudja, mi is a civil szervezet. A telepiilés lakossaganak érintettségének részle-
teit az /. abra mutatja be.

1. abra. A vizsgalt minta civil érintettségi mélységének megoszlasa
Figure 1. Distribution of depth of civil eligibility in sample
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Az dsszevont eredmények alapjan a civil érintettség tekintetében a teljes lakossag
> 7,8%-a erGsen érintett,

> 35,2% kozepesen érintett,

»> 22,5% gyengén érintett,

» 34,3 nem érintett.

5. Mihez is kezdjiink tehat egy civil szervezettel?

A civil szervezetek alapvetben az érdekérvényesités eszkozei, legfoképp a tarsadalmi
érdekeket szokds emlegetni, azonban nem kizart a gazdasagi szempontok figyelembevéte-
le sem. Nincs tudomasom olyan forrasrél, mely példaul évente lehetévé tenné gazdasagi
szervezetek Onfenntartasat vagy fejlodését, civil szervezetek esetében t6bb ilyen is van,
azaz ligyes palyazati menedzsment képes legalabb egy évre fenntarthatéva tenni a szerve-
zet milkddését. Nincs kizarva a szervezetek egyiittmiik6désének lehetbségei sem, szamos
példat talalhatunk szoros Gsszefonddasokra intézmeényi-civil, forprofit és civil, s6t civil-
civil kapcsolatokra is. Ezek a kapcsolatok sokszor az egyiittmilkddésen is tGlmutatnak,
egyfajta szimbiozis figyelhetd meg példaul civil szervezet és forprofit szervezetek kozét,
mely sajatossaga, hogy a forprofitnak hasznos, a civil szervezetnek lételeme az egyiittmii-
kodés (mint pl. a McDonalds alapitvanya, a multinacionélis élelmiszerlancok egyre tobbet
hallhat6 tarsadalmi felelésségvallalas keretében megjelend civil szervezetek, és akar so-
rolhatnank még). Felhivjak a figyelmet arra, hogy a felsOoktatasi intézményeknek na-
gyobb felelosséget kellene vallalniuk hallgatéi elhelyezkedési esélyeinek novelésében,
amelynek egyik mddja a vallalati és civil szférdval vald szorosabb egyiittmiikddés kialaki-
tasa.'® A hallgatok tudsa sajnos sokszor nem elégséges — a gyakorlott munkatarsakhoz
képest egy hallgatdé kevésbé tud hatékonyan hozzijarulni a célok eléréséhez, hiszen a
szervezet sikeréhez a gyakorlat biztositotta minéségi munkavégzés kell."' Vannak olyan
palyazatok, elsdsorban Unids péalyazatok, ahol a civil szervezetek jobban labdaba tudnak
ragni. Példa erre az Interreg programokban valé részvétel, vagy épp a teriileti egyiittmii-
kodési programok. A programokban jelentos feladatot vallaltak a civilek, igy példaul a ha-
tarmenti egyiittmilkodések tekintetében példaul jelentds volt a palyazo civil szervezetek
szdma (a Magyarorszag-Romania Hataron Atnyilé Egyiittmiikodési Program keretében
gyakorlatilag a legtébb palyazatot civil szervezetek adtak be az elsé felhivasra). Ahhoz,
hogy érdekeinket érvényesitsiik, vannak lehet6ségek, azonban az a tapasztalat, hogy azért
egyre tobbet kell tenni.

6. Kovetkeztetések

A civil szervezetek miikddési rendszere egyre hatarozottabba valik, és nyomatékosab-
bak az elvarasok a szabalyozasi kémyezet oldalardl is. A lehetoségek megvaltoztak, €s
ugy tiinik, hogy n6 a fantazia, jelentGsebb lesz a perspektiva a civil szervezetekben, noha
kériik pedig varhatéan csokkenni fog. A civil szervezet miikodése és mitkodtetése elso-
sorban menedzselési kérdés, elsésorban a felkésziilt huméan kapacitason mulik, hogy mit is
tud beldle kihozni. Jelentds segitség van az indulidshoz adminisztrativ oldalrél, bizonyos
idékorlatok forrasbevonasi oldalrdl, de a kezdeti nehézségek, viszontagsagok utan jé gon-
dolatokra alapozva, jol hal6zatosodva, megfelelo hattérrel gyakorlatilag egy civil szerve-
zet felveheti a versenyt akar egy forprofit szervezet 1étrehozasakor megfogalmazott ambi-
ciokhoz képest is.
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