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Abstract

This paper explores the Hungarian local government’s involvement into transnational,
mainly European local authority networks. For local authorities — as a result of globaliza-
tion and Europeanization — there is an increasingly important role of learning from each
other. It can be related,-that the phenomenon of local government networking is an in-
creasingly dynamic one. In Europe, likewise the other parts of the world, the number of
cooperating cities is growing in an extraordinary measure. The study considers to what
extent the Hungarian local authorities are involved, and also how they are able to use these
collaborations. To map the Hungarian local government’s involvement into transnational
local authority networks and to measure the conduciveness of their international coopera-
tion, both quantitative (online questionnaire, sample of 263) and qualitative (7 interviews)

“approaches were used. In this paper the emphasis is put on the latter one.

1. Bevezetés

A globalizaci6 illetve az europaizéacié hatdsara egyre nagyobb szerepet kap az 6nkor-
manyzatok egymastol vald tanulasi folyamata, ezért nem meglepd, hogy vilagszerte part-
nerségeket alakitanak ki, melyek a nemzetkézi egyiittmiikodés 1j formajat jelentik. A
szub-naciondlis szintek egyiittmiikddéseibdl létrejovd haldézatok szdma Eurdpa szerte
rendkiviili mértékben novekszik, Néhanyuk az Eurdpai Unid dontés-eldkészitd folyamata-
nak befolyasoldsa érdekében alakult, még mds haldézatok az informdaciéaramoltatis érde-
kében jottek létre.! Ezek a folyamatok természetesen hazankra is befolyassal birnak.

Az 6nkorményzati halézatok alapja mindig valamiféle k6z6s érdekeltség. A halozat lét-
rehozdi kozott sziilethetnek formalis megallapodasok, és akar egy lobby csoport jellemzoit
is magukra Glthetik. Mas kezdeményezések funkcionalis érdekeket helyeznek el6térbe.
Nem mindegyik halézat kéveti, az un. ,,bottom up”, alulrél felfelé torténé épitkezést, az
Eurépai Unié Bizottsaga példaul kifejezetten timogatja a halézatokat.”

,,Mulé hobort vagy () paradigma?” — a Benington — Harvey (1998) szerz6paros altal
feltett kérdés az onkormdanyzatok Eurdpai Unidn beliili halézatosodasdval kapcsolatban
mindezidaig megvalaszolatlan maradt, az azonban elmondhaté, hogy e témakor alapvetd
fontossaggal bir az eurdpai integracié megértése szempontjabol is.

Kutatasom® célkitiizése az onkormanyzati halézatosodas jelenségének, az nkormany-
zatok 11j szerepének, bemutatdsa, tovabba a magyar 6nkormanyzatok eurdpai halézatokban
valé részvételi lehetGségeinek, illetve a részvétel eddigi eredményeinek ismertetése.

Témavalasztasom oka, hogy az 6nkormanyzatok kozott kialakuld és miik6dé haléza-
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tok* szamos lehetdséget kindlnak az 6nkormanyzatok szamara. Kiemelt jelentdsége van
ezeknek az uj tipusi egyiittmilkédéseknek a tapasztaltcsere, ,,jo gyakorlat™ atvétele szem-
pontjabol. A hazai 6nkormanyzatok viszonylag kevés tapasztalattal rendelkeznek a kap-
csolattartas e formajanak gyakorlasaban. Az ilyen jellegii europai halézatokban valo rész-
vétel mechanizmusait, az abban rejlé lehetéségek kihasznalasét illetéen hazank onkor-
manyzatai jelenleg tanulasi szakaszban vannak.

2. Kutatasi el6zmények

A hazai 6nkormanyzatokra vonatkozd empirikus kutatds orszagos online kérddives
felmérés alapjan zajlott. Kiilon kérd6iv késziilt a telepiilési illetve a megyei 6nkormany-
zatok szdmdra.

A telepiilési énkorméanyzatokhoz a kérdéivet 2012 januarjaban a Telepiilési Onkor-
manyzatok Orszagos Szovetsége segitségével juttattam el. A TOOSZ tagjain kiviil a kér-
doéivet megkaptak még a megyei jogi varosok, valamint a fovarosi keriiletek.

Az dnkormanyzatoknak egy honap éllt rendelkezésre az online kérdbivek kit6ltésére. A
tobbszordsen kitolt hataridé lejartaig 263 dnkormanyzat toltétte ki a kérdbivet, ami 15,9
szazalékos visszakiildési arany. Onkitoltos kérddivekrdl van szd, a visszakiildési arany a
modszer jellegébol fakad. A kérd6iv ebben az esetben tehat nem reprezentativ. Ennél ma-
gasabb visszakiildési arannyal szamoltam, bar a visszakiildétt kérd6ivek is szamos érdekes
inform4ciot tartalmaztak az énkormanyzatok nemzetkdzi kapcsolatépitésérol, melyek se-
gitségével egyfajta tendencia szépen kirajzolodik.

A megyei onkormanyzatoknak szintén egy honap allt rendelkezésre az online kérdo-
ivek kitoltésére, melyet 2012 aprilisaban kaptak meg. A kérd6ivet 12 megyei 6nkormany-
zat toltétte ki,” ami 63,12 szazalékos visszakiildési aranyt jelent.

A fentiekben leirt visszaérkezési aranyok moédszertanilag indokoltta tették a kvantitativ
kérddives felmérés kvalitativ interjus vizsgalattal torténd kiegészitését.

Jelen iréds c€lja, a hazai tapasztalatok interjik alapjan t6rténé ismertetése.

3. Interjis vizsgalat

A magyar 6nkorményzatok eurdpai halozatokban valé részvételérdl az ilyen egyiittmii-
kodésekben részt vevo telepiilési onkormanyzatok illetve a fovarosi 6nkormanyzat véle-
ményét kértem ki. A kvalitativ kutatas részeként ez idaig 7 interju késziilt az 6nkormany-
zatok® illetékes szakembereivel. Az interjii alanyok tobbsége a kérdéseket irasban kérte, és
a valaszokat is igy adta meg ra. A valaszokat az interjukérdésekben hasznalt témakorok
szerint csoportositottam, dsszefoglalva a legfontosabb, legtébbszor emlitett gondolatokat.
Az interju soran arra kértem a szakembereket, hogy fejtsék ki véleményiiket az eurdpai
onkormanyzati halézatokkal kapcsolatos tapasztalataikrol, pozitiv és negativ benyomasa-
ikrél. Arra voltam kivancsi, hogy a hazai 6nkormanyzatok milyen intenzitassal miikodnek
kozre az eurdpai onkormanyzatokat tomoritd szervezetekben, hogyan tarthatd fenn a sike-
res egyiittmiikddés, milyen tényezOk akadalyozzik a sikeres részvételt ezekben a haloza-
tokban. Tovabba, érdekelt, hogy milyen hattérmunkat igényel egy ilyen fajta egyiittmiiko-
dés az dnkormanyzatok részér6l, milyen redlis célokat lehet megvaldsitani a halézatokban
valo részvétel altal, vagyis mi a konkrét haszna a halézatosodasnak egy adott 6nkormany-
zat szamara.
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Az interjuk vezérfonala:
1. Halézatokhoz valo csatlakozas elofeltételei
a) intézményi feltételek
b) elvarasok
¢) tudatossag/ stratégia
2. Egyiittmiik6dések jellemzoi
a) motivacidk
b) intenzitas
¢) elényok, hatranyok
3. Eredményesség
a) konkrét haszon
b) sikertényezok
4. Jovo
a) tovabbi egyiittmiikddések tervezése

A megkérdezett varosok t6bbsége megyei jogu véros, kivalasztasuk a kérdodivre vissza-
érkezett valaszok alapjan tortént. Altaldnosan elmondhat6, hogy hasonlé motivécidk és
célok vezérelték Oket a kiilonb6z6 eurdpai halézatokhoz torténd csatlakozas soran. Gyak-
ran emlitették a tapasztalatszerzést, j6 gyakorlatok atvételét, meghonositasat.

3.1. Vélemények a hdlozathoz valo csatlakozis elofeltételeivel,
hasznossdgival kapcsolatban

Szamos tényez0 egyiittes megléte tesz alkalmassa egy onkormanyzatot arra, hogy nem-
zetkozi onkormanyzati halézatban vegyen részt. Az interjuk soran tSbben kiemelték a
vezet6i elhivatottsag, és a kelld motivaltsag sziikségességét. Tovabba, rendkiviil fontos a
megfeleld szakmai és human er6forras biztositasa, azaz, hogy legyen olyan apparatus vagy
legalabb egy munkatars, aki érdekelt a hasonld egytittmiikodésekben vald aktiv részvétel-
ben. E mellett széles korii ismeretekkel kell rendelkeznie az 6nkorményzatnak a miikédo,
esetlegesen szoba johetd nemzetkdzi egylittmilkodésekkel, projektekkel kapcsolatban,
azért, hogy taldljon olyan jellegli/témajii nemzetkézi egytittmiikodést, amely egybeesik az
énkorményzat valamely fejlesztési céljaval. Ismerni kell az EU 4ltal timogatott egyiittmii-
kodési formakat, hiszen az uni6 egyértelmiien a nemzetk6zi halozatosodas osztonzdje.

Mindezekhez képest a halézatokban részt vevd dnkormanyzatok illetékes szakemberei
sajat onkorményzatukat Ggy értékelték, hogy birtokdban vannak fenti tényez6k koziil leg-
alabb egynek vagy mindegyiknek. Kiemelték, hogy adott esetben a nehezebb gazdasagi
koriilmények is alkalmassa tehetik az Onkormanyzatot mas orszag Onkormanyzataival
torténd egytittmiikodés kialakitasara.

3.1.1. Halézatok hasznossiga

A halézatok hasznossaganak értékelésekor mindenki kiemelte a szakmai tapasztalatcsere
fontossdgat. Az 6nkormanyzati halézatokban valo részvétel egyik legfobb eredménye, hogy az
onkorményzatok segitséget kaphatnak a kiilfoldi partnerektdl céljaik megvalésitasahoz, hiszen
mas 6nkorményzatok bevalt gyakorlatai alapjan konnyebb megvaldsitani a hazai elképzelése-
ket, vagy legalabbis elinditani egy olyan fajta gondolkoddsmddot, amelynek segitségével a
sajat dnkormanyzatra adaptalhatd megoldas sziiletik. Minderre, koz6s konferenciakon, kiilén-
boz6 egyiittmitkodésekben vald részvételen keresztiil nyilik lehetdség. A kiilonféle szakmai
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tertiletek szakértdinek egyiittmiikdése soran lehetdvé valik a killonb6z6 mddszerek, megolda-
sok atadasa, mellyel a lehetséges hibak elkeriilése is egyiitt jar. Tovabba az énkormanyzatok
igy tarsakat is talalhatnak a koz6s elképzelések megvaldsitasahoz.

E mellett megfogalmazddott, hogy a hazai 6nkormanyzatok hal6zatosodasa hosszu ta-
von segitheti a telepiilés fejlodését a kiilonbozo egylittmiikodések, fejlesztések kozos kivi-
telezésén keresztiil. A févaros vonatkozasaban, tovabbi elonyként jelent meg, hogy a ha-
lé6zatosodas lehetOséget teremt a szakmai kompetencidk és szinvonal folyamatos monito-
ringjara, valamint az 6nkormanyzati tarsasagok nemzetké6zi egyiittmiik6désekbe t6rténd
bevonasara.

Tobben emlitették a lobbi eré novekedését eldnyként, hiszen nagyobb hatékonysaggal tud-
Jja érvényesiteni érdekeit egy halozat, mint az egyes telepiilések énkormanyzatai kiilén-kiilon.

Ujfajta egyiittmitkodési kultira megismerésének fontossagat is kiemelték a kérdezet-
tek, hiszen ez a tipust egyiittmiikdés az 6nkormanyzatok k6z6tt mar nem csak kélesénds
latogatasokrol szol illetve egymads kultirajanak megismerésér6l, ahogy korabban a test-
vérvarosi kapcsolatok.

3.1.2. Elvarasok

Arra is kivancsi voltam, hogy milyen elvarasokat timasztottak az énkormanyzatok az
o6nkormanyzati halézatok felé, tagsaguk megkezdése el6tt. Ebben a kérdésben voltak, akik
ugy nyilatkoztak, hogy nem volt semmilyen kiilonosebb elGzetes elvarasuk, csatlakoztak,
mert éppen lehetdség adodott ra. Még mas dnkormanyzatok elvarasai kozott szerepelt az
informécidkhoz valdé hozzajutas, szakmai fejlodés. Vartak tovabba a tagsagtol az infra-
strukturalis és human er6forrasok fejlesztésének lehetoségét. Kiemelték a kapcsolati toke
erdsitésének elvarasat, amely nagy jelentdséggel bir a gazdasagi fejlodés elémozditasanak
szempontjabdl. E mellett nagyon fontos a nemzetkézi kapcsolatok fejlesztése, €s ezzel a
varos ismertségének novelése.

Az onkormanyzatok altal timasztott elvarasok mellett, fontos szempont ennek ellenke-
zbje is, vagyis, hogy a magyar dnkormanyzatok mit tudnak hozzatenni az 6nkormanyzati
hélézatok keretein beliil zajlé egyiittmiikodéshez. Els6sorban szakmai tudast, minden ta-
got érintd, hasznos otleteket, a meglévod cselekvési tervek, stratégidk bemutatdsan keresz-
tiil adaptalasi lehetoséget biztositva a partner 6nkormanyzatoknak. A héldzatban résztve-
vOknek, annak elvei mentén kell haladniuk, cselekvési terveket kidolgozniuk, programo-
kat szervezniiik. Mindez meghataroz egyfajta cselekvési iranyt az 6nkormanyzatok szama-
ra, szamos tovabbi helyi partner bevonasat teszi lehetdvé és indokoltta. Egyes 6nkormany-
zatoknal kifejezetten nagy hangsilyt helyeznek a helyi lakossag informalasara az énkor-
manyzati halézatban végzett tevékenységiikrol, véleményiik szerint igy a lakossag is egyre
inkabb magaénak érzi majd ezeket az Uj iranyvonalakat.

3.1.3. Stratégia

Arra a kérdésre, hogy van-e az 6nkormanyzatnak kifejezetten az 6nkormanyzati halézatok-
hoz valo csatlakozésra illetve az ezekben valo részvételre vonatkozo stratégidja, a kérdezettek
koziil, a fovéros illetékes szakembere kivételével’ mindenki nemleges vélaszt adott. A csatla-
kozés mindig az adott téma és a lehetdségek fiiggvényében torténik. A valaszadok tobbsége
szerint ez a stratégia korabban a testvérvarosi kapcsolatok €pitését jelentette, ami mara teljesen
elveszitette a jelentdségét. Az nkormanyzati halézatokhoz torténd csatlakozast esetlegesnek
itélték. Ugy gondoljak, hogy a napi problémak miatt az erre a teriiletre vonatkozé stratégiaal-
kotas hattérbe szorul. A valaszaddk kozott akadt, aki szerint Snkormanyzatuk nemzetkozi
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kapcsolatépitésében még mindig a testvérvarosi egylittmiikddéseken van a hangsuly, és ezen
beliil is prioritast élveznek a hatar-menti kapcsolatok. Mindez pedig nagyrészt k6zos palyaza-
tok benyujtasara, unids forrasok lehivasara iranyul.

3.2. Vélemények az 6nkormainyzati hdlozatokon beliili egyiittmiikodésrél
3.2.1. Csatlakozas indoka

A kérdezettek, a halézathoz t6rténd csatlakozas motivaciojaként, elsdként emlitették az
_adott halozat célkitiizéseinek egybeesését az 6nkormanyzati célokkal. Tematikus haloza-
tok esetében ez kiemelten fontos lehet a folyamatok lokalis javitasa érdekében (pl. klima-
valtozashoz torténd alkalmazkodas).

E mellett motivalo tényez6 a csatlakozasra, hogy az adott dnkormanyzat ez altal haté-
konyabban tudja sajat tapasztalatait, j6 gyakorlatait dtadni valamint a partnereknél megje-
lend jo gyakorlatokat, lehetdségeihez mérten alkalmazni. Meglep6 médon, egyes haléza-
tokban a tagok alairasukkal t6bb olyan kotelezettséget vallalnak, amelynek betartasat min-
den varosban és kontinensen egységes eljarassal, id6szakosan ellenérzik.

Tobben emlitették motivacioként az egyéni ambicidkat, amelyek személyes kapcsola-
tok eredményei. Az igy létrejov) egyiittmiikddések a késdbbiekben természetesen mar
szakteriileti motivaciot tartalmaznak.

3.2.2. Egyiittmiikodések kezdeményezése, intenzitasa

Az egyuttmiikodések kezdeményezésének tekintetében, a valaszok alapjan harom le-
hetséges irany rajzolodott ki. Egyrészt, torténhet a kapcsolatfelvétel az adott 6nkormany-
zat (polgarmester) kezdeményezésére, a tagjelolt benytjtott kérelme alapjan. Masrészt,
tobb esetben tortént kiilsd szakértd javaslatara a halézatba torténd belépés. Tovabba, meg-
hivasos alapon is van mdd csatlakozni egyes haldzatokhoz, ez esetben altalanos meghivot
kapnak, akik illeszkednek a halézat profiljahoz.

A viélaszadok szerint az egyuttmiikodések intenzitasa projektfiiggd illetve fligg az
egyiittmitkodés jellegétdl® Atlagosan heti-kétheti levélvaltasrél szamoltak be, melynek
soran szamos projektfelajanlast, konferencia meghivast kapnak. A rendezvényeken anyagi
forrdsok fuggvényében tudnak részt venni, ezért ezek mindig mérlegelés targyat képezik.
Az éves kozgyliléseken vald részvételt azonban fontosnak tartjak. A kapcsolattartas tehat
inkabb e-mailen keresztiil torténik, telefonos egyeztetés csak alkalmanként fordul el6.

3.2.3. Anyagi raforditasok

Az 6nkormanyzatok kozt mitkodoé halézatok tobbségében a tagsag feltétele éves tagdij
fizetése. Ennek okén tettem fel a kérdést, hogy mennyire terheli meg az 6nkormanyzatot a
tagsag. Ebben a kérdésben mar megoszlott a kérdezettek véleménye, valaszaik az alabbiak
szerint csoportosithatdk: '

Koltséges, de megteriil

A valaszaddk szerint Snkormanyzatuk koltségvetésének elenyészd részét teszi ki a tagsagi
dij, amelynek mértékét messze feliilmiljak a tagsaggal jaré elénysk.’ Koltséget jelent még
olyan munkatars alkalmazésa, aki koordinalja az adott halézatban vald egyiittmiikodést és e
mellett mas munkafolyamatokban is részt vesz.'® Atlagosan maximum 1 f6t foglalkoztatnak,
aki napi munkavégzése keretében latja el a tagsaghoz kapcsolodo feladatokat.
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Nem koltséges

Mas onkormanyzatoknal ugy nyilatkoztak a kérdésrdl, hogy idénként okoz kisebb
problémat a finanszirozas, foleg tobb ilyen egyiittmikodésben valo parhuzamos részvétel
esetén.

Koltséges

A kérdezettek egy csoportja szerint az 6nkormanyzati hal6zati egyiittmiikodésben valo
részvétel koltséges. A tagdijat meg kell fizetni, figgetleniil attol, hogy eredményes-e az
adott egyiittmikddés vagy sem. Mindez sziikségessé teszi a tagsagi szerepvéllalas rend-
szeres értékelését. A passziv tagsdg nem pusztan kidobott pénzt jelent, hanem a véros
megitélése szempontjabol is karos lehet. Egyes 6nkormanyzatoknal évente feltilvizsgaljak
a tagsagok eredményességét €s dontenek a folytatasrél vagy megsziintetésérdl. Amennyi-
ben tovabbra is részt vesznek egy adott halozatban, cselekvési tervet készitenek elo.

Léteznek olyan onkormanyzati haldzatok is, amelyekben a részvétel nem kotott tagsagi
dijhoz. Ezek esetében a k6z6s forumokra torténd magas utazassal jaro koltségeket emlitet-
ték a kérdezettek, amely meggondoland6, mert nem jar azonnali haszonnal.

3.2.4. Onkormanyzaton kiviili szereplék bevonasa

Arra a kérdésre, hogy az 6nkormanyzatok mennyire nyitottak ki a halézati egyiittmiikodést
az 6nkormanyzaton kiviili szerepl6k szamara a valaszok alapjan altalanosan elmondhato, hogy
alapvetten torekednek erre. Teret engednek — altalaban kiilsé megkeresésre — a helyi civil
szervezetek (pl. sportegyesiiletek, didkszervezetek) szamara kozos programok megvaldsitasa-
val, lebonyolitasaval. Az egyetemekkel is szoros egylittmiikdésben allnak az 6nkormanyza-
tok, egyetemi cserekapcsolatok is alakulhatnak a partner varosok kozott."

Az a tapasztalat, hogy igazan szoros egyiittmilkodések akkor jonnek létre, ha nem csak
az 6nkormanyzatok vesznek benne részt, hanem mas helyi szereplok is. A civilek éltal
kialakitott nemzetkézi kapcsolatok raerdsithetnek az adott haldzati egyiittmiikddésre.

3.2.5. Nemzetkizi partnerek kozti kiilonbozdségek

A kiilénb6z6 orszagok dnkormanyzatai rendkiviili mértékben eltémek egymastdl. Ezért
tettem fel azt a kérdést, hogy az egyiittmiikddések soran miben nyilvdnulnak meg, ezek a
kiilonbozOségek. A kérdezettek elsOként a gazdasagi fejlettségbeli kiilonbozoségeket emli-
tették, hiszen a gazdasagi mutatok hatirozzak meg, hogy mely telepiilésnek milyen leheto-
ségei vannak a k6z6s munkaban. Az nkormanyzatok kiilonboz6 szervezeti struktirajahoz
kapcsoldddan kiilonbség mutatkozik abban is, hogy egyes varosok a varosvezet6i (legaldbb
alpolgarmesteri) szinthez kotik a nemzetkozi képviseletet, még mas varosok az adott szakte-
rilleten tevékenyked6 szakmai osztaly (hivatalnoki) szintjén biztositanak képviseletet.

3.3. Vélemények a hilozati tagsighoz kapcsolédo eredményekrdl,
akadilyokrol

Arra a kérdésre, hogy az egyiittmiikodések bevaltottak-e a hozzajuk fiizott reményeket
két kategdriaba sorolhatok a valaszok.

Az els6 amikor, nem voltak kiilénosebb elvirasok a halozati tagsaggal kapcsolatban,
pusztan ismerkedni akartak ezzel az egyiittmiikodési forméaval. Ez esetben mindenképp
csak pozitivumot hozott a tagsag.
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A masodik csoportba azok az onkormanyzatok tartoznak, amelyek j6 gyakorlatok atvé-
telére szamitottak. Szamukra szintén hasznot hozott a tagsag, azzal, hogy az egyiittmiiks-
dés soran megszerzett tudast alkalmazni tudtdk, stratégiaalkotasuknal figyelembe vették.

Az eredményesség biztositisa érdekében atalakitasra keriilt a Budapest fovaros nem-
zetkozi szervezetekben vald szerepvallalasahoz kapcsolodod struktira. A sok, gyakran nem
kimutathaté eredménnyel jaré szervezeti tagsag helyett kisebb szamu, de kiemelt szerve-
zetekben képviselteti magat Budapest. A szervezetek kivalasztisa az unids stratégidhoz
kapcsolodo preferencia teriiletek, illetve az adott szervezet szakmai, képviseleti és szakpo-
litikai erbssége alapjan tortént. A fovéros esetében mindenképpen sziikséges megemliteni
a briisszeli képviseletet, amely naprakész informacioval latja el a varosvezetést.

Egyes tematikus hal6zatokban vald részvétel sordn eléfordul az is, hogy nem pusztin a
stratégiaalkotds jobba tétele az dnkormanyzat célja, hanem a helyi lakossag tdjékoztatasan
keresztiil egyfajta szemléletmod valtés el6idézése is. Ugy gondoljék, hogy a tagsagnak elséd-
legesen a helyi lakosoknak és az ott éléknek kell elényt nyujtania.'> A halozati tagsag elényei
kozt emlitették a kérdeztettek, a lakossag egyre szélesebb korii tajékozottsagat. E mellett, volt
ahol a halozat profiljabol adoddan a varos kéltségvetésében megtakaritds is jelentkezett.

Ami a tagsaggal kapott informacidk hasznositasat illeti, az 6nkormanyzatok egyrészt
torekszenek szakpolitikai dokumentumaikba integralni a haldzat célkitlizéseit, azaz a ta-
pasztalatok kézvetleniil az adott szakteriileten hasznosulnak. Masrészt, az e teriileten dol-
goz6 munkatarsak kozvetlen kapcsolatot alakitanak ki mas 6nkormanyzatok hasonld terii-
leten dolgozd kollégdival, igy az ezzel egyiitt jard személyes tapasztalatok mindenki sza-
mara hasznosak lehetnek.

Az egyiittmiikodést akadalyozo tényezok tekintetében a kérdezettek leggyakrabban az
anyagi forrasok sziikGsségét valamint az elhivatottsag, érdekl6dés hidnyat emlitették. A
személyi feltételeket illetGen a valaszadok tobbsége kiemelte, hogy els6sorban a megfeleld
szakmai és nyelvtudassal birdk hianya okoz problémat. E mellett akadalyként emlitették
még a politikai helyzetet, azaz, hogy felesleges tdmadasoknak nem teszik ki magukat
olyan egyiittmiitkdések miatt, amelyek nem hoznak azonnali hasznot, inkabb kevesebb
figyelmet szentelnek ezeknek a lehetdségeknek. Azonban, ha az 6nkormanyzati valaszta-
sok soran valtozas torténik a politikai vezetésben az hatassal van a nemzetkozi kapcsola-
tok prioritasainak alakulasara. Felvet6dott tovabba, az eltér6 Onkormanyzati feladat-
ellatasi és finanszirozasi rendszer, valamint a nemzetk6zi kapcsolatok eltéré modon és
intenzitassal torténd kezelése.

3.4. Vélemények az 6nkormidnyzati hilézatosodis jovobeli tendencidirol

Jovobeli terveiket illetden a valaszadok egyike sem tervez tovabbi haldzatokhoz vald
csatlakozast, mindegyikiikre elegendd feladat harul a jelenlegi tagsag(ok) iranyitasaval,
azonban ha olyan lehetdség érkezik, mely megfontolasra érdemes a Kozgyiilések biztosan
nem zarkéznak el eldle.

Megitélésiik szerint az Snkormanyzati reform a halézatokhoz vald csatlakozas tekinte-
tében nem hozott valtozast. Csak olyan halozati tagsagok sziintek meg, amelyek okafo-
gyottd véltak. A nemzetkdzi halézatokhoz vald csatlakozas lehetosége pedig tovabbra is
nyitva all az 6nkormanyzatok szdmara.
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4. Osszegzés

A magyarorszagi onkormanyzatok haldzatosodasarol dsszességében elmondhato, hogy
tébbségiik nem akar, vagy nem tud nemzetk6zi halozathoz csatlakozni, mert nincsenek
meg a megfeleld kapacitasaik. Altalanos még, hogy, idOpazarlasnak tartjdk, mivel ez a
tevékenység nem eredményez azonnali hasznot. E mellett az 6nkormanyzati vezeték a
napi gondokkal vannak elfoglalva. Hazankban egyelére még nincs meg a kultiiraja ennek
a fajta egytittmiikodési formanak.

Azok az onkormanyzatok, amelyek valamely nemzetkézi halozat tagjava valtak, a kiil-
foldi partnerek példajat latva megallapithatjak, hogy a megoldasra var6 problémak sok
esetben azonosak. Az egyiittmiikdések folyaman a hazai 6nkormanyzati vezetdk is el-
kezdik komolyan venni azt a fajta partnerséget, egyre nagyobb jelentdséget tulajdonitva
neki. E mellett a varos megjelenése a nemzetk6zi haldzatok térképén egyértelmiien 6sz-
tonzoleg hat a részvételre.

Lathatd, hogy az egyes 6nkormanyzatok esetében a nemzetkozi kapcsolatok prioritasa-
nak szintje eltéré. Természetes, hogy a hédldzatokban vald részvétel a fovaros illetve a
nagyvarosok esetében nagyobb hangsiilyt kap, még a kisebb telepiilések nemzetkozi tevé-
kenysége legtobbszoér kimeriil a testvérvarosi kapcsolatokban. Ennek fényében nem meg-
lepd, hogy egyediil a fovaros esetében jelent meg az uni6s dontéshozatalba valé bekapceso-
16das lehetosége a haldzatosodas célkitlizésként, még mas telepiiléseken ez a fajta egyiitt-
miikédés inkabb a tapasztalatcserére korlatozodik.

A fentiekben ismertetett vélemények alapjan az alabbi javaslatok fogalmazhatok meg:

¢ nem sziikséges feltétleniil nagy forrasigényii egytttmikodésekben gondolkodni, hi-

szen az on-line konferencidk, véleményezések, kiilonb6z6 szakmai rendezvények
minden 6nkormanyzat szamara nyitottak. Tovabba szamos lehetdség adédik kézvet-
len briisszeli elérésii szakmai palyazatban valo részvételre, amely a haldzatosodas te-
rén is uj lehetGségeket nyithat.

¢ kommunikacié sziikséges a lakossag felé arrdl, hogy a nemzetk6zi 6nkormanyzati

halozatokban valo részvétel miért pozitiv az 6nkormanyzat szamara

¢ kommunikacio sziikséges a szolgaltatdsi szektor €s a hatésagok iranyaba ugyanerr6l

¢ rendszeres kapcsolattartas javasolt a civil szervezetekkel, nemzetkdzi kapcsolataikra

nagyobb mértékben lehetne €piteni :

» javasolt a halozati egyiittmilkdésekkel kapcsolatos informaciok ndvelése az intéz-

ményi honlapon és a tajékoztaté anyagokban

¢ halozati tagsaggal kapcsolatos altalanos célok helyett konkrétumok megfogalmaza-

sara lenne sziikség, amelyek Gsszhangban allnak a varosfejlesztési célokkal. Ponto-
san meg kell hatdrozni, hogy az adott nkormanyzat mit akar elérni a tagsag altal.

¢ szemléletmod valtas sziikséges a tekintetben, hogy ami nem hoz azonnali hasznot az

felesleges, hiszen a kapcsolatépités is el6ny.
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