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ABSTRACT

In the recent decades, the Member States of the European Union have paid more
and more attention to the environment and to a more efficient use of renewable
energy sources to gain decent energy security. To tackle these problems, the
European Union adopted the Europe 2020 strategy in March 2010, which wants to
create more a resource-efficient, more competitive and greener Europe until 2020
on the basis of knowledge and innovation. In the strategy the EU undertake the
obligation to fulfill the 20/20/20 goals in the field of energy policy. However, to do
this multi-trillion forints and profitable investments are needed over several years,
which neither the civil society nor the state cannot accomplish from their own
resources, thus grants are necessary to fulfill the objectives. In the present article
we intend to show that in the 2014-2020 period of EU development from which
operative programs for which goals and what intensity of support will help to
fulfill the main objectives of the Europe 2020 strategy. In this study we investigate

whether EU funds and supplemental national co-financing are expected or not, and
what kind of projects can be supported.

1. Bevezeto
Az utobbi két évtizedben fokozddé figyelem harult az Eurdpai Unidban az
energiabiztonsag elérésére, a kdrnyezet megdvasara és a természeti erdforrasok

hatékonyabb kihasznélasara. E problémék megoldasa érdekében az Eurdpai Unio
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2010 marciusaban fogadta el az Eurdpa 2020 stratégiat®', mely az intelligens-,
a fenntarthato-, s az inkluziv novekedési iranyok meghatarozasaval a tudason és
innovacion alapuld, eréforras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb, s versenyképe-
sebb Eurépat kivan 2020-ig megteremteni. A stratégia az energiapolitika tertile-
tén rogzitette a 20/20/20 célkitlizések (iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak
20%-os csokkentése, az energiahatékonysag 20%-o0s novelése, a megujulod energia
részaranyanak 20%-os novelése) teljesitésének sziikségességét.

A hazai villamosenergia és tavhoé termelés fosszilis energiahordozok (foként
foldgaz) és atomenergia felhasznalasan alapul, mely energiahordozdk meghata-
rozé része Oroszorszagbol szarmazik. Emiatt Magyarorszag szamara nemcsak
fenntarthatdsagi és kornyezettudatossagi, hanem ellatas-biztonsagi szempontbdl is
kiemelten fontos a megujuld energiaforrasok részaranyanak novelése a hazai ener-
giatermelésen beliil. Az energiafelhasznélas 40 %-a az épiiletallomanyhoz kapcso-
lodik, ezért a tagallamoknak, igy Magyarorszagnak is olyan kovetelményeket kell
tamasztania az épiiletelemekre €s épiiletgépészeti rendszerekre, amelyek az épii-
letek energiahatékonysagat javitjak. A célok megvalositasa érdekében az Eurdpai
Unié strukturalis és beruhazasi alapjaibdl a 2014-2020-as idészakban kiemelten
tamogatja az energetikai, energiahatékonysagi projekteket.

Jelen tanulmanyunkban azt kivanjuk bemutatni, hogy a 2014-2020-as unio6 fej-
lesztési idoszakban mely operativ programokbdl, milyen célra, milyen mértéki és
milyen intenzitasu timogatasok fogjak segiteni a célok megval6sulasat.

2. Ellatasbiztonsag megteremtésének uniés tamogatasa

Az Eurdpai Kozosség a kozos piac létrehozasanak kezdeti torekvésén, majd
a gazdasagi unié megvaldsitasan tilmutatéan egyre inkabb az eurdpai orszago-
kat 6sszefogd politikai szovetséggeé kezdett valni, melynek egyik célja az élla-
mok kozti gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié megteremtése lett. A 24 unids
szakpolitika egyike az energiapolitika, melynek alapjat a késobbi alapito orszagok
mar az integracio kezdete el6tt leraktak, azonban nemzetgazdasagi és nemzetbiz-
tonsagi kiemelt szerepe miatt mégis az integracio egyik leglassabban fejlodo, leg-
kényesebb teriilete lett.*

A kodz6s energiapolitika megteremtésének sarokkovét jelentette, hogy tobb
mint 50 évvel a K6zosség megalakulasa utan, 2007-ben az Eurdpai Tanacs don-
tott a kozos energiapolitika alapvetéseirdl, melyben az un. 20-20-20 célkitiizések
- 2020-ig az iliveghaz hatasu gazok kibocsatasanak 20%-os csokkentése, a meg-
juld energiaforrasok 8,5%-r6l 20%-ra novelése az energiafelhasznalason beliil,
valamint az energiahatékonysag 20%-os javitasa - kaptak helyet.”* A célkitiizések

241 COM (2010) 2020
242 Haffner Tamas (2011)
243 COM (2008) 781
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alapjan kidolgozott, az Eur6pai Unié fejlédését 2020-ig meghatarozé Eurdpa2020
stratégiat 2010 marciusaban fogadta el az Eurdpai Unié. Az energiapolitika kér-
déskorén tilmutato stratégia intelligens-, a fenntarthaté-, s az inkluziv novekedési
palyat hatarozott meg az Eurdpai Unié szamara, melyet eréforras-hatékonyabb,
kornyezetbarat, s versenyképesebb gazdasagot kivan 2020-ig megteremteni
novekvo foglalkoztatottsag mellett. A fenntarthatd fejlodés elérése érdekében a
stratégia két részteriiletet jelol meg. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem kapcsan
karosanyag-kibocsatas jelentds, s gyors iitemii csokkentését, valamint a kibocsa-
tas tovabbi korlatozasat, mig a tiszta €s hatékony energiaforrasok alkalmazasanak
érdekében a foldgaz és koolaj importjanak 60 milliard eurdval valé csokkenté-
sét, valamint a megujulo energiaforrasok felhasznalasanak novelésével 600 000 ;)
munkahely létrejottét jellte meg megvaldsitandd torekvésként. Emellett a straté-
gia ,erOforras-hatékony Eurépa” kiemelt kezdeményezése a fejlodés iranyanak a
megujuld energiaforrasok névekvo mértékii felhasznalasat, az energiahatékonysag
Osztonzését hatarozta meg.

3. Magyarorszagi helyzetkép

Az energiapolitika az 1950-es éveket kdvetden az allamok fontosabb stratégiai
kérdésévé valt, mig a meghatarozé fosszilis energiahordozok egyenlétlen elhe-
lyezkedése energiaimportdr és energiaexportdr orszagokra osztotta fel a vilagot.
Az energia politika potencialla, s tobb esetben haborut kivalté okka valt a 20. sza-
zad masodik felében. Magyarorszag fosszilis energiahordozokban rendkiviil sze-
gény allam, az orszag energiapolitikajat, a felhasznalt energiahordozok szerkeze-
tét nagymértékben meghatarozta és meghatarozza az energiaimport-fliggdség. A
tobbi kdzép-eurdpai orszaghoz hasonldan az elmult 25 évben szamos intézkedés-
sel probalta meg csokkenteni Oroszorszéghoz kapcsolodé egyoldali energiaim-
port-fliggdségét, azonban ezek a térekvések csak részsikereket értek el, Magyaror-
szag €s Kozép-Eurdpa nagy részének orosz energiaimport-fliggdsége ugyanakkor
napjainkig fennmaradt. Magyarorszag jelenleg is Oroszorszagbol szerzi be foldgaz
és koolajsziikségletének meghatarozé részét, valamint a Paksi Atomerdmii 6sszes
fiitdelemét. Az egyoldali energiaimport-fliggdség magas szintii ellatas-biztonsagi
kockézatot rejt magaban, melynek stlyossagara a 2005-2006-o0s orosz-ukran gazar
vita mutatott ra. Magyarorszagnak hangsulyt kell fektetnie energia ellatasbizton-
sagara. Ezt tobbek kozt a hazai eroforrasokat felhasznald termelés fokozasaval,
valamint az energiahatékonysag fokozasaval tudja elérni.?**

Magyarorszagon a legnagyobb mennyiségii energiat a lakossagi szféra és a
kozlekedési agazat hasznélja fel, ezen beliil is a felhasznalas 40 %-a az épiiletal-
lomanyhoz kapcsolédik. Az atgondolatlan €pitdipari és energiagazdalkodasi gya-
korlat kdvetkeztében a magyarorszagi épiiletallomany legalabb 70 %-a feltjitasra

244 Haffner Tamas (2015)
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szorul, amelyek kozel 10 %-nak jelenlegi allapota mar uj épitést tenne indokoltta.?**
A magas arany oka a 2013. januar 1-én hatalyba Iépett kormanyrendelet*® kote-
lezové tette minden értékesitésre keriilé ingatlan energetikai felmérését és hiteles
energetikai tanusitvany elkészitését, mely ramutatott az ingatlanallomany helyze-
tére. Az elmult két és fél soran 302 701 db?* tanusitvany késziilt, ami altal hiteles
képet kaphat a meglévo épiiletallomany energetikai allapotardl. Bar a korszeri
energetikai szabalyozasokrol sz6l6 rendelet**® 2006-ban megjelent, a 2007-2008-
as pénziigyi valsag hatasara nem volt elegendé onrész a korszerisitések teljesi-
tésére. A folyamatosan fejlesztés alatt all6 megujuld energiaforrasra épiilé gépé-
szeti berendezések €s jarulékos koltségei eltantoritottéak a befektetoket, hogy minél
nagyobb aranyban alkalmazzak a nem fosszilis energiaforrasokra épiilé technolo-
giakat az épiiletek miikodéséhez, noha pozitiv kornyezeti hatasai miatt egyre tob-
ben gondolkodnak a megujuld energiaforrasokra val6 atallasra. Hazank megujulé
energiaforras felhasznalasa még mindig elmarad az EU éatlagt6l (Magyarorszag:
9,8%; EU-28: 15%),>*° Magyarorszag igy 2020-ra az energiahatékonysag novelé-
sére iranyuld célt 18%-ban, a megujuld energia részaranyanak novelését 14,65%-
ban hatarozta meg a Nemzeti Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Terv-
ben (NCsT). Az NCsT-ben, az energiahatékonysagra vonatkozo impozans célok
mellett a megujulé energiaforrasok alkalmazasara vonatkozé konkrét célok is
megfogalmazasra keriiltek. A 2011-ben elfogadott Nemzeti Energiastratégia 2030
harom pillérre €piilo, ugynevezett ,,Atom-Szén-Z5ld” forgatokdnyv megvaldsita-
saval kivanja biztositani a hazai energetikai ellatasbiztonsag fokozasat. A forgato-
konyv meghatarozo pillére a meguajuld energiaforrasok részaranyanak novelése,
azon beliil is prioritasként jeloli meg a biogaz és biomassza erdmiivek létesitését,
valamint a geotermikus energiahasznositast. E célok megvaldsitasaval a Kormany
az NCsT-ben az unids 13 szazalékos eldirast meghaladoan, 14,65 szazalékos mér-
tékii, agazatonként differencialt vallalast tett a megujuld energiaforrasok 2020-as
részaranya tekintetében.

4. Eréforras-hatékony Magyarorszag megteremtésének
uniés taimogatasa

Az Eur6pa2020 stratégia célkitlizéseinek, koztiik az Eréforras-hatékony Eurépa
kiemelt célkitiizés végrehajtasanak tamogatdsa adta a 2014-2020-as eurdpai
unios nemzeti uniés palyazati idoszakok, igy Magyarorszagon a Széchenyi2020

245 Interju dr. Sarkozi Kérollyal az EMI Epitésiigyi Minéségellendrzé Innovaciés Nonprofit Kft.
vezérigazgatdjaval, Horvath Attila Imrével

246 176/2008. (V1. 30.) Korm. rendelet

247 2015. oktéber 03.-i allapot, Lechner Tudaskdzpont adatbazisa
248 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet

249 Eurostat 2013. évi adatai
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program végrehajtasanak alapjat. Az unids tamogatasok felhasznalasa érdeké-
ben Magyarorszag 2014. szeptember 11-én Partnerségi Megallapodast irt ala az
Eurdpai Bizottsaggal. A megéllapodas 21,9 milliard eur6 unioés forras felhaszna-
lasa el6tt nyitotta meg az utat a 2014 és 2020 kozotti kohézids politikai tamogata-
sok keretében. Magyarorszag emellett a vidékfejlesztés terén 3,45 milliard eurd, a
halaszati és tengeriigyi agazatban pedig 39 millié eur6 tamogatasban részesiil.”’ A
partnerségi megallapodasban lefektetettek végrehajtasa érdekében Magyarorszag

10 operativ programot (8 agazati €s 2 teriileti) készitett és nyujtott be az Eurdpai
Unio felé 2014-2015-ben.

1. tablazat: Magyarorszagi operativ programok 2014-2020
Table 1.: Hungarian European Union grant programs between 2014-2020

Operativ program neve: Tipusa:
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) teriileti
Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) teriileti
Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) agazati
Gazdasagfejlesztési €s Innovaciés Operativ Program (GINOP) agazati
Emberi Eroforréas Fejlesztési Operativ Program (EFOP) agazati
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program (KOZOP) agazati
Raszorulé Személyeket Tamogat6 Operativ Program (RSZTOP) agazati
Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) agazati
Vidékfejlesztési Operativ Program (VP) agazati
Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (MAHOP)* agazati

* Még nem keriilt elfogadasra

Forras: sajat szerkesztés palyazat.gov.hu adatai alapjan

A Nemzeti Energiastratégia 2030 stratégiaban és a Nemzeti Megujulé Energia
Hasznositasi Cselekvési Tervben rogzitett energetikai célkitiizések végrehajtasa-
nak tdmogatasa jelen publikacio készitéséig elfogadott 9 operativ program koziil
- egyediilallé modon - kozvetleniil, intézkedési szinten, vagy kozvetve, intézke-
dés részcéljaként 6 operativ programban is megtalalhaté. Energetikai szempontbol
a bemutatott operativ programok koziil kiemelkedik a Kornyezeti és Energiaha-
tékonysagi Operativ Program (KEHOP) és a Gazdasagfejlesztési és Innovacios
Operativ Program (GINOP), melyek prioritasi szinten tdmogatjak az energetikai
targyu fejlesztéseket, valamint a két teriileti operativ program, melyek ©nallo,
energiahatékonysagi és megujulo energiaforrasok hasznalatat is timogatd intéz-
kedéssel rendelkeznek.

250 Magyarorszag Partnerségi Megallapodésa a 2014-2020-as fejlesztési idoszakra
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2. tablazat: Energetikai tamogatasok a hazai operativ programokban

2014-2020
Table 2.: Grants for energetical projects in hungarian grant programs
between 2014-2020
or l::'t':; Tamogathato relevins tevékenységek Ie:::;l:z::is Célcsoport
GINOP |4. * a napenergia, biomassza, geotermikus- és vizener- | Kevésbé KKV-k**
gia hasznositas novelése fejlett
« épiiletkorszerisitések régio*
* energiahatékony gazdasagi-termelési folyama-
tokra vonatkozé korszerisitések
» komplex beruhazasok
« projekt elokészitések (palyazati dokumentacio,
hatasvizsgalatok, energetikai mindségtantsitva-
nyok, auditok, engedélyeztetések)
KEHOP |5. « tavhorendszerek komplex fejlesztése meguijuld Minden * kozszféra
energiaforrasokkal régio * civil
« decentralizalt energiatermelés eldsegitése szféra
* halozatra termel6 megujulo energia alapu terme- * tav-
Iés hoé-szol-
* projekt elokészitések (palyazati dokumentécio, géltatok
hatasvizsgélatok, energetikai minéségtanusitva-
nyok, auditok, engedélyeztetések)
« intelligens energiaszabalyozasi rendszerek
(mérok, szabalyozok) alkalmazasa
+ kozel nulla” energiaigényi épiiletek 1étesitése
TOP 3.2. |+ dnkormanyzati tulajdonu épiiletek hoszigetelése | Kevésbé 6nkormany-
6.5. |+ 6nkormanyzati tulajdonu épiiletek megujuld fejlett zati szféra
energiaforras felhasznalasa régiok
* dnkormanyzat altal vezérelt energiaellatas meg-
tjul6 energiaforrasok alkalmazaséaval
+ Onkorményzatok Fenntarthat6 Energia Akci6-
programjai (SEAP) elkészitésének tamogatasa
« intelligens energiaszabalyozasi rendszerek
(mérok, szabalyozok) alkalmazasa
VEKOP [5.3. | lako- és kozépiiletek hotechnikai korszeriisitése | Kézép-Ma- |« kdzszféra
5.4. |+ megujul6 energiaforrasok alkalmazésa a lakd- és | gyarorszagi |+ vallalko-
kozépiileteken régio z6i szféra
« vilagitas korszeriisitése * magan-
« tavhoellatas korszerisitése szféra
IKOP 2. * eldvarosi és regionalis vasuti dllomasépiiletek Minden
épiiletenergetikai korszerisitése régié
VP 5.- |+ mezOgazdasagi épiiletek, létesitmények energia- | Minden mezo-
5B hatékonysagi korszertsitései régioé gazdasagi
* megiijuld energiaforrésok hasznalata termeldk

*  Magyarorszag K6zép-Magyarorszagon kiviili régioi
**  Alacsony energiahatékonyséagu infrastruktiraval rendelkez6 Kis- és Kozépvallalkozasok

Forras: Sajat szerkesztés operativ programok alapjan
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Kovetkezokben terjedelmi korlatok miatt a KEHOP, a GINOP és a TOP bemu-
tatasara szoritkozunk.

4.1. Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program

Nemzeti Energiastratégia 2030 stratégiaban €s a Nemzeti Megujulé Energia
Hasznositasi Cselekvési Tervben rogzitett energetikai célkitiizések végrehajtasa-
nak tamogatasa elsddlegesen a Kornyezeti és Energetikai Hatékonysag Operativ
Program (KEHOP) feladata. A KEHOP célrendszere a 2007-2013-as Kornyezet €s
Energia Operativ Programjaban (KEOP) megfogalmazott ,, Megeldzés, takarékos-
sag, hatékonysag” cél tovabbfejlesztése. A KEHOP kialakitasa soran a KEOP-ban
kialakitott ,j6 gyakorlatok™ megtartasra keriiltek, melynek legfobb eleme, hogy
tovabbra is vissza nem térintendd tdmogatas formajaban valosulhatnak meg a fej-
lesztések. Kiilonbséget jelent azonban, hogy mig korabban a projekt elokészitések
kiilon intézkedésként szerepeltek az operativ programban, a jelenleginél mar beke-
riiltek az egyes intézkedések ala, igy lehetoség nyilik komplex beruhazasok meg-
valdsitasara. Az orszag kiilonb6z6 régioinak fejlettségére vonatkozéan a KEHOP
tamogatast biztosit a fejlettebb és kevésbé fejlett régiok fejlesztési igényeinek
kiszolgalasara.

A KEHOP-ban 5 prioritast fogalmazodik meg, melyek koziil 4 a kornyezetvé-
delmi intézkedéséket tartalmaz. Az OP 5. prioritastengelye hatarozza meg az ener-
giahatékonysag novelése és megujuld energiaforrasok alkalmazasanak szélesitése
érdekében tett intézkedések tamogatasat, amely a magyar gazdasagi fejlodés egyik
alappillére lehet. A prioritas nem csak kornyezetvédelmi célokat szolgal, hanem az
orszag fosszilis energiahordozé importjanak fiiggésének csokkentésére is iranyul.
Fontos megemliteni, hogy megijulé energiaforrasok tekintetében a megtermelt
tobblet energia halozatra torténd taplalasat is preferalja a prioritastengely. Az OP
az alabbi a megujuld energiaforrasok épiild technoldgiakat tamogatja:

* Biomassza hasznositasa villamos energiatermelésre, kistérségek kohézidjat
erdsitd helyi rendszerek alkalmazéasaban. Jarulékos hatasa, hogy eldsegiti a
vidéki foglalkoztatas novekedését.

* Biogaz hasznositasa villamos energiatermelésre.

Geotermikus energia alkalmazasa, elsdsorban tavho ellatasban, késobb villa-
mos energia termelésre is.

Napenergia villamos energia hasznositasra fotovoltaikus rendszerek alkalma-
zéasaval.

* Vizenergia vizierdmiivekkel tortén6 hasznositasa.

A megujulé energiaforras hasznalatanak Osztonzésére tett intézkedések kore
kiterjed a tavho és hoellatd rendszerek energetikai fejlesztésére is, amely tartal-
mazza a primer vezetékhalézat megujitasat illetve hdszigetelését, a hokdzpon-
tok felujitasat, szabalyozott rendszerek kialakitasat, uj gerincvezetékek kiépité-
sét tovabba a tavhiités fejlesztését. A tamogatasok eldnyben részesitik a kapcsolt
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energiatermelésre valo 4atallast. A tamogatasok megvaldsitasahoz az 5. prioritas
intézkedései kozel 1 milliard euro timogatashoz jutnak, melyben a nemzeti 6nrész
minddssze 15%-o0s aranyt képvisel.

2. tablazat: A KEHOP 5. Prioritasanak palyazati menetrendje a 2015-6s évre
Table 2.: The Sth priority KEHOP tender schedule for the 2015 year

Felhivas azono-
sité jele

Felhivas neve

Felhivas
keretosszege
(Mrd Ft)

Felhivas meg-
hirdetésének
tervezett ideje

KEHOP-5.1.0.

Megujuld alapu zoldaram-termelés eldsegi-
tése

10,00

december

KEHOP-5.2.0.

Kormanyhivatalok épiiletenergetikai fejlesz-
tései megijuld energiaforras hasznositasanak
lehetoségével

20,00

december

KEHOP-5.3.0.

Rendvédelmi szervek épiiletenergetikai fej-
lesztései megujuld energiaforras hasznosita-
sanak lehetoségével

3,50

szeptember

KEHOP-5.4.0.

Igazgatasi szervek épiiletenergetikai fejlesz-
tései megujuld energiaforras hasznositasanak
lehetoségével

2,00

szeptember

KEHOP-5.5.0.

Kozponti koltségvetési szervek tulajdonaban
4ll6 oktatasi intézmények épiiletenergetikai
fejlesztései megujuld energiaforras hasznosi-
tasanak lehetoségével

6,00

december

KEHOP-5.6.0.

Egészségiigyi intézmények épiiletenergetikai
fejlesztései megujulé energiaforras hasznosi-
tasanak lehetdségével

6,00

szeptember

KEHOP-5.7.0.

Egyhazak épiiletenergetikai fejlesztései meg-
ujuld energiaforras hasznositasanak lehetd-
ségével

5,00

szeptember

KEHOP-5.8.0.

Egyhézi fenntartasu kérhazak, valamint a
Magyar Honvédség Egészségiigyi Kézpont
épiiletenergetikai fejlesztése

2,00

majus

KEHOP-5.9.0.

Tavho-szektor energetikai korszerisitése
megujuld energiaforras felhasznalasanak
lehetdségével

5,00

szeptember

KEHOP-5.10.0.

Helyi ho és hiitési igény kielégitése megijulé
energiaforrasokkal

5,00

szeptember

KEHOP-5.11.0.

Szemléletformalasi programok

2,00

szeptember

KEHOP-5.12.0.

Onkorményzati tulajdont kozépiiletek ener-
getikai fejlesztései megujulo energiaforras
hasznositasanak lehetoségével a Kozép-ma-
gyarorszagi régioban

1,00

december

Forrds: Sajat szerkesztés 1318/2015. (V. 21.) Korm. hatarozat 1. szamu

melléklete alapjan
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Az operativ programok célkitiizési 12 db palyazat altal valésulhatnak meg, mely-
bdl idaig — az eldzetesen meghirdetett menetrenddel ellentétben - csak KEHOP-
5.8.0. azonosit6 szamu ,,Egyhazi fenntartasi korhazak, valamint a Magyar Honvéd-
ség Egészségiigyi Kozpont épiiletenergetikai fejlesztése” cimii palyazati felhivas
keriilt kiirasra. A 12 felhivasb6l 7 db foglalkozik az épiiletenergetikai fejlesztések
megujuld energiaforras alapi hasznositasanak lehetoségével. A kiirasra keriilo fel-
hivasok alapjaihoz a korabbi KEOP palyazatok felhivasai adnak iranymutatast.
Ennek értelmében a hazai vagy Eurdpai Unios energia-megtakaritasi palyazatok
esetében az épiiletekre kotelezd az Energetikai Mindségtanusitvany elkészitése
a meglévo allapotra, energetikai szamitas készitése pedig a tervezett allapotra.
A szabalyozas kiilonbséget tesz, hogy a korszerisitések feljitast vagy bovitést
takarnak, illetve a beavatkozasok mértékre vonatkozéan. Hatalyos rendelkezések
értelmében koltségoptimalizalt kovetelményértékeket kell alkalmazni azokra az
épiiletekre, amelyeknél hazai vagy unids palyazati forras igénybevételével torténik
energia-megtakaritasi célu fejlesztés. Az épiiletek energiafogyasztasanak csokken-
tését az alabbi harom kovetelményszint megfeleltetésével kell igazolni:

1). az épiiletszerkezetek hotechnikai jellemzdinek javitasa (pl. épiiletszerkezetek
hdszigetelése ill. meglévok novelése, nyilaszard csere és beépitésének javi-
tasa),

2). az épiilet hoveszteségének csokkentése (az épiiletszerkezetek és a lehiild
feliiletek fiiggvénye)

3). az épiiletgépészeti rendszerek korszerisitése (pl. alacsony energiafogyasz-
tast és csokkentett szén-dioxid kibocsatasu fiitési és HMV ellatoé rendsze-
rek, nem lakas céli intézmények esetén korszerii vilagitasi, lég-és szellozés
technikai rendszerek beépitése illetve cseréje, hulladékhé hasznositasa) és a
megujuld energiaforrasok alkalmazéasanak novelése.

Az operativ program a konkrét fejlesztések tamogatasa mellett kitér az energia-
fogyasztasi szokasok atalakitasara és egy tudatos fogyaszto attitiid megteremtését
célozza. Kiemeli a lakossag és gazdasagi szereplok tajékoztatasat az energiahaté-

konysagi és megujulo energia felhasznalas lehetdségeirdl és mindezek koltségha-
tékony beruhazasi médjairdl.

4.2. Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program

A TOP egyike a két teriileti operativ programnak, amely 3,187 milliard euro
forrast biztosit 18 megyei 6nkormanyzat és 22 megyei jogu varos (Pest megye,
Budapest és Erd MJV szaméra a VEKOP forrasai allnak rendelkezésre) szamara.
A teriiletileg decentralizalt fejlesztések tervezéséhez és megvalodsitasahoz. Az ope-
rativ program altal biztositott fejlesztések, a palyazati idoszak gazdasagfejlesztési
fokusza ellenére, csak kézvetett modon szolgalnak gazdasagfejlesztési célokat, az
operativ program fokuszpontja az 6nkormanyzatok altal biztositott (kdz)szolgal-
tatasok fejlesztése. Az OP 7 prioritast tartalmaz, melyek koziil 6 (1-5. prioritas) a
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megyei 6nkormanyzatok szamara, 1 (6. prioritas) a megyei jogl varosok szamara,
1 (7. prioritas) pedig pilot jelleggel a helyi kezdeményezéseken alapulo, un. CLLD
fejlesztéseket tamogatja. Fontos megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy a megyei
jogu varosok csak 1 prioritassal rendelkeznek, ezen beliil szinte ugyanazokat a fej-
lesztési teriileteket érik le, mint a megyék 5 prioritas keretében. Az OP 3.2. és 6.5.
(Onkormanyzatok energiahatékonysaganak és a megijulé energia-felhasznalas
aranyanak novelése) intézkedései keretében biztosit forrast mind a megyék, mind
a megyei jogl varosok szamara energiahatékonysagot noveld, valamint megujuléd
energiaforrasok hasznalatat 6sztonz6 beruhazasok végrehajtasara.

A szinte teljesen megegyezé tartalmu intézkedések keretén beliil valosithatd
meg az onkormanyzati tulajdonu épiiletallomany energiahatékonysagi kézponta
fejlesztése, mely az épiiletallomany Osszesitett energiafogyasztasanak csokkenté-
sét célozza. A tamogatas keretében 6nkormanyzati tulajdonu épiiletek hdszigete-
lésére (6nalloan tamogathato tevékenység), valamint ezt kiegészitendé biomassza
alapa hdtermeld- és holeadd rendszerek kiépitésére, szell6zo, hiitési és légkondi-
cional6 rendszerek kialakitasara és ezek korszertsitésére nyilik lehetéség. Emel-
lett napkollektorok és haztartasi méretii napelem-rendszerek, hoszivattyik és
hulladékh6 hasznositasat biztositd rendszerek kialakitasara van lehetdség. Ennek
alapjan a fejlesztési cél az energiahatékonysag mellett fokuszba allitja a koltség-
hatékonysagot, megfelelve az épiiletek energiahatékonysagat szabalyozé®' unios
iranyelvben meghatarozott koltségoptimum szintnek.

Szintén e intézkedés keretében van lehetéség az onkormanyzati célokat szol-
g4lé megujuld energiaforras alaph energiatermeld egységek létrehozasanak. Fon-
tos kikotés, hogy a KEHOP-pal ellentétben az itt megvaldsulo projektek nem piaci
igényeket, hanem kizardlag sajat, 6nkormanyzati fogyasztast biztosithatnak. Az
intézkedés kizarolag olyan fejlesztéseket tamogat, amelynek révén csokken az
6nkormanyzatok fosszilis energiahordozoktol valo fliggdsége és az iiveghazhatasu
géz kibocsatasa, n6 az 6nkormanyzatok megujulé energia felhasznalasanak mér-
téke, s egyuttal az dnkormanyzatok koltségmegtakaritast érnek el. Ennek tekinte-
tében az alabbi fejlesztések tamogathatok:

» Fosszilis energiahordozét hasznalé erdmiivek atalakitasa biomassza alapu

energiatermelésre (villamoserdmi, héerémi, kapcsolt erdmii)

» Biomassza eroémi létrehozasa (villamoserémii, héerédmi, kapcsolt erémii)

 Fosszilis energiahordozd hasznalé eromiivek bdvitése biomassza alapi ener-

giatermel6 kapacitassal (villamoserémi, héerdmi, kapcsolt erémii)

» Geotermikus eromii kialakitasa, bovitése

* Geotermikus erdmi bovitése

* Naperomiivek létesitése

A TOP energiahatékonysagi €s megujulo energiaforrasok alkalmazasat fokozo
fejlesztései hozzajarulnak Nemzeti Megtjulo Energia Hasznositasi Cselekvési

251 2010/31/EU
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Tervben az energiahatékonysag teriiletén 18%-os €s a megujuld energia teriiletén
vallalt 14,65%-os cél eléréséhez egyarant hozzajarulnak, mely beruhazasokat az
Eurdpai Uni6 100%-o0s tamogatasi intenzitassal tamogat.

4.3. Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program

Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program (GINOP) f6 fokusza a
gazdasagfejlesztési, gazdasagélénkitési beruhazasok tamogatasa. Ennek tekinte-
tében az operativ program keretében megnyil6 tdmogatasok fo kedvezményezett-
jei a gazdasagi szféra szereploi. Az OP keretében 7 év alatt 2 586 milliard forint
tamogatas igénybevételére nyilik lehetéség tobbségében az orszag kevésbé fej-
lett régidiban. A program keretében kiemelt cél a hazai kis- €s kdzépvallalkoza-
sok versenyképességének fejlesztése és novekedésiik elosegitése. Ezen keresztiil
megvaldsulo, illetve ezt tamogatd célkitlizés a foglalkoztatas bovitése verseny-
képes munkahelyek teremtésén keresztiil, mely masodlagos célkitiizés hozzajarul
a munka- és értékalapi tarsadalom megteremtés¢hez. Mindezek tiikrében az ope-
rativ program kiemelt célcsoportja a feldolgozo ipar fejlesztésének tamogatasa, s
ezen keresztiil az orszag exportpotencialjanak javitasa.

A GINOP-on beliil 6nallé prioritasként kapott helyet az energetikai targyu
fejlesztések tamogatasa. Célja a vallalkozoi szektor épiiletallomanya energiaha-
tékonysaganak fokozasa, tovabba a gazdasagi-termelési folyamatainak optimali-
zalasa. A prioritas ezzel egyidejiileg szolgalja az energiaimport-fliggdség és a kolt-
ségek csokkentését, s ezaltal gazdasagi versenyképesség €s a kdrnyezetvédelem
erdsitését. A prioritas emellett tartalmazza a megjul6 energidk minél szélesebb
korii alkalmazéasanak lehetoségét, ezzel lehetdséget biztositva az orszag energia-
fliggdségének tovabbi mérséklésére.

A vallalkozasok energiahatékonysag-novelését €s megujuld energia felhaszna-
lasat célzo fejlesztéseinek tamogatasa intézkedés keretében az alabbi beavatkoza-
sok tamogatasara nyilik lehetdség Gsszesen 66,5 milliard forint Gsszértékben:

« az épiiletek hotechnikai adottsagainak javitasa, hoveszteségének csokkentése
(példaul hoszigetelés, nyilaszaro csere, hdvisszanyerd szelldzés, stb.),
fiitési, hiitési és hasznalati meleg viz rendszereinek korszeriisitése (példaul
hétermelok cseréje, tavhorendszerre vald csatlakozas feltételeinek megte-
remtése, stb.),

« vilagitasi vezérlorendszerek energiatakarékos atalakitasa

az épiiletekhez kapcsolodd megujulé energiahordozé felhasznalas novelé-
sét célzd korszertsitések (napkollektor, biomassza, hoszivattyu, geotermikus
energia, napelem alkalmazasa)

gazdasagi-termelési folyamatok energiahatékonysagi korszertisitésére az ala-

csony energiahatékonysaggal rendelkezé meglévd technologiai (termeld)
eszkozok korszerisitésével
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 az épiiletek és gazdasagi-termelési folyamatok energiahatékonysagi komplex

korszeriisitésére megiijuld energiaforrasok alkalmazasa mellett.

Mint lathatd a GINOP a TOP-pal egyetemben az energetikai beruhazasokat
kiegészitd jelleggel, elsédlegesen a vallalkozasok hatékonysaganak novelése érde-
kében tamogatja, ugyanakkor 66,5 milliardos keretdsszeggel jelentds hatast tud
gyakorolni a hazai energetikai célkitiizések végrehajtasa tekintetében.

5.2007-2013 tervezési ciklus eredményei

Annak érdekében, hogy a mar két éve tartd, azonban gyakorlatilag még meg
sem kezdett 2014-2020-as unios palyazati ciklus varhat6 eredményeit meg tudjuk
vizsgalni fontos tampontot adhat az el6z6, 2007-2013-as palyazati idészak ered-
ményeinek attekintése. A meguijulod energiaforrasok felhasznalasanak fokozasat
tobbek kozt a 2007-2013 kdzotti unids palyazati ciklusban a Kornyezet €s Energia
Operativ Program (KEOP) 4. prioritasa (A megujul6 energiaforras-felhasznalas
ndvelése) tamogatta. A prioritas keretében 1 624 palyazat kapott timogatast 6ssze-
sen kozel 88 milliard forint mértékben.?>

1. abra: KEOP-bél tamogatott beruhazasok megoszlasa a Dél-Dunantilon
2007-2013 kozott
Figure 1.: The distribution of supported investments in South West Hungary
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Forras: sajat szerkesztés palyazat.gov.hu adatai alapjan

Az operativ program kapcsan megnyild palyazatok napelemek, napkollektorok,
geotermikus erdmiivek, hdszivattyuk, biofiitdémiivek, vizi erdmiivek létesitését és
bovitését tamogatta.”® A megitélt tamogatasokbdl ez idaig kozel 49 milliard forint

252 palyazat.gov.hu 2014 decemberi adatai alapjan

253 Tovabba épiilet energiahatékonysagi beruhazasok és kozvilagitasok energiahatékonysagat
javito beruhazésokat.
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keriilt kifizetésre, melybdl kozel 43 milliard forintot forditottak megujul6 energia-
forrasok alkalmazasat timogat6 beruhazasokra, tehat hozzavetdlegesen ez volt az
az Osszeg, mely eurdpai unios tamogatasként tdimogatta a megajuléd energiaforra-
sokat felhasznalo energiatermeld egységek létesitését.

A KEOP mellett - a TOP-hoz hasonléan - a regionalis operativ programok is
biztositottak kisebb léptékii energetikai beruhazéasokat. Eurépai Unids forrasbol
a Dél-Dunantuli régioban 262 megijuld energiaforrasok felhasznalasat tamogato
projekt részesiilt tamogatasban az elmult hét évben. A tamogatott projektek tobb
mint 80 %-a napelemek és napkollektorok alkalmazasat timogatta.

A hét éves palyazati idoszak elsé hat évében, tobbek kdzt az unids tamogata-
soknak is koszonhetden, lassulé iitemben ugyan, de folyamatosan nétt a megujulo
energiaforrasok részaranya a hazai energiafelhasznalasban. Ha figyelembe vesz-
sziik, hogy a KEHOP keretében a KEOP-ban felhasznalt tamogatas tobbszordse
all rendelkezésre, melyet tovabbi 5 operativ program forrasai egészitenek ki, jo

eséllyel szamithatunk a megujul6 energiaforrasok aranyanak dinamikus noveke-
désére 2020-ig.

2. abra: Megujulo energiaforrasok aranya teljes energia felhasznalasban
Figure 2.: The renewable energies’ proportion in primer energy consumption
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Osszefoglalas

Az operativ programok attekintését kovetden kijelenthetjiik, hogy az energeti-
kai fejlesztések tamogatasa kiemelten jelenik meg a 2014-2020-as eurdpai unios
palyazati idészak tamogatasai kozott. Mind az energiahatékonysag, mind a meg-
ujuld energiaforrasok alkalmazasa tamogatasara kiterjedd, valamennyi szféra sza-
mara elérhet6 tamogatasok jo eséllyel képesek lesznek tamogatni Magyarorszag
Nemzeti Energiastratégia 2030 stratégiaban €s a Nemzeti Megujul6 Energia Hasz-
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nositasi Cselekvési Tervben rogzitett energetikai célkitlizések végrehajtasat. Az
impozans célkitiizések, s varhato eredmények teljesiilése a kornyezetvédelem, az
energetikai ellatasbiztonsag, a versenyképesség, s az orszag exportpotencialjanak
novelésén keresztiil komplex modon lehetnek képesek javitani a magyar gazdasag
helyzetét.

4. tablazat: Energetikai tamogatasok célkitiizése és varhato eredménye
Table 4.: Objectives and results of grants for energetical projects in
hungarian grant programs between 2014-2020

Operativ | Priori-

Célkitiizések Virhaté eredmények
program tas
GINOP 4. « a véllalkozo6i szektor tulajdonaban |+ Magyarorszag kiilkereskedelmi
1évo épiiletallomany energiafelhasz- | mérlegének javulasa
nalasanak csokkentése * Megrendelések novelése az épitd-
« optimalis gazdasagi-termelési folya- | ipar és gépipar szamara
matok * 2,64 PJ primer energia felhaszna-
« kdrnyezettudatos gazdasagi verseny- | 1as megtakaritas 2012-hoz képest
képesség erdsitése * Megujul6 energiaforrasok 2,43

+ a kornyezetterhelés és a felhasznalt PJ/év-es novekedése 2012-h6z
primer energia mennyiségének csok-| képest
kentése (alacsony rezsikoltség)

» megujulé energiaforrasok alkalma-

zasanak preferalasa
KEHOP (5. » megujulé energiaforrasok alkalma- |+ Magyarorszag kiilkereskedelmi
zasanak novelése mérlegének javulasa

* lakossagi- és kozépiiletek energiaha- |« Megrendelések novelése az épitd-
tékonysagéanak novelése, épiiletener- | ipar és gépipar szamara
getikai fejlesztései * 5,7632 PJ/év-es novekedés a

« haztartasok és a kozfeladat-ellatas megujul6 energiaforrasok bruttd
energia-fogyasztasanak csdkkentése | felhasznalédsaban

« épiiletek megujuld energiafelhaszné- |« 9,91 PJ primer energia megtaka-
lasanak novelése ritas

« fogyaszt6i szemléletvaltas * 9,60 PJ/év-es novekedés a meg-

Ujulé energiaforrasok bruttd

felhasznalasaban épiiletkorszert-

sités révén
TOP 3.2, + onkormanyzatok energiahatékony- |+ 25,2 GWh/év primerenergia-fo-
6.5. saganak novelése és megujuld gyasztas csokkenés
energiaforrasok felhasznalasnak * 330 MW megujuld energiaterme-
novelése 1ési kapacitas

* 376 ezer tonna CO2-egyenérték
iveghéazhatas kibocsat6 gaz csok-
kenés

+ 0,63 PJ primer energia megtaka-
ritas

* 3,12 PJ megujulé energiaforras-
bol eldallitott energiamennyiség

143



VEKOP |5.3. » energiahatékonysag és megujuld * 61,88 PJ/év A megujuld energia-

54. energiak felhasznalasnak névelése a | forrasbol eléallitott energiameny-
véllalkozoi szektorban nyiség
* lakoépiiletek és kozépiiletek ener- |+ 32 ezer tonna CO2-egyenérték
giahatékonysaganak novelése iveghazhatas kibocsaté gaz csok-
kenés

* 27,43 MW megjul6 energiater-
melési kapacitas

IKOP 2. * energiahatékonysag novelése
VP 5.—5B |+ mezbgazdasagi épiiletek energiaha- |+ Uzemek versenyképességének és
tékonysaganak javitasa hatékonysaganak javitéasa.

« termelési koltségek csokkentése
« alacsonyabb szén-dioxid kibocsatas

Forras: Sajat szerkesztés operativ programok alapjan

A fejlesztések megvaldsulasat azonban két probléma akadalyozhatja: a palya-
zatok kiirasanak idobeli csiiszasa, valamint a palyazati 6nrész biztositasanak kér-
dése. Két évvel a hét éves unids palyazati ciklus kezdete utan mindosszesen 1
darab energiahatékonysaggal kapcsolatos intézkedés keriilt kiirasra, a KEHOP-
5.8.0. azonosité szamu ,,Egyhazi fenntartasu kérhazak, valamint a Magyar Hon-
védség Egészségiigyi Kozpont épiiletenergetikai fejlesztése targy. Tovabbi csu-
szas esetén kétségessé valik, hogy a pélyazatok keretében megvalositani kivant
beruhazasok, kifejezetten a nagyobb indikatorvallalast teljesiteni tud6 erémiifej-
lesztések 2020-ig meg tudnak valdsulni, illetve ki tudjak fejteni teljes hatasukat.
Komoly problémat jelenthet az alacsony tdmogatasintenzitas egyes operativ prog-
ramok esetén. A TOP keretében megvaldsulo energetikai fejlesztések 100 szaza-
lékos tamogatasintenzitasaval szemben KEHOP esetén 50 szazalék, GINOP ese-
tén vallalatmérettol és teriileti elhelyezkedés fiiggvényében 20-50 szazalék kozotti
tamogatasintenzitassal tudnak a palyazok tamogatas igényelni, amely tobb esetben
akadalya lehet a csak kozép- vagy hosszu tivon megtériilni tud energetikai beru-
hazasoknak.

A problémak ellenére az el6z6 operativ program hatasait megvizsgalva azon-
ban optimista varakozasokat fogalmazhatunk meg a célok teljesiilése tekintetében.
Ha egy-két év csiszassal is, de jo eséllyel megvaldsulhatnak nemcsak az Eurdpai
Unid altal eloirtak, hanem az ennél merészebb hazai vallalasok is.
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EUROPA 2020 - Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégiagja COM(2010) 2020
az épiiletek energiahatékonysagarol sz6l6 2010/31/EU iranyelv

Eurostat adatbazisa

Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program (GINOP)

Haffner Tamas (2011): A kozosségi energiapolitika helyzete és kihivasai In: Magyarorszag és az
Eurdpai Unié (szerk.: Dr. Tamas Csaba Gergely), Budapest 2012

Haffner Tamas (2015): A magyar energiapolitika torténeti attekintése In: I11. Interdiszciplinaris Dok-
torandusz Konferencia 2015, Konferenciakotet

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP)

Interja dr. Sarkozi Kérollyal az EMI Epitésiigyi Mindségellenérzd Innovécios Nonprofit Kft. vezér-
igazgatdjaval, Horvath Attila Imrével; http://zbr.kormany.hu/nemzeti-epuletenergetikai-strate-
gia-a-magyar-epuletallomany-energiahatekonysagi-felujitasi-programja (letdltés ideje: 2015.
oktober 03.)

Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP)

Kornyezeti és Energiahatékonyséagi Operativ Program (KEHOP)

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program (KOZOP)

Lechner Tudaskézpont adatbazisa, https://entan.e-epites.hu// (letoltés ideje: 2015. oktober 3.)
Nemzeti Energiastratégia 2030, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Budapest, 2012

Magyarorszag Megtjulé Energia Hasznositasi Cselekvési Terve 2010-2020, Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium, Budapest, 2010

Magyarorszag Partnerségi Megéllapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idoszakra
palyazat.gov.hu adatbazisa (letdltés ideje: 2015. 10. 08.)
Részorul6 Személyeket Tamogat6 Operativ Program (RSZTOP)

Schaub Anita (2013): A két vilaghaboru kdzott oktatasi torténeti épiiletek energia hatékony felujitasa.
Szakdolgozat, PTE PMMIK, 2013

Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP)
Vidékfejlesztési Operativ Program (VP)
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