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Abstract

It is difficult to compare the managements and budgets of cities with county rights be-
cause there are differences with regard to the number of people living in a given settle-
ment, its economic situation and entrepreneurial environment. Aim of the treatise is, in
one respect, to present the role of local taxes in the management of municipalities and, on
the other hand, to examine the composition of budget revenues of two city municipalities
(Debrecen and Nyiregyhaza), highlighting the business and tourist taxes. Based on the
data of financial statement, it can be stated that the local taxes play a decisive role in
budgets of both city municipalities, these ones serve as an important source of funding in
addition to the decreasing state aid.

1. Bevezetés

Az ADO olyan befizetés, amely a tarsadalom miikédésének az dra.
Nincs olyan ismert civilizacio, amiben ne lenne adozas.”
Adam Smith

Az 1990. évi torvény felhatalmazta az onkormanyzatokat a helyi adéztatasi jog gyakor-
lasara. A torvényben meghatarozott adonemeket, illetékességi teriiletiikon, rendelet utjan
vezetik be. A helyi ad6 bevezetésének célja az dnkormanyzat 6nallésaganak biztositasa és
a helyi adoztatasi jog gyakorlasa. Az 0j rendszer az dnkormanyzatokat nagyobb 6nallosag-
ra és tobb feladatellatasra kényszeritette. Az dnkormanyzatok szdmara nélkiilozhetetlen
volt egy uj rendszer kidolgozasa, melynek kiépitése soran figyelemmel kellett lenniiik a
helyi sajatossagokra, hogy a Htv. (1990. C. térvény helyi adokrol) felhatalmazasa alapjan
megalkossak a sajat rendeleteiket. A rendeletek megalkotasa soran meg kellett hatarozniuk
a bevezetend6 adonemeket, az adomértékeket, valamint ki kellett jeldlniiik az adomentes-
séget élvezok korét. Tehat a helyi adok megallapitasai joga 1990-t6]1 mondhatni hagyoma-
nyok nélkiil tortént.

Az 1991-es év egy atmeneti év volt, mivel még teljes egészében nem sziintek meg a ta-
nacsi adok. A torvénynek koszonhetden 1991-ben 308 dnkormanyzat vezetett be helyi
adot (1. abra). Dontéen megyei jogu €és nagyobb varosok voltak, amelyek ipartizési adot,
vallalkozék kommunalis adojat és idegenforgalmi adot vezettek be.

A folyamatos gazdasagi helyzet valtozasa azonban megkdvetelte, hogy egyre tobb 6n-
kormanyzat vezetett be helyi adokat, ezen beliil is els6sorban az ipartizési adot. 1992-ben
jelent6s valtozas kovetkezett be, mivel mar 1 461 onkormanyzat vezetett be helyi adot,
illetve a helyi ad6 bevétel is szdmottevéen megugrott. Mig 1991-ben 4 millidrd forint volt,
addig 1992-ben mar 17 milliard forint folyt be a helyi adobevételekbdl.
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Az 1994-es évet a valasztasok jellemezték, melynek hatasara az ujonnan megalakuld
képvisel6-testiiletek éltek a helyi ado bevezetésének lehetdségével. Ennek koszonhetden a
helyi adét bevezetd onkormanyzatok szdma 1 578-ra emelkedett. Erdekes az a tény is,
hogy azon 6nkormanyzatok, amelyeknél igen csekély volt a helyi adokbol szarmazo bevé-
tel, nem tudtak rola lemondani. 1995-ben tovabb novekedett a helyi adot bevezetd dnkor-
manyzatok szama, mivel a hatranyos helyzetli 6nkormanyzatoknak is sziikséges volt beve-
zetniiik valamely helyi adonemet az allami tAmogatas miatt.

1996. januarjaban a helyi adokrol szol6 torvényt modositottak, amelynek értelmében a
mentességek, kedvezmények sziikiiltek ¢s az adomértékek emelkedtek, 2001-re megtiz-
szerez6dott a helyi adot bevezetd dnkormanyzatok szama (3027db) 1991-hez képest. 2013
végéig tovabbi 127 onkormanyzat vezetett be helyi adot. Magyarorszagon jelenleg 3178
telepiilési onkormanyzat miikodik, melybdl 2015. januar 1-t61 3135 vezetett be valamilyen
tipusu helyi ad6t. Ez 98,6%-os aranyt jelent.

1. abra. Helyi adé6t bevezeté6 6nkormanyzatok szama 1991-2013 k6z6tt Magyarorszagon
Figure 1. Number of municipalities introducing local taxes in Hungary between 1991 and 2013
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2. Az onkormanyzati feladatok ellatasanak forrasai

A helyi dnkormanyzat fogalmanak lényegi elemeit az alaptérvény, valamint a Métv.
(2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol) hatarozza meg. A
helyi 6nkormanyzatok a torvény szabalyozasa alapjan sajat tulajdonnal rendelkeznek, a
koltségvetés bevételeivel és kiadasaival onalloan gazdalkodnak, kdltségvetésiik az allam-
haztartas részét képezi.

A helyi 6nkormanyzatok a térvényben meghatarozott kdtelezéen ellatando feladatokon
tal 6nként vallalt feladatokat is végezhetnek. Ezen feladatok ellatasdhoz azonban sziikség
van bevételre, amelyet egyrészt a koltségvetési torvényben meghatarozott mértékben az
allami koltségvetésbol juttatnak szamukra, masrészt a sajat gazdalkodasi tevékenységiik-
bol szarmazik, amelyet szigoru eldirasok, szabalyozasok keretein beliil kotelesek ellatni.
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Az dnkormanyzatok bevételei:

1. Sajat bevétel: helyi ado, vallalkozas, ingatlanhasznositas, bérleti dij, birsagok stb.

2. Felhalmozasi bevételek.

3. Téamogatasok (kapott): altalanos miikddési és agazati, kiegészitd, rendkiviili dnkor-
manyzati tamogatasok, egyéb.

4. Atengedett, megosztott kdzponti adok: terméfold bérbeadas, belfoldi gépjarmiiado
(40%).

5. Egyéb.

6. Kotvénykibocsatas, hitel- és kolcson felvétel (kormanyzati hitelengedélyhez kotott).

Az elmult években egyre meghatarozobb szerepe van a sajat bevételeken beliil a helyi
adobol szarmazo bevételeknek, az onkormanyzatok torekednek az addbevétel novelésére.
Ez egyrészt megnyilvanul a helyi adok mértékének folyamatos emelésében, valamint a
korabban be nem vezetett adonem bevezetésében.

A t6bbszor modositott 1990. évi C. torvény lehet6vé tette az dnkormanyzatok szamara,
hogy helyi adot vezessenek be az dnkormanyzat illetékességi teriiletén. A helyi adok cso-
portositasat a 2. szamt dbra szemlélteti.

2. abra. A helyi adok csoportositasa
Figure 2. Grouping of local taxes
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A 3. abra adatai alapjan lathato, hogy 2015-ben helyi ipartizési ad6t az dnkormanyzat-
ok 88%-a, 2767 onkormanyzat vetett ki A helyi ipariizési add a vallalkozasokat terheli. A
statisztikai adatok alapjan megfigyelhetd, hogy az iparilag fejlettebb varosokban a vallal-
kozasok adoztatasat helyezték eldtérbe. Az idegenforgalom szempontjabdl frekventalt
tertileteken elsésorban idegenforgalmi adot vezetnek be, ami nem a helyi lakosokat, ha-
nem a telepiilésre érkezo turistakat terheli. Ahol sem az ipariizési ado, sem az idegenfor-
galmi adoztatas nem jellemz6, de a lakossag kotelezhetd helyi add fizetésre, altaldban
jellemz6 az ad6é mértékének alacsony szinten térténd meghatarozasa.
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A helyi adok kivetése azonban sohasem volt korlatok nélkiili, torvényben rogzitett,
hogy milyen tipusu és mértékii ado vethetd ki, mekkora mértékének a hatara, valamint az
is, hogy milyen kedvezmények, mentességek érvényesithetok (Bordas, 2015). Ugyanakkor
a helyi adok novelésének lehetoségét szamos, egymast erdsitd gazdasagi, politikai kortil-
mény korlatozza. Lorant mar 2008-ban megfogalmazta, hogy az egyre szigorodo gazdasa-
gi koriilmények mértéktartasra intik a helyi adorendeleteket alkotd képviseld-testiileteket.
A potencialis adodalanyok (vallalkozasok és maganszemélyek) adoterhelését a kdzponti
adok, a munkanélkiiliség, az inaktivak szamanak gyarapodasa, a realjovedelmek csokke-
nése ugyancsak befolyasolja. Ezen koriilmények —az egyes helyi adok bevezetésénél is —
komoly mérlegelésre késztetik az dnkormanyzatokat az addalanyok kivalasztasa (vallal-
kozok és/vagy lakossag), valamint az adomérték, a kedvezmények és mentességek megha-
tarozasa szempontjabol (Lorant, 2008).

3. abra. Kivetett helyi adok szama adénemenként (2015)
Figure 3. Number of applied local taxes by tax categories
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2015. januar 1-t6l az onkormanyzatok mar nem csak helyi adokat, hanem telepiilési
adokat is bevezethetnek, amennyiben mas térvény nem tiltja, illetve a telepiilési ad6 ado-
targyat kozteher nem terheli. 2015-ben 128 helyi adofizetési kotelezettség tijonnan kertilt
megallapitasra. A meglévd helyi adok koziil a legtobben a helyi ipartizési adot vezették be
(66 telepiilés). A MAK (Magyar Allamkincstar) adatai szerint az Gjonnan megéllapitott
telepiilési adot 98 onkormanyzat vezette be, ami 116 adofizetési kotelezettséget jelent. Az
ujonnan megallapitott telepiilési adok kozé tartozik a legtobb dnkormanyzat altal kivetett
foldado, tovabba a jarmiiado, magas épitményadod, ebado és az utadd. A foldado targyat az
ingatlan nyilvantartasban szanto, sz616, gylimolcsos kert, nadas, rét, legeld, fasitott teriilet,
halast6 és miivelési 4gban nyilvantartott terméfold képzi (MAK, 2016).

Felvetodhet az a kérdés, hogy az Oonkormanyzatok miért dontottek gy, hogy tobb
klasszikus adét (helyi ado) vezetnek be, mint telepiilési adot. Ennek tobb oka is van. Az
egyik ok az, hogy az 6nkorméanyzatok nem késziiltek fel idoben a lehetdségek befogadasa-
ra, féltek az adminisztracios terhekrél. A masik ok, hogy a telepiilési adobol szdrmazo
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bevétel csak szocialis ellatasok finanszirozasara és telepiilésfejlesztésre hasznalhato fel,
igy ezen adokbol szarmazo bevétel csak azoknak az dnkormanyzatoknak kedvez, akiknek
nincs elég forrasuk ezen feladatok finanszirozasara. A telepiilési adokkal szemben a helyi
adok 2015-ig szabadon felhasznalhatoak voltak, ezért egyfajta rugalmassagot is biztositott
az onkormanyzatoknak. 2015. januar 1-t6] a klasszikus adok felhasznalasaban valtozas
tortént, a helyi ipartizési adobol befolyd bevételeket a képviseld testiilet hataskorébe tarto-
z6 szocialis ellatasok finanszirozasara és a hivatali dolgozok bérkoltségére lehet felhasz-
nalni.

Az dnkormanyzatok bevételének dsszegében, szerkezetében az elmilt években jelentds
valtozasok kovetkeztek be (4. 4bra). Az Oonkormanyzatok Osszes bevételének Osszege
2008-ban meghaladta a 4 ezer milliard forintot. A valsagot kdvetden jelentOsen visszaesett
az onkormanyzatok bevétele, 2009-re 8,5%-kal, 2011-r61 2012-re kozel 15%-kal, majd
2013-ra tovabbi 15%-kal, 2,8 ezer milliard forintra csokkent. A bevételek csokkenését a
2011-ben elfogadott dnkormanyzati torvény (Motv.) egyik legjelentésebb valtozasa, a
feladatrendszer atrendezodése magyarazza. Megsziint az dnkormanyzatok korabban kote-
lez6 feladatai kozé tartozo alap- és a kdozépfoku oktatas és az egészségiigyi feladatok helyi
szintre torténd decentralizacioja, az allam vette 4t ezeket a feladatokat. fgy jelentés bevé-
telektol estek el az onkormanyzatok, megvaltozott a koltségvetésiik kiadasi szerkezete, s
egyben sziikiilt a kotelez6 feladatainak a kore is (Sivak, 2014).

A feladatok atrendezodésével egyidejiileg megvaltozott a forrdsok szerkezete is. A leg-
lényegesebb elem a személyi jovedelemado kikeriilése a forrasok koziil, valamint az alla-
mi hozzajarulasok és tamogatasok csokkenése a kotelez6 feladatok egy részének centrali-
zacidja miatt. A sajat bevételek Osszege 6 év alatt kozel 4%-kal csokkent, ezzel szemben a
helyi ad6 bevétel 2008 és 2013 kdzott folyamatosan — kivéve 2010. évet—, dsszesen 111
milliard forinttal, kozel 16,5%-kal novekedett. Ezzel egyiitt a helyi adok részesedése a
bevételbdl jelentdésen novekedett a vizsgalt években. A helyi adok sajat bevételen beliili
aranya 54%-rol 65%-ra, a koltségvetéshez viszonyitott ardnya 14%-rd6l 23%-ra nétt. Az
adatok azt igazoljak, hogy az 6nkormanyzatoknak magmaradt feladataik ellatdsahoz egyre
ndvekvo sajat bevételre van sziikségiik.

4. abra. A magyar 6nkormanyzatok helyi ad6 bevételének alakulasa
Figure 4. Development of local tax revenue of the Hungarian municipalities
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3. Debrecen és Nyiregyhaza Megyei Jogu Varosok Onkormanyzata

Debrecen Hajdu-Bihar megye székhelye, az Eszak-alfoldi régio kozpontja. 203506 fos
lakossagaval az orszag masodik legnagyobb varosa. Teriilete 416 km*(KSH, 2016). A
varos fontos adottsaga a jelentds szellemi potencial, ami lehet6vé teszi a tudasipar megho-
nositasat. A versenyképes gazdasagi szerkezet jellemzdéje az innovacidra, technoldgia
valtasra képes nagyvallalatok jelenléte, valamint innovacidra képes, kis- és kozepes val-
lalkozasok beszallitoi egyiittmiikodése a nagyvallalatokkal. A tudasipar az egyetemek,
kutatointézetek, gyogyintézetek, gyogyszergyar, az informatikai ipar, a mezdgazdasagi
alapanyaggyartas fejlett kapcsolatrendszerén alakulhat ki. Legnagyobb ipari vallalatok a
TEVA Gyogyszergyar Rt., a FAG Components Hungary Kft., Medicor Kézimiiszer Rt.

Debrecent tobb europai fontossagl kozlekedési folyoso érinti, igy idedlis kiindulopon-
tul szolgal az Oroszorszag, Ukrajna, Romania és Szlovékia fel¢ iranyuld kereskedelmi
kapcsolatoknak. Az M3-as, s annak ledgazasaként az M35-0s autopalya Debrecen zavarta-
lan kozati elérhetdségét garantalja, s a varos repiillégéppel is megkdzelithetd a turistak
szamara is.

Nyiregyhaza hazank északkeleti részén helyezkedik el, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
székhelye. A véros lakosainak szama 118 125 f6, kozigazgatasi teriilete 275 km” az orszag
hetedik legnagyobb varosa. Dinamikusan fejlodo varos, a térség gazdasagi és kulturalis
motorja. Vonzo turisztikai célpont. Az Eszak-Alfold masodik legjelentSsebb telepiilésének
szamit. A tobb mint 300, koztiik szamos killonleges fajt bemutatd Allatparkja eurdpai
szinten is elismert. Ma a megyeszékhely harom legnagyobb dolgozodi 1étszammal rendel-
kezé cége a Lego Manufacturing Kft., a Michelin Hungaria Abroncsgyartd Kft és az
Euronics, amelyek mintegy 3000 embernek biztositanak allast.

3.1. Bevételek osszetétele a két onkormainyzat koltségvetésében

Az dnkormanyzatoknak gazdasagi szempontbol szamos feladatot latnak el, a feladatok
ellatasat tobb forrasbol finanszirozhatjak pl. allami tamogatasbdl, sajat bevételbodl, uniods
forrasokbol, hitelbdl stb. Elemzésiik célja, megvizsgalni az 6nkormanyzati bevételek, a
sajat és a helyi ado6 bevételek 0sszegének és aranyanak alakuldsat. 1. tablazat adatai mutat-
jak, hogy Debrecen varos onkormanyzatanak koltségvetési bevétele a 2008-2013. évek
soran folyamatosan csokkent, kivéve a 2014-es évet. Ennek szamos oka van, pl. a gazda-
sdgi valsag hatasara az allami tamogatdsok csokkenése, a sajat bevételek visszaesése, tor-
vényi szabalyozas valtozasa miatt pl. a gépjarmii add bevételek 100%-at a kozponti kolt-
ségvetésbe kell befizetni, de nem utolsé sorban a feladatok atrendezédése miatt.

Az 1. szamu tabldzat adatai alapjan megallapithatd, hogy a sajat bevételek 0sszege és a
koltségvetési bevételbdl vald részesedése is folyamatosan csokken, mig 2008 és 2011
kozott 41-48% kozott mozgott a sajat bevételek aranya, addig 2012-re 26%-ra esett vissza
¢és 2014-ben mar 34%. A helyi ad6 bevétel folyamatos novekedést mutat, a vizsgalt évek-
ben kozel 16%-kal ndtt a bevétel. A helyi adofizetésre kotelezett adézok szama 2008 és
2011 ko6zott 75753-r61 81710-re emelkedett, a kovetkezd években 17%-kal, 67 570-re
csokkent az ad6zok szama. Az 1. tdblazat adatai alapjan lathato, hogy a helyi ad6 aranya
az Osszes bevételbdl 18%-rol 30% koriili értékre emelkedett, ami azt igazolja, hogy Deb-
recen varos bevételi forrasait tekintve a helyi adonak fontos szerepe van.

Nyiregyhaza Megyei Jogli Varos kozgylilése az addstatast ugy probalja kialakitani, illetve
alkalmazni, hogy az meghatarozott stabilitas, allandosag mellett, folyamatos bevételi forrast
jelentsen, illetve megvaldsitsa az aranyos és kozos teherviselést az addalanyok korében.
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1. tablazat. Bevételek alakulasa, megoszlasa és valtozasa Debrecen
onkormanyzatanak koltségvetésében
Table 1. Development, distribution and changing of revenues
in the budget of municipality of Debrecen

adatok ezer Ft

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Koltségvetési

bevétel 61077174 | 63313329 | 63807846 | 51801288 | 47916559 39461062 47339334
Valtozas

(el6z6 év=100%) 113% 104% 101% 81% 93% 82% 120%
Ebbdl: sajat

bevétel 26 906 363 | 30560977 | 30467223 | 21497015| 12471568 | 12656 303 | 15954 912
Valtozas

(el6z6 év=100%) 120% 114% 100% 71% 58% 101% 126%
Sajat bevétel

aranya% 44% 48% 48% 41% 26% 32% 34%
Ebbdl: helyi ado

bevétel 10856970 | 10826891 | 10841798 | 10561532 | 11566588 | 12635183 | 12651256
Valtozas

(el6z6 év=100%) 108% 100% 100% 97% 110% 109% 100%
Helyi add/sajat

bevétel 40% 35% 36% 49% 93% 100% 79%
Helyi ado/

koltségvet. bev. 18% 17% 17% 20% 24% 32% 27%

Forras: pénziigyi beszamolok adatai alapjan, 12.

A 2. szamu tablazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a helyi adok az 6nkormanyzati
gazdalkodés fontos részévé valtak, 2014-ben a koltségvetési bevétel 27,8%-at teszi ki, az
Oonkormanyzat legstabilabb forrasa, 6sszege kisebb ingadozasokkal, de ndvekedett.

2. tablazat. Bevételek alakulasa, megoszlasa és valtozasa

Nyiregyhaza 6nkormanyzatanak koltségvetésében

Table 2. Development, distribution and changing of revenues
in the budget of municipality of Nyiregyhaza

adatok ezer Ft

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Koltségvetési bevétel | 40 022 221 | 33 337 458 | 27 764 476 | 28 764 721 | 30 156 341 | 29 113 019 | 30 383 589
Valtozas

(el6z6 év=100%) 106,9 83,3 83,2 103,7 104,6 96,5 96,5
Ebbdl sajat bevétel 7031819 | 7641193 | 7038831| 8006943 | 9168 179 | 8109464 | 8841783
Valtozas

(el6z6 év=100%) 106,3 108,7 92,1 113,8 114,5 88,5 88,5
Sajat bevételek

aranya% 17,6% 22,9% 25,4% 27,8% 30,4% 27,9% 29,1%
Ebbdl helyi add

bevétel 6086482 | 6745116 | 6066454 | 7046243 | 8226892 | 7717644 | 8455784
Valtozas

(el6z6 év=100%) 106,1 110,8 89,9 116,2 116,8 93,8 93,8
Helyi add/sajat bevétel 86,6% 88,3% 86,2% 88,0% 89,7% 95,2% 95,6%
Helyi ado bevétel/

koltségvetési bev. 15,2% 20,2% 21,8% 24,5% 27,3% 26,5% 27,8%

Forras: pénziigyi beszamolok adatai alapjan, 13.
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3.2. Helyi ipariizési ado

A helyi ipartizési ad6 biztositja az dnkormanyzatok szamara a legjelentdsebb bevételt,
de egyben a legnehezebben tervezheté adonemnek szamit, a gazdasagi helyzet alakulésa is
befolyasolja a vallalkozasok teljesitményét.

Mindkét varosban az ipartizési adobol szarmazd bevétel folyamatosan ndvekedett.
2011-ben Debrecenben tapasztalhatd visszaesés, de 2012-re mar 9,8%-kal volt nagyobb az
adobevétel, ami a varosban miikodii — Gn. huzd agazatot képviseld — vallalatoknak
(TEVA, IT, NI, BT) kdszonhetd.

A vizsgalt évek alatt 6sszességében az adotargyak szama 20181-r61 24 447-re, az ado-
70k szama 23 546-r6l 24 447-re emelkedett.

Nyiregyhaza esetében ingadozast tapasztalhatunk az ipartizési adobevétel tekintetében,
de Osszességében a vizsgalt években novekedett a bevétel. Ez egyrészt a varosban letele-
pedett cégek (LEGO, Michelin, Euronics) jo teljesitményének is koszonheto.

Az adozOok szamanak, az ado targyanak szama €s az adobevétel alakulasa kozott — a be-
szamolok adatai alapjan — nem lehet egyértelmti 0sszefliggést megfogalmazni, aminek
szamos oka lehet, pl. megsziinnek vallalatok, belépnek Gjak, a bevételeikben jelentds elté-
rések lehetnek, a szabalyozok pl. a mentességek igénybevételének feltételei valtoznak, a
felszamolas alatt 4ll6 vallalatoknak jelentds adohatraléka halmozddik fel stb.

A vizsgalt évek alatt 6sszességében az adotargyak szdma kozel 9 ezerrdl 19 ezerre, az
adozok szama 5 ezerrdl 17-re emelkedett.

5. abra. Helyi ipariizési ado bevételek alakulasa
Figure 5. Development of local business tax revenue
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Forras: pénziigyi beszamolok adatai alapjan, 12., I3.

3.3. Idegenforgalmi ado

Az idegenforgalmi adot annak kell megfizetni, aki nem allando lakosként az onkor-
manyzat illetékességi teriiletén legalabb egy vendégéjszakat eltolt. Fontos megemliteni,
hogy minden idegenforgalmi adéra befolyt adoforint utan 1,5 forint allami tdmogatast
kapnak az dnkormanyzatok.

Debrecen nagyaranyu fejlesztéseket hajtott végre az utobbi idoben az idegenforgalom
fellenditése érdekében. Emellett az dnkormanyzat visszaforgatja a bevételeket a turisztikai
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fejlesztésekbe. Jelenleg 102 IFA beszedésére kotelezett szallashely van Debrecenben. A
kozgytlés dontése értelmében 2015-ben személyenként és vendégéjszakanként 300 forint-
r6l 400 forintra emelték az add Osszegét. A szallashelyek nem keriiltek elénytelenebb
helyzetbe egymassal szemben, mivel mindegyiknek azonos mértékii adot kell beszedni. A
beszamolok adatai szerint mind az adoétargy és mind az ad6zok szama az elmult években
folyamatosan novekedett (12).

A vizsgalt években az adonembdl szdrmazd bevétel Osszesen kozel 45%-kal nétt,
2009-ben a visszaesés a valsag hatasaval, 2011-ben az Aranybika Szall6 bezarasaval
egyiitt jar6 vendégéjszakak visszaesésével magyarazhato. A 2007 és 2014 kdzott Gsszes-
ségében az adotargyak szdma 358-r6l 1021-re, az ad6zok szama 81-r6l 110-re novekedett.
2014-ben az O6nkormanyzat az adonembdl szdrmazo bevétel novelése érdekében
szigorito intézkedést hozott. Bevezette a vendégkonyvek hasznélatat az idegenfor-
galmi tevékenységet végzd vallalkozasoknal, illetve kiilonféle igazolasokkal tette
ellendrizhetdbbé a vallalkozasokat.

6. abra. Idegenforgalmi adébevétel alakulasa
Figure 6. Development of tourist tax revenue
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Forras: pénziigyi beszamolok adatai alapjan, 12., I3.

Nyiregyhazan az idegen forgalmi ad6 (300 Ft/ vendégéjszaka) Osszege az elmult évek-
ben nem valtozott, adobevétel 2007-r61 2014-re kozel 8,3-szeresére novekedett, ami egy-
részt az eltoltott vendégéjszakak novekedésének, masrész az addellendrzések gyakorisa-
ganak, illetve eredményességének koszonhetd (I13). Az adoellendrzések eredményeként
tobb szazzal ndvekedett az adonemben megjelend ad6zok szama féképp a szallasadassal
érintett teriileteken, mint példaul a kiilfoldi, illetve mas varosok lakosai altal is gyakran
latogatott Nyiregyhaza-Sostohegy, illetve Sostogyogyfiirdo helyeken.

Az idegenforgalmi ad6 fizetésére kotelezett addalanyok szama és addtargyak szama
alapjan nem lehet altalanos kovetkeztetést levonni, mert egyik évrél a masik évre ingado-
zas tapasztalhatd. A vizsgalt évek alatt 0sszességében az adotargyak szama 220-r6l 730
mozog, mig az ad6zok szama 81 és 110 kozott alakul (I3). A beszamolo adatai szerint az
idegenforgalmi adobevétel 2011 6ta jelentdsen novekedett, a kereskedelmi, illetve fizetd-
vendéglato szallashelyek szama évente 80—85 db koriil mozog.

133



4. Osszefoglalas

A helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény csak lehetdséget biztosit az dnkormanyzat-
ok szamara, mivel a torvény dnmagaban nem kotelezi az dnkorméanyzatokat adoztatasra.
Az addzasi kotelezettség akkor 4ll fenn, ha az adott telepiilés képviselo testiilete élni kivan
az addztatas jogaval és errdl rendeletet alkot. A rendeletalkotast kovetéen az dnkormany-
zatok szabad kezet kapnak abban, hogy a térvényi keretek kozott mely adonemet vezetnek
be. Ez az oka annak, hogy a kiilonb6z0 telepiiléseken eltéré adonemekkel és mértékekkel
talalkozunk. Ezek meghatarozasanal célszer(i az adott telepiilés, régio gazdasagi lehetdsé-
geit és adoerd képességét figyelembe venni. 2015-re az 6nkormanyzatok csaknem 99%-a
vezetett be a helyi adok kozill egy vagy tobb adonemet. Telepiilési adot csak 98 onkor-
manyzat valasztott bevételi forrasként, az adonembdl befolyo bevételt kotdtten hasznalha-
to fel, a motivacié csupan abban rejlik, hogy a telepiilések eléteremtsék az allam altal eld-
irt kotelezo feladatok pénziigyi forrasait. Bordas szerint egy szabadon felhasznalhato tele-
piilési add 6sztonzobb lenne az dnkormanyzatok szamara, nagyobb motivacidja lenne az
onként vallalt feladatok ellatasa érdekében (Bordas, 2015).

A MAK adatai szerint 2008 és 2013 kozott a magyar dnkormanyzatok forrasait tekint-

ve sajat bevételek dsszege valamelyest csokkent, a helyi add bevételek 6sszege folyamato-
san nott, mikozben a koltségvetési bevételek 0sszege jelentdsen, kdzel 30%-kal csokkent,
ami részben annak koszonhetd, hogy a kotelezd feladatok egy részét (pl. kozoktatas) az
allam atvallalta. A helyi adok aranya a sajat és a koltségvetési bevételbdl folyamatosan
nétt, ezzel is erdsitve az Onkormanyzatok un. bevételi rugalmassagat (Vasvari, 2013).
Sivak szerint a feladatok atrendezodésével egyidejiileg megvaltozott az onkormanyzatok
forrasszerkezete. A leglényegesebb valtozas a személyi jovedelemado kikeriilése a forra-
sok koziil, valamint az allami hozzajarulasok és tamogatasok csokkenése (Sivak, 2014).
A vizsgalt két megyei jogl varos meghatarozé szerepet tolt be az Eszak-Alfoldi
Régid gazdasagi, tarsadalmi fejlédésében, fejlodésiik szamos hasonlosagot és elté-
rést mutat. Az elemzés soran lathatd, hogy a két megyei jogl varos lakosai kozott
kozel 85 500 6, az addzok szamat tekintve is jelentds a kiilonbség, ennek megfele-
16en az addbevételek Osszegében és ardnyaiban jelentdsek az eltérések. Mindkét
varosban a helyi adobevételek legnagyobb hanyadat a helyi ipartizési ado teszi ki,
Osszege mindkét varos estében a vizsgalt években —kisebb ingadozésokkal — ndve-
kedett, ami elsésorban a vallalatok javulo teljesitményének koszonhetd.

Az elmult években Debrecenben és Nyiregyhazan jelentds 0sszegili beruhazasok valo-
sultak meg, amelyek a varosba latogato turistak szdmanak novelését célozzak. Az idegen-
forgalmi ado bevétel Nyiregyhazan tobbszorosére nott, ami egyrészt az oda latogatd turis-
tak szamanak novekedésével, masrészt a céliranyos adoellendrzésnek koszonhetd, s ezzel
utolérte Debrecen altal élért idegenforgalmi bevételt.

A helyi onkormanyzati rendszer az elmilt negyedszdzadban tobbszor atalakuldson
ment at, de egy dolog nem valtozott, megmaradtak a helyi adok, a bevezethetdé adonemek
szama novekedett. Megallapithato, hogy a koltségvetésen beliili stilyuk folyamatosan no-
vekedett, mivel a korabbi tamogatasigényes feladatok jelentds részét kdzpontositottak. Az
elsd tapasztalatok szerint azonban a telepiilési add bevezetésével és a helyi ipartizési ado
felhasznalasanak korlatozasaval elindult a helyi adok atrendezddése.
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