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Abstract

The general public, and many times the professionals also, interpret the introduction of
the modern tax system as the tax reform after 1988 that was the fourth occasion in the
history of our economy. In fact, the first modern and up-to-date tax system — since the
plan of Lajos Kossuth, Minister of Finance, remained a just a sketch — was the introduc-
tion, actually the adaptation of the Austrian tax system.

The study shows briefly the financial structure of the age of neo-absolutism, the con-
clusion of which is that the financial management system of that era was functioning
without major alterations until 1945. Then the introduction of new taxes are discussed
highlighting the change in quality resulted from the alteration of taxes in the feudal system
— poll-tax — and taxes necessary for the modern state including non-personal taxes (build-
ing tax, inhabited houses tax, etc.), excise tax (the introduction of indirect taxes), as well
as the income taxes (income deriving from permanent salary or loan and other demand).

As an example, we are trying to demonstrate with static data how the new tax system
changed the life of the population in Szombathely — that has a relatively large market —
without any alteration in the society of the town in the following decade.

1. Bevezetés

»Magyarorszag egész 1848-ig nem ismert modern findncz-szerkezetet. Ennek oka az
orszag akkori kozgazdasagi és kozigazgatasi szerkezetében keresendé...”' A pénziigymi-
nisztérium altal 1895-ben kiadott, az egyenes adok torténetét targyald konyv elészavanak
els6 mondata jelenti ezuttal szamunkra rovid tanulmanyunk origojat.

Az els6 felelés magyar minisztérium pénziigyminisztere, Kossuth Lajos megkisérelte
az 6nall6 magyar allam gazdasagi alapjait megteremteni azzal, hogy egy polgari kozteher-
viselésen alapuld, 6t egyenes és négy kozvetett adobol allo adorendszert kivant bevezetni.
A tervezet szakitott a Magyarorszagon addig fizetett fejadok rendszerével, helyettiik a
targyi, a hozadéki és a jovedelmi adok egymas melletti, illetve egymast kiegészité rend-
szerében gondolkodott.

" A tanulmany az EMMI 11462-4/2016/FEKUT szamii BGE Kivalésagi Tamogatas projektje
,,BGE GKZ Mikro- és makrogazdasagi folyamatok multban és jelenben” kutatasi programja kere-
tében késziilt.
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Nem célunk ezen adoreform-kisérlet bdvebb ismertetése, de annyit mindenképpen meg
kell emliteniink, hogy az egyenes adok koziil a fold mindsége és teriilete alapjan kivetendd
foldadot, a szobaszam fiiggvényében novekvo hazadot, a kereset utan kivetendd személyi
adot, az lizletek tiszta jovedelme alapjan kivetendd 6%-os kereseti adot, tovabba a tavollé-
ti adot kivanta bevezetni, ez utobbit azok fizették volna, akik 183 napnal hosszabb ideig
kiilf61don tartozkodnak, és ennek az adonak a mértéke a személyi ado kétszerese lett vol-
na. A kozvetett adok koziil a fogyasztast terheld palinka add, a dohényéarusitasi ado, a
bélyegdij és a lajstromozasi (atruhazasi) illeték szerepelt a tervezetben.” A polgari Magya-
rorszag elsd, korszeriinek mindsithetd adotdrvényét az orszaggytlés 1849 majusaban fo-
gadta el, de az akkori koriilmények miatt az elkészitett addosszeirasoknak csak nagyon kis
toredéke késziilt el, a befolyt ado mennyisége pedig elhanyagolhaté volt.?

Miutan a szabadsagharc bukasaval az adoreform-tervezet is torténelemmé valt, ugyan-
akkor a Habsburg Birodalom, benne a Magyar Koronaorszag (1849-t61 Kronland Ungarn)
az Osszbirodalom (Gesamtreich) szellemében szervezddott Ujja, az egységes birodalom és
kormanyzata szempontjabol szamos modernizacios intézkedést kellett foganatositani, igy
a polgari pénziigyigazgatasi, benne az és ad6zasi struktira létrehozasa is a neoabszolutiz-
mus koranak feladata lett.

2. A neoabszolutizmus koranak addérendszere

A korszak és a birodalom gazdasagarol, pénziigyeirdl atfogéd (tehat részletekbe nem bo-
csatkozo) ismertetést kozol a monarchiardl szolo monogréfiasorozat elsd kotete.* A birodalmi
haztartas kialakitasa, és a forradalmak utani Gjjaszervezése is a Pragmatica Sanctio ,,0szthatat-
lanul és elvalaszthatatlanul” szellemében tortént és az Gsszbirodalom megteremtését valamint
annak hatékony igazgatasat szolgalta. A birodalom a foderalizmussal szembeni centralizalt
ujjaszervezése a gazdasagpolitikdban és az allamhaztartds (ez esetben birodalmi haztartas)
ujjaszervezésénél is megfigyelhetd. Mindez elsdsorban a — mai terminoldgiaval élve: — a koz-
bevételeket’ érintette. Mig a foderativ allamokban szovetségi, tagallami és helyi adok harmas
struktardja alakult ki, addig centralizalt birodalomban az 1j gazdasag- és pénziigypolitika ki-
dolgozasanal az egységes szerkezetli kdzponti adok (egyenes adok és fogyasztasi adok) vala-
mint a helyi adok struktirja jott 1étre® és keriilt a koronaorszagokban eltéré idépontban beve-
zetésre. Hatékonysagat kezdetben nagymértékben akadalyozta, hogy nem létezett a biroda-
lomban egy egységes nyilvantartas, ami alapjan ezeket az addkat pontosan ki lehetett volna
szamitani. Ugyanakkor a kétségteleniil modernizalod6é birodalmi adminisztracio pénziigyi
szakemberei tisztaban voltak azzal, hogy a vagyontargyak adoztatasa mellet folyamatosan at
kellett térni a tobb adonem egyiittes alkalmazésara.

Az 0j adorendszernek’ emellett tiikroznie kellett a kozteherviselés elveit és gyakorlatat,
tovabba figyelembe kellett venni a politikai koriilményeket is: egyrészt, hogy kezelni tudja
a forradalom és szabadsagharc elott, hosszabb idén keresztiil folytatott ad6zési gyakorla-
tot, masrészt, hogy kezelni tudja az Osszbirodalom hirtelen megnovekedett koltségvetési
igényeit is. Ezek az igények a forradalmi id6szak utan fenntartott hatalmas 1étszamu had-
sereg fenntartdsa, a megszervezddd csenddrség létrehozasa és miikodtetése, tovabba az
ezzel egy idoben megszervezendd kozigazgatasi és szakigazgatasi hivatalok pénziigyi
igényeinek biztositasa voltak, melyeket a kozponti bevételt jelentd direkt (egyenes) és
indirekt (kozvetett) adokbdl szarmazd bevételek folyamatos novelését kovetelte. Ezért
ahol mar léteztek ezek az adonemek, ott ennek ndvelése, ahol ez az ad6zési szerkezet még
nem létezett, mint az 6nallosagat elveszté Magyarorszagon, ott ezek minél elébbi beveze-
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tése valt siirgetoveé. Ennek megfeleloen a Magyar Koronaorszagot is sziik fél évtized alatt,
1849 és 1853 kozott az osztrak adorendszer hatalya ala helyezték, ezzel viszont egy jelen-
tds, egységes piacot, illetve ennek alapjait is sikeriilt megteremteni.

1849. oktober 20-an® csaszari patens jelent meg a kozteherviselésrol, s ez volt az elsd
1épés az addalanyok szamanak kiterjesztését illetden. RGvidesen megindult a foldek felmé-
rése, jovedelemtermeld képességiik megallapitasa amely a foldado alapja lesz — s a levél-
tarosok a szamos kataszteri felmérést koszonhetik ennek a heroikus munkanak. A tényleg
nagyszabasu adoreform szamos, addig Magyarorszagon nem ismert adénemet hozott be,
tulajdonképpen megsziintette a feudalis kori, donten a fejadokra épiilo évszazados ado-
rendszert, s megteremtette azt az adostrukturat, mely folyamatos modernizalassal 1945-ig
fennallt Magyarorszagon. Itt jegyezziik meg, hogy a kiegyezést kovetéen ezek az adok —
természetesen modernizalt formaban — megerdsitést nyerek: igy a foldado (1868. évi
XXV. tc.), a hdzado (1868. évi XXIL tc.), és a jovedelemadd (1868. évi XXVL. tc.) is,
majd 1875-ben kovetkezett az adorendszer tovabbfejlesztése, melyet ekkor mar a tokés
vallalkozasok pénziigyi eredményeire is kiterjesztettek.’

2.1. Az egyenes adok

A —hosszl tdvu és sikeresnek nevezhetd — adoreform két kategoéridban egyenes adok és
kozvetett adok forméjaban 12 adonemet vezetett be, ezek tobbsége 1851-ben 1épett életbe.
Az egyenes adok az ingatlan és ingd vagyonbdl szarmazé targyi adokbol, a személyes
keresetbdl szarmazo, hozadéki és jovedelemadokbol allt. A foldbirtokok adoztatdsa miatt
a legnagyobb eredményt hozo adénem a foldadd (Grundsteuer)' volt, és az addsorozati
becsléseken (Katastral-Vermessung und Schitzung) alapult. Ennek az allandé addsorozat-
nak az érvényesitését az osztrak 6rokos tartomanyokban az 1817. december 23-an kelt
nyilt parancs mar bevezette."' 1850 utan mindenhol a foldek tiszta jovedelmének 16%-a
volt az adé mértéke, amely a tovabbiakban is ugyanannyi maradt, am ehhez minden évben
kiilonb6z6 mértéki ,,rendkiviili toldalék™ jarult. Ez az adopotlék azonban ritkan maradt
azonos, folyamatosan emelkedett, foleg a haborus években. 1850-ben ez az adopotlék
51/3, de 1859-ben mar 20% volt. 1850-ben az ado6 és a ,,toldalék™ 6sszesen 21,1/3%-0s
adoterhelést jelentett, ehhez még egyéb cimeken — koronaorszagokban eltéré mértékben —
,0rszagos” és ,,kozségi toldalékok™, tehat adopotlékok is jarultak. A foldadot az adohato-
sdgok vetették ki valamennyi telepiilésre. Mint emlitettilk, Magyarorszagra az 1849. okto-
ber 20-i csaszari nyilt parancs rendelte el, bevezetését pedig az 1850. marcius 4-én kelt
patens szabalyozta. Ennek megfelelden egy ideiglenes foldado (Grundsteuer-Provisorium)
keriilt bevezetésre, amely foldjovedelem cimen a ,,kdzonséges szorgalom melletti termé-
sének értékét” vette alapul, ezt elsé 1épésben a telepiilések vezet6éi mindsitették, melyet
aztan — masodik 1épcsOben — szakértdi becslés ala vetették, s az esetek dontd tobbségében
modositottak. A foldadd gyors bevezetése miatt rengeteg volt a pontatlan mérés, raadasul
ekkor csak a telepiilések és a diilok hatarait mérték fel, a telkek nagysagat bevallas alapjan
vették nyilvantartasba. Ebbol kovetkezden a nem megfeleld bazison nyugvo adomegalla-
pitas — figyelembe véve az adoval szembeni ellenérzést is — a panaszok 6z6nét vonta maga
utan. A panaszok kezelésére — minden kozigazgatasi keriiletben — harom szervezetet hoz-
tak létre, az egyik az Allamfelszolalasi Bizottmany (Staats-Reklamations-Comission) volt
egy vezetdvel, nyolc ligyintézével és egy irodaszolgaval. A masik a Felszolalast vizsgalo
Feliigyeloség (Reclamations-Untersuchuns-Inspectorate), ennek a soproni kozigazgatési
keriiletben harom varosban, Sopronban, Kdészegen és Pécsett voltak egységei, mig a har-
madik a Kataszteri felméré Személyzet (Katastral-Vermessungs Personal) volt, mely don-
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t6 tobbségében foldmérdkbél allt.'> A Magyar Koronaorszag 6t (budai, pozsonyi, soproni,
kassai, nagyvaradi) kozigazgatasi keriiletének sszesitett foldadé adoterhelése a bevezetés
évében (1851) 8,66 millid pft” volt. Az els6, maga utdn szamos kivanni valot hagyo,
gyorsan elkészitett, ezaltal eléggé pontatlan felmérés utan is 1853-ban 9,61 millié pft-ra
emelkedett az 6t magyar koronaorszagi kertilet 0sszesitett adobefizetése, ez a kovetkezd
években nagyjabol ugyanannyi maradt (1854-ben és 1855-ben 9,58, 1856-ban 9,6 milli6
pft). 1856-ban Dunantulon kezdddott meg a részletes felmérés, mely Magyarorszagon
csak 1880-ra fejezddott be. 1857-es kozigazgatasi évben 11,63 millié pft-ra emelkedett az
ezen a cimen beszedett add. A pontos kataszteri felmérés az elkdvetkezd években a Du-
nantulon egyre pontosabb adokivetést eredményezett, mig a fel nem mért teriileten maradt
a korabbi gyakorlat. Osszehasonlitisul néhany szérvanyosan elékeriilt adat: a majdnem a
teljes Dunantilt magaba foglald soproni kdzigazgatasi keriilet a Magyar Koronaorszagban
Osszesen befizetett 11,63 millio pft foldadobol 2,68 milliot fizetett be az adohivatalba. A
majdnem Otezer lakost Szombathely éves Osszesitett adoja 1852-ben 16 251 pft. volt.
Tovabbi szombathelyi példa, hogy a kormendi Batthyany Fiilop herceg csak a varos terii-
letén 1év0 birtokai utan tetemes foldadot fizetett: 1854-ben 610,7, 1855-ben 676,3, 1856-
ban 806,8, és 1857-ben 983,36 pft-ot."* Tovabbi szombathelyi példaként alljon itt egy
tehet6s szombathelyi kereskedd 1858. évi egyenes addjanak szerkezete: foldado fejében
78,39 pft-t vetettek ki ra, ehhez jaruld adopotlék 45,33 pft volt, hazadoja 28,33 + 16,32,
személyes kereseti addja 8,30 + 4,56, jovedelemaddja 17,00 + 9,50 pft (kerekitett 6sszeget
vessziik alapul), igy 132,43 pft addjahoz 76,52 pft potlék jarult, az Gsszes egyenes adobol
szarmazo6 adoterhelése 219,36 pft. volt.”

Az egyenes adok masik neme az épiiletadd (Gebiudesteuer),'® melyet vagy hazosztaly-
ado (Hausclassensteuer) vagy hazbéradod (Hauszinsensteuer) cimen vetettek ki, szamos
esetben mindkét formajaban. Ebben az esetben a hazbéradoban beszamitottdk a hazosz-
talyadot és csak a kiillonbséget kellett az épiiletadd fejében befizetni. A hazbéradot a na-
gyobb telepiiléseken vetették ki, ahol az épiiletek utdni jovedelem bérbeadasbol szarma-
zott, ebben az esetben a bevallott bérjovedelem képezte az adokivetés alapjat. Ahol a bér-
beadas nem volt altalanos, tehat a tulajdonos a sajat ingatlanjaban lakott — minél kisebb
volt a telepiilés, annal gyakoribb volt ez a forma — az épiiletaddt illetden a hazosztaly alap-
jan kivetett adoalap volt az ad6 meghatarozasanak alapja. Ez esetben vizsgaltak az épiilet
rendeltetését, anyagat, a helységek szamat. Mindkét esetben Budapesten 15, vidéken 30%-ot
fenntartési és javitasi koltség cimen levonhatott az addalany. Az épiiletad¢ is a tiszta jove-
delem 16%-a volt, melyhez adopotlék, az évente novekvd mértékl ,.toldalék” jarult.
Adoémentesek voltak az allami épiiletek, a koz- és jotékonysagi intézmények épiiletei, a
paplakok, s ideiglenesen adomentességet élvezhettek (8-20 évig) egyedi elbiralas alapjan
egészben vagy részben az uj épiiletek. 1851-ben 1,10 millio, 1857-ben 1,19 millié volt
ebben az adonemben az 6t magyar kozigazgatasi keriilet egyiittes befizetése.'’

A harmadik kozvetlen adonem a kereseti add (Erwerbsteuer) volt, melyet a Magyar
Koronaorszagban és Erdélyben személyes kereseti ad6 (Personal-Erwerbsteuer) néven
vezettek be. Az Osztrak Birodalomban a kereseti addo mar 1étezett, ugyanis 1812. decem-
ber 31-én kelt csaszari nyilt parancs négy kiilonb6z6 jovedelemre az 6rokos tartomanyok-
ban mar kivetette. Ezt a gyartulajdonosok, kereskeddk, a miivészek és az ipartizok fizet-
ték, tovabba azok akik valamilyen szolgalattétel vagy ,,valamely dolog ideiglenes felhasz-
nalas végetti atengedése” képezte. A négy csoportba tartozoé addalanyokat tovabbi alcso-
portokra osztotta a rendelet, ligyelve, hogy egyetlen érintett se maradjon ki hatalya alol.

A Bach-korszakban bevezetett személyes kereseti ad6 tulajdonképpen a fejado jellem-
z6ivel rendelkezett, minden 16. életévét betoltdtt személyre kiterjedt, olyanokra is, akik
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6nallo keresettel nem rendelkeztek. Az ad6zok harom csoportjara — ahogy akkor mondtak:
harom osztalyara — volt hatalyos. Az elsébe a zsellérek, kertészek, napszamosok €s ezek
csaladtagjai tartoztak, ha ezek a csaladtagok 6nallo keresettel nem rendelkeztek. Nekik —
kiilonb6z6 alosztalyba sorolva — 20, 30, 40 pengoOkrajcart, illetve 1 pft-t kellett fizetni. A
masodik csoportba az 50 hold alatti birtokkal rendelkezé mezei gazdak, a kiilon haztartas-
sal rendelkez6 segédmunkasok, maganhivatalnokok, ligyvédek, orvosok, tanitok, kereske-
dok, ipartizok és az 6 6nallo keresettel nem rendelkezd csalddtagjai tartoztak kiilonbozo
alcsoportokba sorolva, kiknek fejenként 1, 2, 3, 6 pft volt az éves addja. A harmadik cso-
portba a mindkét eddig emlitett csoportba nem sorolhaté ad6zok tartoztak: az egyenes ado
fejében 100 pft-ot fizetok személyes kereseti ado fejében 4 pft-ot, a 100 és 200 pft kozott
fizetok 6 pft-ot, a 200 és 500 pft kdzott fizetdk 8 pft-ot, mig az 500 pft felett fizetok10 pft-ot
voltak kotelesek fizetni, mig ennek felét szedték be az 6nalld keresettel nem rendelkezd
hazastarsuk, gyermekeik és testvéreik utan. Ennek atlagos adoterhelése 1857-ben 19 pkr
volt, a Magyar Koronaorszagban ¢lok ebben az adénemben tobbet fizettek, mint az egész
Habsburg Birodalom t&bbi koronaorszagai egyiittvéve.'® A Magyar Koronaorszagbol ezen
a cimen 1851-ben 2,70, 1857-ben 2,75 milli6 pft folyt be a birodalom koltségvetésébe.

A negyedik kozvetlen adonem az Gsszes jovedelem alapjan kivetett jovedelmi ado
(Einkommensteuer) volt, ezt az osztrak tartomanyokban is csak 1849-ben vezették be. Az
adodalanyokat itt is harom csoportba soroltak be. Az elsdbe a keresetado ala esé keresetne-
mekbol, a banya- és hutajovedelmekbdl szdrmazo jovedelmek és a haszonbérlok nyeresé-
ge tartozott. A masodik csoportba minden rendszeres szolgalattételen alapulo allandoé fize-
tés, mig a harmadikba a kolcsonadasbol, esetleg mas kovetelésbdl szarmazd kamat s az
ehhez hasonld, a méasodik csoportba be nem sorolhat6 évdij (Rente) tartozott. Az elso és a
harmadik csoportban a jovedelemado6 a jovedelem 5%-a volt, mig a mésodik csoportba
tartozoknal egyedileg keriilt megallapitasra. Az ado megallapitasanak alapja a tiszta jove-
delemrdl készitett bevallasok voltak. Ez utobbi besorolas esetében voltak mentességek:
igy a legalsobb kereseti osztalyba tartozok jovedelmei, a takarékpénztari betétekbdl szar-
mazo jovedelem, mely a harmadik csoportba sorolt adozéknal évi 300, a masodik csoport-
ba soroltaknal pedig évi 600 pft-nal kevesebbet jovedelmezett. Adomentes volt a kolduld
rendek jovedelme és a tényleges szolgdlatot teljesitdé katondk fizetése is. Az Ot
koronaorszagi keriilet 6sszesitett jovedelmi addja nyolc év alatt tobb mint egymillio pft-tal
néveilgedett: 1850-ben 0,52, addig 1857-ben 1,54 millid pft volt az ezen a cimen befizetett
ado.

2.2. A kozvetett adok

A négy egyenes ado mellett nyolc indirekt add bevezetésére keriilt sor. A hozadéki
adok csoportjaba tartozo kdzvetett adok koziil a hus, szeszesital, bor, sor, égetett szesz és a
cukor utan fizetend6 fogyasztasi adot az 1850. szeptember 29-i patens vezette be, a végre-
hajtasi utasitasa a pénziigyminiszter alairasaval 1850. oktober 19-én kelt,”* és 1851. mar-
cius 1-jén lépett életbe. Eloszor csak a 2000 f6t meghalado 1élekszamu, nagyobb telepiilé-
sekre vonatkozott, de ezt a korlatot késobb a bevételi kényszer miatt eltdrolték és az 1859-
es haboras évben mindenhol kdtelezové tették. A fogyasztasi add cimen beszedett Osszeg
1851 és 1857 kozott majdnem 300%-kal emelkedett. 1851-ben 1,63, 1857-ben 5,17 millid
pft bevétel szarmazott ebbdl az adonembdl.>’ Tovabbi helyi eseti példaként alljon itt
Szombathely fogyasztasi addja az adonem bevezetését kovetd harom évben:
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1. tablazat. A fogyasztasi adé Szombathelyen 1851-1854
Chart No. 1. Tax on consumption in Szombathely (1851-1854)

Idészak 1851. 03-10. 1852 1854
Adbzok szama 93+22 ,egyezkedd” 158 169 + 20 borméré
Egyéni befizetés (pft.) 2140,9 4315,58 4160,42 + 290,15 2/
Adodhivatalba befizetés (pft.) 1720,- 4000,- 4300,-

Bevétel 0sszesen (pft) 2140,9 4471,2 4721,2 2
Kiadas 6sszesen (pft.) 2007,10 4281,36 4634,39
Pénzmaradvany (pft.) 132,59 188,50 74,352
Legtobbet befizeték

Heiden Janos 728,54 1136,36 1146,-

Kikoker Jozsef (vendéglés) 305,10 600,- 720,-

Kren Janos (hentes) 136,40 430,- 430,-
Megjegyzés: az adé bevezetése 1851. marcius 1-jével tortént, és oktdber 31-ig tartott az elsé adoév. Az
ad6év minden esetben megegyezett a november 1-én kezd6d6 és a kdvetkezd év oktodber 31-ig tartd kdz-
igazgatasi évvel. Ennek megfeleléen az elsé teljes adéév az 1851. november 1-vel kezd6d6 és 1852. oktdber
31.-vel végz6dd 1852-es év.

Forras: MNL VaML.V.145.e. Szombathely Kézségtanacsa Iratai.

A kozvetett adok soraban a kdvetkezé adonem az 1851. november 6-t6l hatalyos vam-
ado volt. Technikai jitasa, hogy a régi betiirend-szerinti (alphabetisch) vamjegyzék he-
lyébe a rendszeres (systematisch) vamjegyzék lépett és a német vammazsat vezették be
sulyegységiil. A Magyar Koronaorszag tekintetében a legfontosabb valtozas az volt, hogy
1850. oktober 1-vel megsziint a ,.k6zbeesé vamsoromp6” és a ,,belvamok™ (Binnenzolle),
a vamvonalat 1851. julius 1-vel szamoltak fel véglegesen, amikor a dohanymonopdlium
érvénybe Iépett. Ekkor megszlint a harmincadvam, a ,,k6zbensé vam” és tobb kisebb, ilyen
cimen szedett kozbevétel. A Magyar Koronaorszag 1850-ben még 2,28 millié pft-tal jarult
hozza ezen a cimen a birodalom koltségvetéséhez, 1857-ben pedig 0,93 millié pft-tal.”

A harmadik kodzvetett add, a somonopolium (mely hosszu id6 6ta a torténelmi Magya-
rorszag egyik legfontosabb bevételi forrasa volt) jovedelme atkeriilt a birodalmi jovedel-
mek kozé. Mértéke a kitermelésének fiiggvényében valtozott: 1850-ben 7,51, 1851-ben
9,12, 1852-ben 7,11, 1853-ban 6,89, 1854-ben 8,12 millié pft volt a birodalom Magyar
Koronaorszagbol ebbdl a kozvetett adonembdl szarmazo bevétele.”

A negyedik kozvetett adé a Habsburg Birodalom 6rokds tartomanyaiban régdta fennal-
16 dohdnymonopélium a Magyar Koronaorszagra csak 1851. marcius 1-vel terjedt ki,* és
az allami bevételek meghatarozo eleme lett: 1850-ben 0,11 millié pft-nyi bevétel gyorsan
emelkedett: 1851-ben 2,05, 1852-ben 5,30, 1853-ban 6,22, mig 1857-ben 9,63 millié pft
bevételt eredményezett.

A bélyegadd — mai fogalmaink szerint: illetékbélyeg — szintén 0j adonem volt a Ma-
gyar Koronaorszag teriiletén. Az 6rokos tartomanyok teriiletén mar 1étezett, mikor 1850.
november 11-én életbe 1épett, mértékét a ,,bélyegjegyzékek™ (értsd: mi utdn mennyit kel-
lett fizetni, mai fogalmainkkal élve: mennyi volt az illeték) tartalmaztdk. Fizetni kellett
minden polgari torvénykdnyvben megaallapitott jogiigylet utan, atruhazasok esetén, bele-
értve az 0rokdsodést is, beadvanyok, bizonyitvanyok, kereskedelmi tigyletkonyvek, telek-
konyvi tigyletek utan, tovabba a kartya-, naptar-, bel-, és kiilfoldi hirlap- és hirdetmények-
re is kiterjedt a hatalya. Mindezt elére nyomott papiron, késébb un. ,,bélyegjegy”-en (=
illetékbélyeg) is le lehetett roni. 1851-ben 1,51, 1852-ben 1,52, 1853-ben 1,58, 1854-ben
1,64, 1855-ben 1,70, 1856-ban 1,82, 1857-ben 1,96 millié pft bevételt jelentett a Magyar
Koronaorszag 6t kozigazgatasi keriiletébdl. Belsd6 megoszlasarol nincs adatunk. A jogiigy-
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letekbdl szarmazo bevétel - 0,006 (1850), 0,755 (1851), 1,38 (1852), 2,09 (1853), 2,55
(1854) 2,94 (1855), 3,29 (1856) és 3,39 (1857) millid pft, - ndvekedése egyenesen aranyos
a bevezetett polgari térvénykonyv alkalmazasédval és a kiilonb6z6 szinten eljaro birosagok
tigyfélforgalmaval.”

A sorsjatékjovedék (Lottogefille) is tobb évtizedes multra tekintett vissza, mire 1853.
november 1-vel bevezették a Magyar Koronaorszagban. 1813-6ta egyik biztos bevételi
forrasa volt a Habsburg Birodalomnak. Az 6t kozigazgatasi keriiletbdl 6sszesen befolyt
jovedék 1850-ben, a szabadsagharcot kovetd évek jovedelmi viszonyai miatt elenyészo,
mindossze 2546 pft, majd elébb — még az 1813-as patens alapjan a bécsi lottot illetden —
0,38 (1851), 0,61 (1852), 0,66 (1853), a jovedék bevezetése utan az 6t kdzigazgatasi kerii-
letbdl 0,78 (1854), 0,81 (1855), 0,94 (1856) és 1,03 (1857) millié pft folyt be, enyhén
emelkedd, és biztos jovedelemforrasava valt a koltségvetésnek.”®

A postajovedék, mas szoval a postabélyegek (levélbélyegek), postacsomagok, késobb a
pénzesutalvanyok utan fizetendd dijakat jelentette. A posta atszervezése és a postai dijak
kozponti szabalyozasa 1850-ban tortént meg, és az egész birodalom teriiletére hatalyossa
tették az 1837. évi postatérvényt. 1850-ben vezették be az uj postadijszabast, majd 1852.
februarjaban sor keriilt ennek a kozvetett adonemnek a bevezetésére, mely biztos, évrol
évre novekvo bevétele volt a birodalom koltségvetésének. Az 6t magyarorszagi keriiletb6l
1850-ben 0,57, majd a patens kihirdetésének évében 0,76 (1852), az ezt kdvetd évben mar
0,85 (1853) milli6 pft jovedelme volt a birodalmi haztartasnak, az egymillids hatart 1855-
ben érték el (1,145 millié pft), 1857-re 1,37 millid pft volt ennek az adonemnek a magyar
koronaorszagi bevétele. Mindez a levelek, csomagok és pénzesutalvanyok megndvekedett
forgalma mellett a tavird egyre nagyobb forgalmaval magyarazhat6.”’

A nyolcadik kozvetett adonem, az 1t-, hid- és vizvam 1853. februdr 10-én kiadott és
majus 1-vel torténd bevezetésével lezarult a 12 adonemet felvonultatd uj adorendszer ma-
gyar koronaorszagi bevezetése. Ez az adonem is az egyenld teherviselés elve alapjan, a
kincstari tulajdonti, tehat allam koltségén fenntartott utakra, hidakra és vamokra terjedt
ki.*® Jelentéktelen sszegii bevételt hozott, a Magyar Koronaorszag ot kozigazgatasi kerii-
letébdl 0sszesen 269 ezer pft jovedelem szarmazott 1854-bdl, ez gyorsan csokkent (1855-
ben 55,5 ezer pft) majd 1856-ra jelentéktelenné valt: 8781 pft, ellentétben a birodalom
tobbi teriiletével.”

3. Osszegzés — a teljesség igénye nélkiil

Ugy Kossuth tervezete, mint a végiil bevezetett adorendszer, pénziigytechnikai szem-
pontbdl valamint a kdzteherviselés szempontjabol egyarant korszerii volt, része a moder-
nizacio folyamatanak. A kossuthi tervezet természetesen nem lehetett olyan részletekbe
menden kimunkalt, mint a neoabszolutizmus koranak adéstruktiraja. Kossuth {igyvédi,
pénziigyi ligyvédi ismeretei, tovabba az utols6 reformkori orszaggytlésen Pozsonyban
toltott honapjai, olvasottsaga és a kormanyzando orszag lehetdségei determinalhattak ter-
vezetét. A neoabszolutizmus pénziigyminisztériuma pedig a maga jol felkésziilt, jelentds
apparatusaval joval kidolgozottabb tervezeteket készitett, s birtokdban volt valamennyi
europai orszag gyakorlatanak. Az adoterhek 1850 utdn jelentdsen novekedtek. Az ado-
rendszer — és az itt terjedelmi korlatok miatt nem érintett pénziigyigazgatas szervezete és
miikddése — szorosan illeszkedett a modernizacio folyamatéba.
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1. abra. A neoabszolutizmus adérendszere®
Figure No. 1. The tax system of the neo-absolutism
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2. tablazat. Adonemek Kossuth tervezetében és a neoabszolutizmus koraban bevezetett adék
(6sszehasonlitas)

Chart No. 2. Taxes in Kossuth's plan and taxes introduced in the age of neo-absolutism
(comparison)

EGYENES ADOK KOZVETETT ADOK
Kossuth a neoabszolutizmus koraban Kossuth tervezete a neoabszolutizmus koraban
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Ugy az adok struktiraja, mint a pénziigyigazgatas hivatalszervezete jelentdsebb atala-
kitas nélkiil fennmaradt a polgari dllam masodik vilaghdboru végével tortént bukasaig.
Torténelmiink egyik sajatossaga, hogy a reformkor és az azt kovetd idészak reformjavas-
latai a neoabszolutizmus koraban teljesedtek ki, hogy alapjai legyenek a kiegyezés utani
magyar polgari allam megszervezésének.
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