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Abstract

Discussions about the territorial cohesion form part of the EU policy agendas since
1990. In relation to the accession processes, there is an increasing focus on the European
spatial development. The new member states have different development potentials which
resulted big inequalities within the whole European Union. These inequalities have always
been present, and they are still today, economically and socially as well. Regarding the
smaller spatial units, there are further differences. The increasing spatial inequalities pose
further threats; therefore, they must be mitigated for the sustainable development of the
European Union. Cohesion is already an integrated part of the common EU policies. It
consists of three dimensions, which are economic, social, and spatial cohesion. The latest
is one of the main EU objectives and determinant for the regional and cohesion policy
since the ratification of the Lisbon Treaty. The purpose of this paper is to summarize and
present the evolution of spatial cohesion based on EU documents and the literature.

1. Bevezetés

A regionalis és kohézios politika torténetében az utdbbi években vita alakult ki a teriileti
kohézid meghatarozasara. A dolgozat egyik célja e vita, illetve annak eredményeinek bemuta-
tasa, melynek érdekében a teriileti kohézio kialakuldsara vonatkoz6 informaciokat, ismerete-
ket, osszefliggéseket dolgoztam fel az eurdpai dokumentumok és a hazai irodalom alapjéan.

A teriileti kohézid értelmezése az EU-ban mar 1990 o6ta zajlik. Az EU csatlakozasi fo-
lyamatok kapcsan, egyre nagyobb figyelem 0sszpontosul Europa teriileti fejlodésére. A
csatlakozott orszagok kiilonbozo fejlettségi szinttel rendelkeztek, és ez az eltérd fejlodés
oriasi kiilonbségeket, egyenl6tlenségeket eredményezett az Europai Unioban. Ezek az
egyenldtlenségek jelen voltak, és sajnos a mai napig jelen vannak, mind gazdasagi, mind
tarsadalmi szinten, ami teriileti egységenként tovabbi jelentds kiilonbségeket is mutat. A
teriileti egyenldtlenségek novekedése kockazatot rejt magéaban. A teriileti kohézio, metafo-
rikusan kifejezve az 9sszetartd erd, melynek gyengiilése tarsadalmi és gazdasagi konflik-
tusokhoz vezethet, mely az egész unids integracios folyamat miikodését veszélyeztetheti.
Az Eurodpai Uni6 fenntarthato fejlédésének érdekében sziikségessé valt ezeket a kiilonbsé-
geket ,,orvosolni”, ezért az EU koz0s politikdjaba beépiilt a kohézids politika. A kohézids
politika' hdrom dimenziéra épiil, nevezetesen a gazdasagi kohéziora, a tarsadalmi kohézi-
oOra és teriileti kohéziora. A teriileti kohéziot a Lisszaboni Szerzddés és az EU stratégidja,
az Europa 2020 vezeti be. A Lisszaboni Szerzodés a gazdasagi es tarsadalmi kohézié cél-
jait a teriileti kohézidval bovitette, ezért a programokban ennek a célkitiizésnek is meg kell
felelni. A tertileti kohézio a Lisszaboni Szerzddés ota az EU egyik deklaralt kozponti cél-
ja, vagyis a kozosségi szintll regionalis és kohézios politikat iranyito elv lett. A kozdsségi
fogalom hasznalata, illetve a fogalom értelmezése érdekében a teriileti kohéziorol elindult
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egy parbeszéd. A téma’ a ,,Z6ld Konyv a Teriileti Kohéziordl” cimii dokumentum és an-
nak tarsadalmi vitaja altal kertilt el6térbe.

A dolgozatomban els6sorban arra vallalkozom, hogy rendszerezzem és értékeljem a
rendelkezésre all6 informacidkat. Ennek keretében tekintem 4t a témakor értelmezési hat-
terét. A dolgozatomban a teriileti kohézio megkozelitésének fejlédési folyamataval foglal-
kozom az Eurdpai Unié hivatalos dokumentumai alapjan, pontosabban, melyek voltak
azok az események, amelyek 0sztonozték, hogy a teriileti kohézid beépiiljon az Eurodpai
Uni6 fejlesztés politikdjaba. A teriileti kohézido megjelenése az unidos dokumentumokban
azt jelzi, hogy az Eurdpai Unidban egyre nagyobb jelentéséget, fontossagot tulajdonitanak
ennek a kovetelménynek, célkitlizésnek. A teriileti kohézié meghatarozasa egy folyamat
volt. Ezt a folyamatot szemlélteti a dolgozat a teriileti kohézid fogalmanak értelmezésekor.

2. Terileti kohézié mint térségi szemiélet

Az 1j gazdasagfoldrajzban a tér sajatos szerepet jatszik a gazdasagi folyamatok alakita-
saban. Az 1j gazdasagfoldrajz iranyzat szerint a gazdasagi feltételek és adottsagok min-
deniitt egyediek.’

Az egymast kovetd bovitések jelentdsen novelték a regionalis egyenlétlenségeket az
Eurépai Unidban. Az orszagok ¢€s a régiok kozotti egyenldtlenségek novekedése sziiksé-
gessé tette a kohézids politika altal ezekre a problémakra megoldast talalni és kiilonboz6
eszkozok segitségével a kohéziot, az Osszetartozast tdmogatni. A gazdasagi novekedés
elosegitéséhez meg kell teremteni a sziikséges koriilményeket. Tamogatas segitségével
fejlesztették az elmaradott, raszorult térségek infrastruktarajat, hozzajarult a munkaerd
képzettségi szintjének emeléséhez vagy 0sztonzésre keriilt a vallalkozoi kedv. A tertileti
kohézi6 fejlodését befolyasolta az integracio kiterjedése, mert a fejlettségi kiilonbség mé-
lyiilt. Sziikségessé valt, hogy a regionalis, illetve késobb a kohézios politika beavatkozzon
a régiok kozotti tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek enyhitésébe. A térség fejlodése ér-
dekében nélkiilozhetetlenné valt a hely-alapi megkozelités. Az Eurdpai Bizottsag hivata-
los internetoldalan olvashatd, hogy a kohézios politika 1986 6ta célul tiizte ki a gazdasagi
és tarsadalmi kohézid megerdsitését, illetve ennek a témakornek a megvitatdsa mar az
1990-es évek eleje Ota zajlik. E cél elérése érdekében a Lisszaboni Szerzédés® és az EU 0
magas szintii stratégiaja, az Europe 2020,” bevezeti a teriileti kohéziot. Maurel a tanulma-
nyaban kifejti, hogy a teriileti kohézié a gazdasagi és szocidlis kohéziok dimenzidival
egyiitt, mint az eurdpai politika kulcs-fogalmai, kdlcsonhatasban allnak egymassal, illetve
a gazdasagi kiilonbségek szocidlis kiilonbségekké valhatnak, ami kockazat, igy ez a tertile-
ti egyenl6tlenség novekedéséhez vezethet.® Az Eurdpai Bizottsag 2010-ben megjelent
jelentésében felhivja a figyelmet, hogy amikor 1981-ben Gordgorszag, majd 1986-ban
Spanyolorszag és Portugalia csatlakozott az Unidhoz, az EU-atlagnal 30%-kal alacso-
nyabb egy fore juto GDP-jii régioban él6 népesség aranya 12,5%-rol 20%-ra emelkedett.”
A jelentés a 2004-es ¢és 2010-es bovitéssel kapcsolatosan is a regionalis kiilonbségek dra-
mai megjelenésére hivja fel a figyelmet. Az 0sszes régio fejlodése érdekében a Lisszaboni
Szerzodés elismerte ezt az igényt, igy a teriileti kohézid céljaval egészitette ki a gazdasagi
és tarsadalmi kohéziot.”

A terlileti kohézio térségi szemléletet igényel. Az elmult két évtizedben, ahogy a to-
vabbiakban ismertetem, sokat formalodott ez a nézet. A teriileti kohézid fogalmanak ér-
telmezése folyamatosan fejlodott, és ez a fejlodés ugy gondolom, a mai napig is tart. Ezt a
fejlodést és a teriileti kohézidval kapcsolatos definiciok meghatarozast az Eurdpai Unid
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altal idésorrendben megjelentett dokumentumok 4ltal igyekszem atlathatova tenni. A terii-
leti kohézid meghatarozasa egy folyamat volt. Megjelenése a kulcsfontossagu dokumen-
tumokban a novekvo jelentdségére utal.

3. A teruleti kohézié meghatarozasa

A tertileti kohézio definialasa nem egyszerti, illetve nem volt egyszert feladat. Kiillonb6z6
értelmezése létezik a teriileti politikan beliil. Az uniés fogalomhasznalatban a tertileti kohézio
fogalmanak tobb értelmezési lehetdsége kdrvonalazodott ki. Az Eurdpai Unids dokumentu-
mok a tertileti kohézidt inkabb egy tobbdimenzios fogalomként hatdrozzék meg.

A terlileti kohézio elsé hivatalos megfogalmazasara a Bizottsag tett javaslatot a Har-
madik Gazdasagi és Tarsadalmi Kohézids Jelentésben.” A harmadik kohézios jelentés'
kifejezi a teriileti kohézio elvét, mely az eurdpai teriileti egyiittmiikodés és a kiegyensu-
lyozott fejlodés eldsegitése szempontbdl vald meghatarozasa. A kozos értelmezés megte-
remtése érdekében az Eurdpai Bizottsdg 2008 oktoberében jelentette meg Z61d konyvét a
terlileti kohéziorol. A Zold konyv kiemeli az Eurdpai Unid teriiletének sokféleségét,
melyben a teriileti kohéziorol a kovetkezd definiciot olvashatjuk: ,, Teriileti kohézio célja
valamennyi teriilet harmonikus fejlodésének biztositasa, valamint annak lehetové tétele,
hogy az ott ¢l polgarok e teriiletek adottsagait a legoptimalisabban kihasznalhassak. Ez
azt jelenti, hogy a sokféleséget olyan eldnnyé alakitani, amely hozzéjarul az egész EU
fenntarthato fejlédéséhez”.!" A Z6ld konyvben az elébb emlitett definicid mellett megje-
lennek a kiilonbozo értelmezések is. Botka-Péti szerzéparos ramutatnak, hogy ezek az
értelmezések tulmutatnak az elmaradott régiok felzarkoztatasan, a gazdasagi teljesitmény
mennyiségi kiegyenlitésének, illetve a kiilonbozo fejlettségli régiok kozelitésének filozo-
fidjan. Véleménylik szerint azt a szemléletet is elétérbe helyezi, miszerint az egyes térség-
nek a sajat adottsagaira kell épitenie fejlodését, illetdleg a sokszinliségben rejlo lehetdsé-
geket is ki kell hasznalnia."* A Z6ld Konyv 6sszekapcsolt, toméritett megkozelitést alkal-
maz, de a pontos definiciét nem hatirozza meg a teriileti kohézioval kapcsolatban. A Zsld
konyvben olvashato, hogy a harmonikus és a fenntarthato fejlodés biztositasa célként ke-
ril meghatarozasra, mely szerint a teriileti sokszinliséget pozitivumként kell értékelni. A
teriileti kohézi6 érvényesitésének érdekében igények jelennek meg, mint példaul az agaza-
ti politikdkban célravezetd teriileti szempontok érvényesiilése, azaz hogy a politika kiilon-
boz0 4gazatai tdmogassak a teriileti kohéziot, illetve a teriileti kihivasokat mindségi fej-
lesztéssel kell parositani a teriileti egyediséget kihasznalva."

A teriileti kohézi6 fogalmat a Teriileti Agenda 2020 Héattérdokumentuma kovetkezo-
képpen hatarozza:

o Tertileti kohézio mint funkci6 és irany meghatarozésa: A kiillonbozd tipust térségek
harmonikus fejlodésének, €és ezen térségek lakoinak a lehetdség biztositasa, hogy
képesek legyenek a maximumot kihozni a teriiletiik adottsagaikbol, lehetdségeibol.

o Tertileti kohézi6o mint cél: A harmonikus, kiegyensulyozott, hatékony és fenntarthato
teriileti struktura kialakulasa, és a sokszintiség értékké kovacsolasa.

o Tertileti kohézi6o mint egy eszkdz, amely segitséget nyjt a halozatok és funkcionalis
térségek kialakitasahoz: Optimalizalja a teriileti hatasokat, a koztiik 1évé koherenciat
eldsegitd agazati politikdkat integralja és koordinalja. A kiilonb6zd fejlédési para-
digmakat dsszehangolja. Bevezeti a teriileti optimum fogalmat, vagyis eldsegiti az
agazati politikak beavatkozasainak hosszu tava hatékonysagat, és hozzajarul a helyi
lakossag életmindségének javitasahoz.



Ez a megfogalmazas elég tag és széleskorli. A Teriileti Agenda 2020 hattérdokumen-
tuma kihangstlyozza a hely alapu megkozelitést, melynek segitségével illetve az integralt
terililetfejlesztési stratégiak segitségével valosithatd meg a kiilonbozo térségekben a fenn-
tarthatosag, versenyképesség és tarsadalmi kohézid optimalis egyensulya. A hely-alapu
megkdzelités a térség fejlodése érdekében nélkiilozhetetlen. A dokumentum kiemeli, hogy
a teriileti kohézid megvaldsulasa érdekében, mely egy allandé és kooperativ folyamat,
sziikséges a teriiletfejlesztés kiillonbozd szerepldinek a részvétele, a teriileti kohézidval
kapcsolatos egyiittmiikddést pedig teriileti kormanyzasnak nevezi.'

Az Eurdpai Uni6 hivatalos kiadvanyaban a Panorama Inforegio-ban a teriileti kohézid
megfogalmazasat a kdvetkezOképpen ragadjak meg a szerzok:

,»A teriileti kohéziordl olyan helyzetekben van sz6, amikor a kiilonbségek csokkentését,
a versenyképesség fokozasat és a fenntarthatosag eldsegitését célzo szakpolitikak hozza-
adott értéket eredményeznek olyan koherens intézkedéscsomagok révén, amelyek figye-
lembe veszik azt, hogy hol keriilnek alkalmazasra, valamint hogy az adott helyen jelenleg
és a jovOben milyen lehetdségekkel, illetve korlatokkal kell szamolni”."”

Andreas Faludi'® értelmezése szerint a teriileti kohézié gytijtéfogalom, a gazdasagi és
tarsadalmi kohéziohoz hasonldan, amely fogalmakat szintén lehetetlen egyszerli meghata-
rozassal leirni, azaz a teriileti kohézi6 csak egyfajta ,,felhivas keringére”, nem maga a
kering6!”."”

Barnier'® a teriileti kohézi6 tobb elemét is meghatarozta:'”

e M¢ltanyossagi megfontolasok (pl. az emberek lakohelyének nem szabad dont6en be-

folyasolnia életesélyeiket, sem életmindségiiket);

e Versenyképesség (minden egyes régio €s helység a maga modjan dontd szerepet jat-

szik a ndvekedésben és a munkahelyteremtésben);

e A fenntarthatosagot és a felelosségteljes kormanyzas.

Ugy gondolom, hogy a teriileti kohézio sikeres megvalositasanak érdekében fontos a
fogalmi Osszetevoket, definiciokat, avagy a megfogalmazasokat dsszeegyeztetni egymas-
sal. Pontos meghatarozasa a teriileti kohézionak még nem lett megalkotva. Ami meghata-
rozasra keriilt, az inkabb a kerete a teriileti kohézionak.

4. Teruleti kohézio fejlédési folyamata: ElI6zmények

Elséként Kengyel tanulméanyabol idéznék, mely szerint ,,a Romai Szerzédés nem tesz
emlitést a kohézios politikarol, viszont a szerzédés alapjan az integracio feladatanak te-
kintették a gazdasagi tevékenységek harmonikus fejlodésének, a folyamatos és kiegyensu-
lyozott novekedesnek, az életszinvonal emelkedésének elomozditasat mindenhol a kozosse-
gen beliil (2. cikk)”.*® Megjegyzem a Romai Szerzddést™ alairé allamok kozott gazdasagi
és fejlettségi kiilonbségek nem voltak, igy nem is volt indokolt a résziikrdl foglalkozni a
kohézioval.

Danuta Hiibner az Eurdpai Bizottsag hivatalos kiadvanyaban 6sszefoglalja az EU ko-
hézids politikajanak torténeti aspektusait. Elsoként megemliti, hogy a gazdasagi és tarsa-
dalmi kohézié céljat az Egységes Europai Okmany fogalmazta meg, a kohézids politika
elsé rendelete elfogadasaval 1988-ban. Utana a Maastrichti Szerzddés® 1992-ben, az
Amszterdami Szerz6dés™ 1997-ben és a Nizzai Szerzddés®* 2001-ben megerdsitette a
kohézids politika fontossagat.”> Ezt kovetéen hatalyat a Lisszaboni Szerz6dés tervezete,
egy uj, teriileti dimenzidval bovitette ki. 1988-ban és 1993-ban kertilt sor a legfontosabb
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regiondlis politikai eszk6z0ok, a strukturalis alapok reformjara, az Eurdpai Unidnak kiilon-
b62z6 idépontokban 1étrehozott alapjait egy egységes rendszerbe szervezték.® Az 1988. évi
reform el6zménye volt, hogy Spanyolorszag ¢és Portugalia 1986. évben csatlakozott a Ko-
z0sséghez. Mindkét orszag gazdasagilag elmaradottabb volt a tobbi tagorszag gazdasagi
allapotahoz képest. Ennek az elmaradottsagnak az eredménye lett, hogy a regionalis kii-
1onbségek kiélezodtek. A 1991. decemberi maastrichti iilése inditotta el a masodik refor-
mot, ahol megallapitasra kertilt, hogy a gazdasagi konvergencia érdekében sziikség van a
gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 erdsitésére, ezért a kozosségi fejlesztések kulcselemeivé
nyilvanitotta dket €s a szegényebb tagallamok szamara egy uj ugy nevezett kohézios alap
létrehozasat irta el6.”” A kilencvenes évek elején indult el a teriileti fejlesztésrél sz616 vita,
mégpedig két jelentés, az Eurdpa 2000 és az Eurdopa 2000+ megjelenésével, de a teriileti
kohézi6 fogalma csak 1995-ben, az Eurdpai Régiok Gytilésének antwerpeni iilésén vetd-
dott fel.”® A teriiletfejlesztésért felelés miniszterek 1999-ben, Potsdamban elfogadtak az
Europai Unidra vonatkozo6 teriileti dokumentumot, az Eurdpai Teriiletfejlesztési Perspek-
tivakat.”

Az Europai Teriiletfejlesztési Perspektiva az eurdpai szintli teriileti megkozelitést he-
lyezi eldtérbe. Kiemeli a teriileti hatdsi EU-politikdk novekvd fontossagat és a teriileti
jovokeépet vetit eldre. Az EU gazdasagi és szocialis kohézio megerdsitése érdekében,
olyan teriileti egyensuly elérését tiizte ki célul, amely a novekedés foldrajzilag kiegyensu-
lyozottabb eloszlasara torekszik az EU egész teriiletén. Biztositani kivanja az er6forrasok
egyenld mértékben 1évo és az életmindség egy bizonyos szintjének rendelkezésre allasat
az Uni6 minden rész teriiletén. Ezért ez a dokumentum nevezheto a teriileti kohézio alap-
dokumentuménak, mert egyértelmiien lefektette a teriileti kohézio alapelveit.*

Az ESDP kovetkezményeként 1étrejott az Europai Teriileti Tervezési Megfigyelési Ha-
16zat.>! Az ESPON jelentSsen hozzajarul az Eurdpai Unidban zajlo folyamatok értelmezé-
se ¢és értekelése egységesitéséhez, mivelhogy a szamos résztémaban térja fel a kiilonb6zo
tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti folyamatok térbeli megjelenését, valamint egyes eurdpai
politikak hatasat.

5. Teruleti kohézié fejlédési folyamata az Eurépai Unidban

A teriiletfejlesztésért felelds miniszterek 2007. majus 24-i lipcsei informalis tilésiikon
elfogadtdk a Teriileti Agendat. A Tertileti Agenda meghatarozza az EU fejlesztésének
teriileti prioritasait, hangstlyozza a tobbkozpontu fejlesztést és az innovacio fokozasat. A
vidéki és a varosi teriiletek kozott a partnerség és a teriileti iranyitas 0j formaira valo sziik-
ségének a fontossagat emeli ki.

A teriileti kohézid elsd hivatalos megfogalmazasara a Bizottsag tett javaslatot a Har-
madik Gazdasagi és Tarsadalmi Kohézios Jelentésben.’”> A harmadik kohézios jelentés™
céljaul tizte ki vilagosabban megfogalmazni a kohézi6 teriileti dimenziodit és az erésebb
kohézi6 elérését. A jelentés bemutatja, hogy a bovitéssel szélesedik az egyes régiok gaz-
dasagi fejlodése kozotti szakadék, bevezetésre keriil a teriileti kohézid elképzelése. A terii-
leti kohézio elvét az eurdpai teriileti egylittmiikodés €s a kiegyensulyozott fejlodés eldse-
gitése szempontbol fejezi ki.

A 2007. évben kozzétett negyedik kohézios jelentés™ attekinti a gazdasagi, tarsadalmi
¢s teriileti kohézido megvalositasa terén tapasztalt elorehaladast. Egyik fontos aspektusa a
valtozasok megvizsgalasa és dokumentalasa. A vizsgalat elsdsorban arra koncentral, hogy
mennyiben valtoztak a regiondlis egyenldtlenségek az egy fore jutdo GDP, a foglalkozta-
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tottsagi, a demografiai és a teriileti szempontbol. Kiemeli a varosok fontos szerepét a terii-
leti kohézi6 megszilarditasaban a tobbkozponti fejlesztés tamogatasa altal. Felhivja a
figyelmet, hogy az éghajlatvaltozas 1ényegesen megvaltoztatja a gazdasagi tevékenység
alapjait és ez kozvetlen hatassal lesz a teriileti kohéziora.

2008. évben megjelent a teriileti kohéziorol sz6lo Zold konyv hatasara kiterjedt konzul-
tacios folyamat vette kezdetét. Ebben az idészakban mar fontosnak érezték a dontéshozok,
hogy konkrétan, egyértelmiien, kiemelt figyelemmel foglalkozzanak a téméaval. A Zold
konyv™>> felhivja a figyelmet a teriileti kohézidval kapcsolatban felmeriilé kérdések tiszta-
zasara, ezért az egységes értelmezés kialakitasat szorgalmazza. Célul tiizi ki, hogy elmé-
lyitse a teriileti kohézi6 fogalmanak a megértését és az egyiittmiikodésre gyakorolt hatasat.
Teriileti szempontbdl kozeliti meg a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot. Iranyelveket hata-
roz meg, ugymint a kiegyenstlyozott és harmonikus fejlédést, egyenld elonyokkel minden
térség szamadra, tdvolsag athidalasat, versenyképesség, fejlddést minden régio szdmadra,
elényt kovacsolni a teriileti sokféleségbél. Osszekapcsolt, tomoritett megkdzelitést alkal-
maz, de a pontos definiciot nem hatarozza meg a teriileti kohézioval kapcsolatban. A
2009-ben nyilvanossagra hozott Barca-jelentés®® a kohézios politika uj alapokra helyezé-
sére és atfogd reformjara tesz javaslatot. A jelentés kiemeli a teriilet-alapu, hely-bazisu
(place-based) fejlesztéspolitikat, azaz azt a szemléletet képviseli miszerint a problémak ott
oldhatok meg leghatékonyabban ahol a térségekben eldfordulnak. Azt a megkdzelitést
preferalja a helyi sziikségletekre reagald beavatkozasokra vonatkozoan, hogy az Unid
megadja a tamogatasok kereteit és a tagallamok vagy régiok felel6ssége kivalasztani a
tamogatott projekteket és térségeket. A Barca-jelentés tovabbi fontossaga, hogy kritikat
fogalmaz meg, illetve tévesnek tartja az egy fore jutod jovedelem alapjan mérni a kohézios
politika céljat. Ezt a megallapitasat, azaz kritikajat azzal indokolja, hogy a jovedelem kon-
vergencia nem alkalmas a tarsadalmi befogadasra és hatékonysagra iranyuld célok teljesii-
1ésének mérésére.’’

Lisszaboni szerz6dés,” mely 2007 decemberében lépett hatalyba, az Eurépai Uniorol
¢s az Europai K6zosségrol szolo szerzoddés modosul a 158. cikk a) bekezdésben a ,, gazda-
sagi, tarsadalmi kohézio” szovegrész helyébe a ,, gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohe-
zié " szdveg 1ép 174. cikk. gy hivatalosan is a harmadik dimenziové valik a teriileti kohé-
zi6 a tarsadalmi és a gazdasagi kohézio mellett.”” Az Eurdpai Unié célkitiizései kozott
tehat most szerepel eldszor, egyértelmiien a tertileti kohézi6. 2010-ben megjelent Eurépa
2020 stratégiaban a stratégia €s a teriileti kohézio kozott kapcsolati rendszer fogalmazodik
meg.” 2010-ben a Bizottsag altal megjelent Otodik kohézios jelentés*' célja kifejteni,
hogy a teriileti kohézi6é milyen hatast fejt ki a kohézios politikara. A teriileti kohézio hang-
sulyozza a fenntarthato fejlddés, a szolgéltatasokhoz valo hozzaférés, a ,,funkcionalis fold-
rajz” és a teriileti elemzés fontossagat. Kiemeli a teriileti hatasok vizsgalatanak kidolgoza-
sat. A teriileti kohéziot a dontéshozatal integraltabb és teriileti alapu megkdzelitéséhez
koti. Az 6todik kohézios jelentés teljes mértékben beépiti a jelentésbe a teriileti kohéziot.
Kiemeli a teriileti megkozelitést, beruhazasok szinergia hatasat.

2011-ben megjelent a Teriileti Agenda 2020, amely megerdsiti a teriileti kohézidt, mint
kozos cél. Hely-alapu megkozelités keriil meghatarozasra a teriileti kohézio eldsegitése
érdekében. A teriileti paradigmavaltas erdsiti a régiok kolcsonds fiiggdségét. A varosok
kozotti halozatok létrehozasat szorgalmazza. Kiemeli az EU térségei kozotti egyiittmiiko-
dés és integracio igényét. Bevezeti a teriileti optimum fogalmat. Kiemeli, hogy szdmos
EU-s szakpolitikanak kdzvetlen vagy kozvetett terilileti hatasa van. Fontosnak tartja, hogy
ezek a tevékenységek a helyi feltételekhez legyenek igazitva €s a hatékonysag novelése
érdekében Gssze legyenek kapcsolva. Arra a megallapitasra jut, hogy a szakpolitika szere-
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pe a kohézié harmadik dimenziéjat, a teriileti kohéziot tekintve novekszik.* A teriileti
kohézié a 2007-2013-as programiddszak kohézids politikajaban a Kozosségi Stratégiai
Iranyelvekben jelenik meg.” 2014-ben a Bizottsag altal megjelent Hatodik kohézids jelen-
tés* célja, hogy magyarazatot adjon, hogy a teriileti kohézié milyen hatast fejt ki a kohé-
zios politikara. Szorgalmazza, hogy a teriileti fejlodés értékelésében tovabb kell 1épni a
GDP-n. Miutan a Lisszaboni Szerzodés a teriileti kohéziot a kohézids politika kifejezett
céljava tette, nagyobb hangsulyt kapott a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés, a funkcionalis
foldrajz, a teriileti elemzés és a fenntarthatosag.” A 2014-2020-as id3szakban egy 1j in-
tézkedésként vezették be a funkcionalis foldrajzot, azaz az integralt teriileti beruhazast.*®
A polusvarosok aktiv fejlédése jelenthet megoldast és lehet pozitiv hatassal az orszag ta-
volabbi térségeire, vagy akar egy hataron atnyul6 teriileten is. Az Europai bizottsag hiva-
talos oldala tigy fogalmaz, hogy a teriileti kohézio 2013-t6] kezdve a kohézios politika
szerves része.

6. Osszegzés

Dolgozatomban az EU fontosabb dokumentumai alapjan attekintettem, hogyan forma-
lodott a tertileti kohézio fogalma, illetve mit értenek alatta az EU-s €és hazai szakforrasok.
Aléabbiakban igyekszem feltarni a témahoz kapcsolodd legfontosabb megallapitasokat.
Napjainkra szélesebb korben is hasznalatossa valt a teriileti kohézid fogalma, széles kor-
ben hasznaljak és hivatkoznak ra. A teriileti kohézi6 értelmezhetd, mint a kohézios politi-
kan beliil egy dimenzio, egy eszkoz, egy Osszetartd erd, melynek célja a regionalis és terii-
leti kiilonbségek megsziintetése-csokkentése. Ez a torekvés a felzarkoztato hatas kifejtésé-
re iranyul az erre raszorulo térségekben. A teriileti kohézid fogalmat elég tag dimenziok
mentén igyekeznek megragadni. Egyes dokumentumok a mindségi fejlesztés megvalosita-
sara hivjak fel a figyelmet. A teriileti kohézio, mint teriileti Osszetartas gy fejezném ki,
hogy a teriileti egységek, melyek a sajat érdekeit kovetik, mi teszi egységes térré. Sokféle-
képpen értelmezhetd a teriileti kohézio. A teriileti kohézid, meghatarozasa tag fogalom,
egyértelmi, konkrét definicidja tapasztalataim szerint nincs.

A gazdasagi €s tarsadalmi kiilonbség az EU tagallamai kozott és tagallamokon beliil
nem vitathato. A teriileti kohézid, mint dsszetartd erd gyengiilése konfliktusokhoz vezet-
het, mely az egész unios integracios folyamat mikodését veszélyeztetheti. Az unios atlag
alatti fejlettséggel rendelkezd csatlakozott orszagok érdekében, sziikségessé valt, hogy
olyan politika alakuljon ki, mely a fejlettségbeli kiilonbségek kiegyenlitését szolgalja. Az
EU-ban egyenrangt feltételként fogalmaztak meg a tertileti kiegyenlitddés céljat. A teriile-
ti kohézio uj tartalmi fogalmat is nyert, amely meghatarozhatd, mint az életszinvonal tar-
tos javulasat szolgald olyan harmonikus fejlodés, amely a kiilonb6z6 tipusu térségek lakoi
a teriiletiik adottsagaikbodl a legtobbet hozzak ki. A teriileti kohézio értelmezésének vitdja
az EU-ban mar 1990-6ta zajlik. Lisszaboni Szerz8dés 2007-ben a gazdasagi es tarsadalmi
kohézio céljait a teriileti kohézidval bdvitette. A teriileti kohézi6, mint harmadik dimenzio,
a Lisszaboni Szerz6dés és az EU 0j magas szintli stratégija, az Europa 2020 vezeti be. A
terlileti kohézio értelmezése kapcsan hangsulyt kap a teriiletek egyedisége, €s kevésnek
bizonyul, hogy a fejlesztési forrdsok mennyiségével kezelni lehet a teriileti kihivasokat.
Altalanosan megallapithat6, hogy nélkiilozhetetlen a makrogazdasagi és teriileti politika
Osszehangolasa a teriiletek felzarkdztatdsanak sikerének érdekében.
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