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ABSTRACT

The aim of this essay is to study the geopolitical and geo-economic perspec-
tives and incentives relating to the creation of the Alps-Adriatic Working Com-
munity from the point of view of the Italian state and Italian regions. According
to the first thesis behind the launching of the initiative, there were political will
and economic constraint. According to the second thesis, the cooperation was
subservient for every member, thus the economic differences may decrease be-
tween the regions within the territory of the cooperation. The results show that
the opening towards the Central-European region was not unique and not the
first in the Italian foreign policy. There were also political wills such as the
ideas of the center-left leadership in Friuli-Venezia Giulia. There were eco-
nomic constraints as well on both national and regional level. In the 1970s, Italy
was struck by economic crisis and some regions wanted to come out from the
peripheral situation. Due to the lack of possible comparison of available data,
the essay can not answer issues about the change of economic differences, how-
ever, it has proven that the relative values of the founding Italian regions de-
creased after they had given up cooperating in the region.

Kulcsszavak: Alpok-Adria Munkakozosség, Olaszorszag, Kozép-Eurdpa,
régiok, regionalis egylittmikodés
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1. Bevezetés

A tanulmany célja megvalaszolni a kérdést, hogy mik voltak azok a
koriilmények és stratégiak, amelyek az olasz régidkat és Olaszorszagot
az Alpok-Adria Munkak6zosség létrehozasara sarkalltak. Az els6é hipo-
tézisem szerint a kezdeményezés elinditasa mogott egyarant volt politi-
kai akarat és gazdasagi kényszer. A masodik hipotézisem pedig azt al-
litja, hogy az egylittmiikodés mindegyik tag szdmara eldnyokkel jart,
amely az egylittmiikddésben résztvevd régiok fejlettségbeli kiilonbsé-
geinek csokkenésében nyilvanult meg. A Kozép-Eurdpa felé valo olasz-
orszagi nyitas geopolitikai hatterét vizsgalta Marco Antonsich,! akinek
irasa nagyon jo alapot adott a cikkhez. Az olaszorszagi regionalis és gaz-
dasagi jellemzok megértéséhez forrasul szolgaltak Horvath Gyula mi-
vei.2® Az olasz politikai szandékok, motivaciok értékeléséhez elenged-
hetetlen az olasz kiilpolitikai jellemzdinek figyelembevétele, azok érté-
kelése, amelyhez pedig elsésorban Czékus Balint* és Horvath Jend® ira-
sai adtak jo tampontot. Az emlitett szerz6kon kiviil felhasznalasra kertilt
tobb olasz és magyar geografus, kozgazdasz, tarsadalomtudds tudoma-
nyos miive, valamint az interneten elérhetd leird jellegti, illetve statiszti-
kai forras.

2. Médszertan

A tanulmény elsdsorban a relevans magyar ¢és kiilfoldi szakirodalom
feldolgozasara épiil. Ezt kiegészitve az interneten elérhetd leird jellegt
forrasokkal, illetve az Alpok Adria Szdvetséggel® tortént személyes kap-
csolatfelvétel soran a Szovetség altal megosztott informaciokkal. A ta-
nulmanyban statisztikai adatok elemzésére is sor keriilt, amelyhez az
alapadatok az Eurostat’ honlapjarol letdlthetd tablazatokbol szarmaznak,
az elemzés eredményei pedig kartogramok formajaban keriiltek bele a
cikkbe.

3. Az Alpok-Adria Munkakozosség létrehozasa
és az egyuttmikodés altal kitlizott célok

Az Alpok-Adria Munkako6zosséget 1978-ban hozta 1étre négy orszag
nyolc regionalis dnkorményzata Velencében. Németorszagbol Bajoror-
szag, Ausztriabol Fels6-Ausztria, Karintia és Stdjerorszag, Olaszorszag-
bol Friuli-Venezia Giulia és Veneto, Jugoszlaviabol pedig Szlovénia és
Horvatorszag voltak az alapitd tagok. Ezt kovetden eldszor olasz tagok-
kal boviilt a Munkakozosség, 1981-ben Trentino-Alto Adige, majd
1985-ben Lombardia csatlakozott. Egy évvel késobb Magyarorszag két
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megyéje, Gyor-Moson-Sopron és Vas is felvételt nyert az egytittmiko-
désbe. 1987-ben csatlakozott az osztrak Burgenland. 1988-ban a magyar
Somogy és Zala, 1989-ben pedig Baranya megy¢k is a kooperacid ré-
szévé valtak. Utolsoként pedig 1990-ben a svajci Ticino kanton is csat-
lakozott (1. térkép). Ezen kiviil megemlithetdé még, hogy Szlovakia,
Bosznia-Hercegovina és Montenegroé is benyujtotta csatlakozasi szandé-
két, azonban a plenéris iilés elutasitotta a jelentkezésiiket.®

1. térkép: Az Alpok-Adria Munkak6z6sség tagjai
Map 1.: Members of the Alps-Adriatic Working Community
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Az alapitok az egyiittmiikodés céljait a Velencei Kidltvanyban fektet-
ték le. A célok kozt szerepelt az Alpokon athalad6 kozlekedési utvonalak
fejlesztése, a kikotdi forgalom és kereskedelem Gsszehangolasa, kdzos
energiatermelés és szallitds, egylittmiikodés a mezdgazdasag, az erdd-
gazdalkodas és a vizgazdalkodas teriiletén, turizmus fejlesztése, termé-
szet- és kornyezetvédelem, egylittmiikddés a tajtervezes és a telepiilés-
fejlesztés teriiletén, valamint a kulturalis és tudomanyos kapcsolatok ja-
vitasa.”
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2. A Munkakozosség és az eurdpai geopolitikai helyzet alakulasa

A Munkakozosség l1étrehozéasat és mitkddését egyarant befolyasolta
az aktualis nagyhatalmi politika alakuldsa Eurdpaban. Az egyiittmiiko-
dés a bipolaris vilagrend idején jott 1étre 1978-ban, ekkor Europa meg-
osztott volt az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szovetséges nyugati libe-
ralis, demokratikus orszagok és a Szovjetunié érdekszférajaba tartozé
szocialista allamok csoportja kozott. Az Alpok-Adria Munkak6zosség
létrehozasa azért szamitott kivételesnek a korszakban, mert a résztvevd
regionalis dnkormanyzatok kiilonb6zd politikai és gazdasagi berendez-
kedéstli allamokhoz tartoztak. Az alapitaskor Németorszag ¢és Olaszor-
szag az Eurdpai Ko6zosségek (EK) és az Eszak-atlanti Szerz3dés Szerve-
zete (NATO) tagjai voltak, Ausztria az Eurdpai Szabadkereskedelmi
Tarsulas (EFTA) katonailag semleges tagallama volt, Jugoszlavia pedig
szocialista berendezkedésii, el nem kotelezett orszag volt. Majd az 1980-
as ¢években csatlakoztak a Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tandcsa
(KGST) és a Varsoi Szerzédés (VSZ) tagorszaganak, Magyarorszagnak
a megyeéi.

A Munkak6zosség 1étrehozasanak kedvezett, hogy a két tomb koze-
ledett egymashoz, az 1970-es évek vége az enyhiilés iddszaka volt. Ek-
kor kezdédott az tgynevezett Helsinki folyamat, ekkor jott létre az
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE). Az Alpok-
Adria Munkakozosség 1étrejottében és tovabbi mitkodésében pedig meg-
hatdrozd maradt a ,,Helsinki gondolat”. 1988-ban a millstatti plenaris
ilésen az egyiittmiikddés tagjai nyilatkozatban erdsitették meg, hogy a
Munkakozosség céljai és tevékenysége Gsszhangban vannak az EBEE
zarbokmanyaval.’? Az egyiittmiikdést azonban nem csak befolyasoltak
a geopolitikai viszonyok, hanem a Munkako6zosség is tudott alkalmaz-
kodni a geopolitikai valtozasokhoz. Erre jo példa, hogy 1988-ban a ve-
lencei plenaris tilésre még meghivtak az EK, EFTA és a KGST képvise-
16it. 1991-ben pedig a linzi plenaris iilésen a délszlav valsagra reagalva
megegyeztek, hogy a csoport tagjait ér6 agresszio esetén kézosen 1épnek
fel katonailag. Illetve kovetelték Szlovénia és Horvatorszag elismerését,
mar akkor, amikor példaul a német és olasz kormanyok még az egységes
Jugoszlaviat timogattak.' Az eurdpai integracié elmélyiilését és lehet-
séges terjeszkedését is szem elbtt tartva megfogalmaztak olyan célokat,
amelyek az EK-val vald &sszhangot céloztak példaul az integracio és
szubszidiaritas vagy az egyiittmiikodés eurdpai intézményekkel.*?
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3. Olaszorszag kiilpolitikai céljai és gazdasagi helyzete
az egyuttmiikodés létrehozasakor

Az olasz allam érdekeltségét jol jelzi, hogy 1988-ban az egyiittmiiko-
dés tizedik évforduldja alkalmabol megrendezett velencei plenaris tilé-
sen jelen volt az olasz 4llam- és kormdnyfd is.!® Olaszorszag kiilpoliti-
kajaban egyébként nem volt Uj keletli a Kozép-Europa felé torténd nyi-
tas. A két vildghaboru kozotti idészakban az olasz allam aktiv kiilpoliti-
kat folytatott a régid orszagaival.!* A masodik vilaghabortt kovetden
azonban az orszag a Nyugat felé fordult, annak integrans részévé valt,
mig a Kozép-Eurdpa politika kevésbé volt hangsitilyos.’® A nyitassal
Olaszorszag sajat gazdasagi érdekeit kivanta érvényre juttatni a térség-
ben,® illetve versenyezni kivant a kdzép-eurdpai német gazdasagi befo-
lyassal 1’ 18

A Kozép-Eurdpa felé¢ fordulas masik oka pedig belsd eredetli. Az
1970-es években Olaszorszagot gazdasagi visszaesés stjtotta. Az akkori
olasz gazdasag huzoerejét jelentd, hagyomanyos, fordista iparagak val-
sagba keriiltek.!® 2 Mikdzben az orszag északkeleti régioi, amelyek a
fejlesztési tamogatasokbol kimaradtak, gazdasagi novekedésnek indul-
tak. Ez az ugynevezett ,,Harmadik Olaszorszag” jelenség, az északkeleti
régiok kis- és kozépvallalkozasai az innovaciora alapozva produkaltak
latvanyos gazdasagi fejlodést.?! Olaszorszag pedig ezeknek a régioknak
a lehetdségeit kivanta tagitani, hogy gazdasagi er6sodésiikkel hozzaja-
ruljanak a makrogazdasagi novekedéshez.

4. Az egyuttmiikodésben részt vevé olasz régiok jellemzéi

Az Alpok-Adria Munkakozosségben résztvevo olasz régiok, Lombar-
diat leszamitva Eszakkelet-Olaszorszaghoz vagy, Giorgio Fua kifejezé-
tére az egyedi torténelmi fejlodés kdvetkeztében jellemzd, hogy nem ala-
kultak ki nagyobb centrumok, inkabb tobb kisebb kdzpont egyiittes je-
lenléte az altalanos. A nagyobb centrumok hidnya ellenére mégis komoly
nemzetko6zi funkciot ellatod szolgaltatasok koncentralodnak ezen a terii-
leten.?® Eszakkelet-Olaszorszagban szamottevéek a nyelvi és etnikai ki-
sebbségek, elsdsorban a szlovének Friuli-Venezia Giuliaban, valamint a
németajkaak és ladinok Trentino-Alto Adigeben. Az egyiittmitkodésben,
kevesebb hangsullyal, de a kezdetektdl szerepet jatszott a hataron tili
kisebbségek védelme is.?* Egy szintén fontos jellemzd, hogy ezek a ré-
giok, Lombardiaval egyiitt, eltérd ideig a Habsburg monarchiak részei
voltak. A ,,Harmadik Olaszorszag” jelenség kovetkeztében megvaltozo
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olasz regionalis politika hatasara pedig er6sodott a regionalizmus,?® igy

felértékelddtek azok a regionalis kapcsolatok is az olasz régiok szamara,
amelyek meghatarozoak voltak a torténelem soran.

A tovabbi elemzés céljabdl kiemeltem harom olasz régiot: Friuli-
Venezia Giulia, Veneto és Lombardia, amelyek meghatarozé szerepet
toltottek be a Munkakdzosségen beliil. Ezeknek a régioknak a gazdasagi-
tarsadalmi jellemzdit €s stratégiai elképzeléseit kozelebbrdl is megvizs-
géltam.

4.1. Friuli-Venezia Giulia

Az olaszorszagi régiok koziil talan Friuli-Venezia Giulia volt legin-
kabb érdekelt abban, hogy az Alpok-Adria Munkak6zosség 1étrej6jjon.
A régid 1963-ban kapott autonom statuszt, amelynek kdvetkeztében 6n-
alloban hatarozhatta meg politikajat, akar az orszaghataron tulmutato el-
képzelésekben is. A Munkakozosség 1étrehozasanak idején, a régio élén
balkozEp politikai vezetés allt, amelynek nem titkolt szandéka volt a Ju-
goszlaviaval és mas szocialista orszagokkal valo egyiittmikodés elmé-
lyitése. A politika mellett meghatdrozta Friuli-Venezia Giulia aktivitasat
a kezdeményezésben, hogy a bipolaris vilagban kialakult helyzet akada-
katonai szembenallds miatt nem volt képes ,,Kelet-Europa kapujaként”
funkcionalni, Trieszt pedig nem tudta ellatni azt a kozvetitd és logisztikai
kulcsszerepét, ami még a hideghaboru el6tt jellemezte. A vasfiiggony
korlatozta a régid gazdasagi fejlddésének lehetdségei, Friuli-Venezia
Giulia Olaszorszag periférikus térségének szamitott. A nyitassal pedig a

régi6 ebbdl az allapotbol kivant kitdrni.?®

4.2. Veneto

Friuli-Venezia Giulia mellett a masik olaszorszagi alapitd, Veneto is
kapuszerepét kivanta el6térbe helyezni a Munkak6zdsség 1étrehozasaval.
Hasonlo6an, ahogy Friuli-Venezia Giulia elképzeléseiben Trieszt, Veneto
gisztika fejlesztésében mindkét régio potencialt latott, nem véletleniil ke-
rilt a kitizott célok koz¢é az Alpokon 4thalado kozlekedési titvonalak fej-
lesztése, valamint a kikotoi forgalom és kereskedelem Osszehangolasa.
Velence esetében problémat jelentett, hogy a kikotovaros viszonylag
gyenge kozlekedési €s elosztd szolgaltatasokkal rendelkezett. Ismerve
Velence adottsagait megallapithato, hogy a turizmusfejlesztés, illetve a
természet- és kornyezetvédelem sem véletleniil keriiltek be a Velencei
Nyilatkozat kitlizott céljai kozé. Az idegenforgalom komoly huzderot
képvisel Velence gazdasdgaban. A természet- és kornyezetvédelem ta-
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mogatasat pedig az indokolta, hogy a varosba telepiilt olaj- és petrolké-
miai ipar komoly kdrnyezeti karokat okozott, a Velencei-lagiina pedig
Osszegylijti az olasz folyokban felgyiilemlett szennyezédéseket.?

4.3. Lombardia

Lombardia kiemelését azért tartottam indokoltnak, mert alapvetden eltérd
adottsagokkal rendelkezik, mint a Munkakozosségben részt vevo tobbi olasz
régid. Lombardia nem az 1970-es években felemelkedd Eszakkelet, hanem
Olaszorszag hagyomanyos ipari centrumanak, az ,,Elsé Olaszorszagnak” ré-
sze. A régio kozpontjanak, Milanonak gazdasagban bet6ltott szerepe kiemel-
kedd. Gazdasagi vonzésa, sok tekintetben, egész Olaszorszagban érvénye-
siil, 28 sét nemzetkozi szinten is jelentds. Az eleve nyitott gazdasagli Lombar-
motivalta. A cél egyértelmiien a piacszerzés, a gazdasagi vonzaskorzet tagi-
tasa és a befolyas novelése volt. Lombardia szamara akkor értékelodott fel
leginkabb az Alpok-Adria Munkak6z6sség, amikor megtorténtek a kelet-ko-
zép-eurdpai rendszervaltozasok, s igy lehet6ség nyilt a kapitalizmusra attérd
allamok piacain valé terjeszkedésre.?

5. Eredmények és az egyiittmiikodés utoélete

Az egyiittmiikddés elsé évtizedében még az informécidcsere ¢és az infra-
strukttra 6sszehangolasa volt hangstlyos, majd egyre jelentdsebbé valt a gaz-
daségi szervezetek kozotti tapasztalatcsere is.° Egy latvanyos eredmény, az
olasz beruhazasok megnovekedése az Alpok-Adria Munkako6zosség altal le-
fedett térségben. Az 1990-es évek elejéig a legdinamikusabban Magyarorsza-
gon ndvekedett az olasz érdekeltségii véllalatok szdma.®!

Az 1990-es évektdl azonban esni kezdett a Munkakdzosség jelentd-
sége. El6szor a kozép-eurdpai orszagok kozotti multilateralis egytiittmii-
kodés, a Kozép-europai Kezdeményezés szoritotta hattérbe,*? majd az
Eurdpai Unid (EU) 2004-es, 2007-es és 2013-mas bovitéseinek kovet-
keztében tovabb csokkent a Munkakozosség meghatarozo szerepe.
2013-ban, miutan Horvatorszag is csatlakozott az EU-hoz az Alpok-Ad-
ria térségbeli egyiittmiikodés ujjaalakult Alpok-Adria Szovetség néven.
Az 10j kooperacioban mar Szlovéniabol és Horvatorszagbol is nemzeti
szint alatti onkormanyzatok vesznek részt. Olaszorszagi tagok viszont
jelenleg nincsenek az egyiittmiikddésben.

A Munkakozdsségben részt vevd régiok fejlettségi kiilonbségérol
Horvath Gyula végzett szamitasokat az 1980-as évekbdl szarmazo6 ada-
tokkal.** Horvath az egy fére esé GDP-t vette alapul (2. térkép).
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2. térkép: Az egy fére juté GDP aranya az atlaghoz képest az Alpok-Adria
Munkako6z6sség régidiban, 1986
Map 2.: Share of the GDP per capita compared to the average within the regions
of the Alps-Adriatic Working Community, 1986
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Horvath, Gyula (1994) 42—-60 old. alapjan sajat szerkesztés

Az é4brardl leolvashato, hogy Bajororszag Fels6-Ausztria €s Salzburg
kiemelked6 értékekkel rendelkeztek. Szintén atlag folottiek voltak Ka-
rintia, Lombardia és Friuli-Venezia Giulia értékei. Az atlag 75%-at meg-
halado értékkel rendelkez6 régiok csoportjaba Trentino-Alto Adige, Ve-
neto és Burgenland tartozott. A szocialista orszagokbdl egyediil Vas és
Zala megyék haladtdk meg az atlag 50%-at, Gyér-Moson-Sopron, So-
mogy ¢s Baranya, illetve Szlovénia és Horvatorszag értékei nem érték el
az atlag felét.

Az Eurostat adatai alapjan kiszamoltam a régiok 2006-os (3. térkép)
¢s 2015-06s (4. térkép) adatait. Horvath eredményeivel az 6sszehasonlitas
nem lehetséges, mert eltérd szamitasi modszerrel dolgozott és tobb eset-
ben becslésekkel kapta értékeit. Az Eurostat 2006-o0s €s 2015-0s értéke-
inek 6sszehasonlitdsabol viszont mar levonhatok kovetkeztetések.
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3. térkép: Az aktualis piaci arakon mért egy fére juté GDP aranya az atlaghoz

képest az Alpok-Adria Munkakozosség régidiban, 2006

Map 3.: Share of the GDP per capita at current market prices compared to the

average within the regions of the Alps-Adriatic Working Community, 2006
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Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az abra szerint az egyiittmiitkddésben résztvevd, nyugatabbra elhe-
lyezkedd régiok egységesen atlag feletti értékekkel rendelkeztek 2006-
ban. Bajororszag, az olasz régiok, Felsd-Ausztria és Salzburg egyarant
meghaladték az atlagot. Az atlag 75%-ot meghalad6, de atlag alatti terti-
leti egység egyediil Karintia volt. Az atlag felénél magasabb értékekkel
rendelkezett Burgenland és Szlovénia. A magyar megyék ¢s Horvator-

szag értékei nem érték el az atlag 50%-at.

A 2006-os értékekhez viszonyitva 2015-ben mar sokkal szinesebb ké-
pet kapunk. Kiemelhetd Bajororszag és Salzburg, amelyek értékei meg-
haladjék az atlag 130%-4t. Atlag feletti értékkel rendelkezik Lombardia,
Trentino-Alto Adige, Fels6-Ausztria és Karintia. Az atlag 75%-at meg-
halado, de atlag alatti értékekkel rendelkezik Burgenland, Friuli-Venezia
Giulia és Veneto. A posztszocialista régiokat tekintve a kép nem valto-
zott, Szlovénia meghaladja, mig a magyar megyék és Horvatorszag érté-

kei nem érik el az atlag 50%-4at.

Az olasz tagok szempontjabol 1ényeges, hogy mig 2006-ban Friuli-
Venezia Giulia és Veneto értékei atlag felett voltak, 2015-re, miutan ki-

1éptek az egyiittmitkodésbol, atlag ala esett az értékiik.
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4. térkép: Az aktualis piaci arakon mért egy fére juté6 GDP aranya az atlaghoz
képest az Alpok-Adria Munkakozosség régidiban, 2015
Map 4.: Share of the GDP per capita at current market prices compared to the
average within the regions of the Alps-Adriatic Working Community, 2015
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6. Konkluzio

Az els hipotézis bizonyitast nyert, az Alpok-Adria Munkak6zdsség
létrehozasanak politikai és gazdasagi okai is voltak. A masodik hipoté-
zissel kapcsolatban a rendelkezésre allo adatok dsszehasonlithatosaga-
nak hianya miatt a tanulmany nem tudott valaszt adni a gazdasagi kii-
16nbségek valtozasira az egylittmiikodés alatt, azonban bizonyitast
nyert, hogy az olasz régiok relativ fejlettségi szintje csokkent az Munka-
kozosségbdl valo kilépés utdn. Az egyiittmiikodés bebizonyitotta, hogy
a térségre jellemzo, a masodik vilaghaboru eldtti regionalis kapcsolatok
képesek ujjaéledni €s a térség szamara lehetdségeket biztositani. Példaul
szolgalhat az utdkor szamara, ahogy az egyiittmiikodés alkalmazkodni
tudott a geopolitikai kihivasokhoz. Olaszorszag és az olaszorszagi régiok
szamara potencialt jelent a Kozép-Eurdpa felé fordulds, s6t a mas
iranyba torténd egyiittmikodés keresése végiil azt eredményezte, hogy
az alapito olasz régiok relativ fejlettségi értékei visszaestek.
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