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Abstract

Montenegro declared its independence again on June 3, 2000. Its area is relatively
small (a bit larger than the combined area of Csongrad and Bacs-Kiskun counties
in Hungary) as well as its population of 660.000. Due to the also small size of its
economy, a handful of companies can gain significance (like a power plant and
an aluminium factory). Relative underdevelopment also means that agriculture
and tourism are significant in its economy. The modernisation of the country
needs capital that mostly comes from abroad, so foreign direct investments play
a significant role, also including Magyar Telekom and OTP Bank from Hungary.
The geopolitical context is presented here by the example of two large
infrastructure projects. First, the history of the construction of the underwater
electric cable connecting the country to Italy is examined, which also reflects the
links of Montenegro to the EU. The launching of the Italian project was partially
financed by the EU and Germany. As an adverse effect, electricity exports to a
new market and upgraded interconnection grids to neighbouring countries may
preserve the existence of heavily polluting fossil fuel power stations of the West
Balkan region. Whether stricter environmental standards are followed is heavily
depends on the EU stand in the accession processes as well as the strengths of
local green movements. The second large project which is presented is the
construction of the motorway connecting the touristic seaside to Serbia that is
financed and carried out by China, due to the lack of other investing interests.
Return on the project seems to be not guaranteed and many believe that the
country takes up an excessive risk. The €1.3 billion loan that was needed for the
construction have increased the debt to GDP ratio of Montenegro from 63% in
2012 to present 80%. In case of default, China would also seize land pieces in
the country. These projects clearly signal the present changes in influence due
to the geopolitical power shit of great and local powers.

* PhD-hallgaté/ PhD-student, pbozso@gmail.com
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Kulcsszavak: Montenegro, elektromos haldzat, fosszilis h6erémuvek, turizmus,
kinai terjeszkedés

Keynotes: Montenegro, electric grids, fossil fuel power stations, tourism,
Chinese expansion

1. Bevezetés

Az alabbi tanulmany Montenegré két nagyberuhazasanak példajan azt
vizsgalja, hogy miként tikr6z6dik a nyugat-balkani orszag dontéseiben,
mozgasterének valtozasaiban a kinai el6retérés altal zajlé  geopolitikai
atrendez6dés. A két kivalasztott infrastrukturalis nagyberuhazas, az orszag
nagyfesziiltségli  elektromos  hdalézatanak — Osszekapcesolasa  az  olasz
aramszolgiltaté rendszerével, egy tenger alatti kabel segitségével, illetve a
tengerpart és a févaros Podgorica megkozelithetGségének javitasa egy Szerbiaba
vezeté kinaiak altal finanszirozott és épitett autdpalya segitségével az orszag
méreteit szem elStt tartva jelentés beruhdzasok. A térténelmi mualtja utan djra
tiatal orszag vezetésének a politikai stabilitds megteremtése mellett, illetve annak
egyik tényezbjeként feladata a gazdasdgfejlesztés perspektivainak feltarasa.
Montenegré gazdasaganak sajatossagait és a kormanyzat elképzeléseit szamba
véve keriilnek bemutatasra — az orszag adottsagait és a geografiai tényezdket is
figyelembevéve — a fejlesztés politika lehetséges f6bb tertiletei.

2. Belpolitikai stabilitas

A Balkan a ,,keleti kérdés” megjelenése 6ta kisebb megszakitasokkal mindig
is geopolitikai csatarozasok szinhelye!, amely napjainkban is folytatédik. Miutan
2006. junius 3-dn az orszag parlamentje deklaralta figgetlenségét, Montenegtd
is megjelent szuverén szerepl6ként a Nyugat-Balkani palettan. Azt ezt megel6z6
fuggetlenségi népszavazason 2006. majus 21-én a valasztasra jogosultak 86.5%-
a voksolt és koziiliik 55.6% szavazott az 6nallésagra. Az Eurépai Unié 55%-0s
tobbséget kért a referendum érvényességéhez, igy a népszavazas csak csekély
tObbséggel felelt meg ennek az elvarasnak. A leadott 230,661 szavazatbdl csak
2,300 volt e hatarvonal f6l6tt.2 Megallapithatjuk, hogy az orszag ujjaalakulasa
megfelel6, de nem doénté tObbséggel ment végbe és a szerb szimpatizansok
legitimitasat gyakran kétségbe vonjak. A szavazatok regiondlis megoszlasat
mutatja az 1. térkép.

A térkép alapjan a nemzetiségi megoszlassal Gsszevetve is lathatjuk, hogy a
megosztottsag régiés mintazatot is mutat. A referendum soran az észak-nyugati
teriiletek és a Kotori-6bdl nyugati partja inkabb szerb orientaltsaguak voltak. Az
alban illetve muzulman tobbségl teriiletek a keleti és dél-keleti orszagrészben
talnyomban a figgetlenségre szavaztak. Ezekben a régidkban volt az
elszakadasnak a legnagyobb timogatottsiga. Az orszag kialakulasanak
gbocpontjaban él6k, ez Cetinje és a mai f6varos Podgorica kornyéke, feltehetSleg
hosszabb térténelmi tradicié okan is talnyomodan az 6nallé allamisagot
timogatta.
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1. térkép A 2006-os fiiggetlenségi népszavazas Montenegrd, igennel
szavazok
Map 1. Independence referendum Montenegro 2000, share of ,,yes” votes
Forrds: sajat szerkesztés

Az orszag t6bb mint szdzéves szinettel teremtette meg ismét
fuggetlenségét. A helyi elit ebben hatalmanak megtartasat tartotta szem elétt,
amit a szerbiai vezetéssel kialakulé érdekkilonbségek hajtottak és az adddo
geopolitikai helyzet altal kinalt lehetSség tett megvaldsithatéva. Ez a nem kevés
kiils6 6sztonzés mellett megragadott torténelmi alkalom tehette Montenegrot a
tobbi balkani allam szamara példaként felhozhaté bezzeg-allamma a nyugattal
valé gazdasagi egylittmiikodés és a térségben atipikus — nem kizarélagosan
nemzeti jegyeken alapozott — allamépités terén.

Mar a szerbek és montenegréiak utolsé kozos allamanak neve Szerbia és
Montenegr6 is tikrozte a killonallas lehetSségét, amit a torténelmi el6zmény is
erGsitett. A két orszagot korabban elvalaszté savot, a Szandzsdkot, ami az
oszman birodalom boszniai korridorjaként is felfoghat6 az egyesiilés torolte el
nemes egyszerséggel, a korabbi hatarokkal parhuzamosan kettéosztva a
teriiletet. Itt még ma is helyi szinten jelentés bosnyak-muzulman kisebbség él.
A ko6z6s szetb és montenegréi  torténelem  hasonlé  problémahalmazt
eredményezett, amit a nyugathoz val6 kézeledés hajnalan még a ,,parhuzamos
vaganyok” politikajaként volt divat cimkézni. E folyamat soran mindenekel6tt a
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hasonl6 problémakkal kiizd6 nagyobbik testvér, Szerbia ,tranziciés
teljesitményét” kellett talszarnyalnia a demokratizalédas és az eurdpaizaldédas
terén.

Az oroszbaratnak tekinthet6 szerbiai kormanyzat visszaszoritisdban az
USA és szévetségese az EU megtaldlta partnerét a helyi gazdasagi befolyassal
rendelkez§ elitben. A néhai Jugoszlavia tovabbi darabol6dasa a régebbi hatarok
mentén részikrSl nem itkozott ellenallasba. Oroszorszag e folyamatot nem
tudta blokkolni.

Az orszag tobbségi versus kisebbségi csoportjainak meghatirozasa t&bb
szempontbdl nem kapcsolédik kénnyen értelmezheté hatarokhoz, ahogy azt az
1. tablazatban lathatjuk.

1. tablazat Montenegr6 etnikai 6sszetétele
Table 1. Ethnic composition of Monenegro

Etnikai csoport Létszam %
Montenegroéi 278 865 45.0
Szerb 178 110 28,7
Bosnyak 53 605 8,6
Albin 30 439 4,9
Nem nyilatkozik 30170 4.9
Muszlim 20 537 33
Roma 6 251 1,0
Horvat 6 021 1,0
mas 16 031 2,6
Teljes lakossag 620 029 100,0

Forrds: Monstat, 201 1-es népszdamldlds

A legutébbi 2011-es népszamlalas adatai alapjan a legnépesebb csoport a
montenegroiaké, akik a népesség 45%-at teszik ki, azaz nem képeznek abszolut
tobbséget! A szerbektSl valo elkiiléntlés nem markans az atmenet igen sok
esetben egyéni valasztas kérdése. E nemzetfogalom viszonylag késdi
kialakulasara utalhat a f6ldrajzi jelz6b6l kialakult elnevezés is. (Hasonlé eset lehet
pl. a moldaviai.) A legnagyobb kisebbség a montenegréiak 6nmeghatarozasban
a szignifikins mas szerepét bet6lts szerbeké. A montenegroi statisztikai hivatal
kilon tinteti fel a bosnyakokat és a muszlimokat. Ez utébbi csoport még az
ottoman birodalom millet rendszerét idézi, amikor az identitds még nem igazan
nyelvi-etnikai alapokon nyugodott.

Az elsé nyelvi alapon elkiil6niilS kisebbség az albanoké, akik a lakossag nem
egészen Ot szazalékat érték el 2011-ben. Montenegrdi jelenlétiik gy nem olyan
konfliktus forras, mint ami Eszak-Makedéniaban jelentkezik. Az albanok harom
egymastol tavol esé hatir menti zénaban élnek. A févaroshoz kozel lakok
katolikusok, tehat az albansig csak nyelvi szempontbdl képez homogén
csoportot. Azok szama, kik nem kivantak etnikai hovatartozasukrél nyilatkozni
viszonylag magas, eléri az albansig részaranyat, de nem meghatirozé. A



Koéztes-Eurépa XII. évfolyam — 2020/1. szam No. 27. — pp. 5-21. 9

klasszikus értelemben vett kisebbségnek, az albanoknak Montenegré biztositja
az elemi és koézépfoku oktatasban valé hasznalatit. Néhany kurzus még a
Podgoricai egyetemen is elérhet6 albanul? Ebben a tekintetben a
kormanypolitika allandénak és EU kompatibilisnek tekinthet6. A térségben bar
korlatozott, de pozitlv valtozasra is van példa: ”Szerbia szlik masfél évtized
leforgasa alatt elrettents példabol masok altal — koztiik az EU-integraciot mar jo
ideje maguk mogott tudo [allamok] tekintetben... is — kévetendd intézményi
innovatorra valt a kisebbségpolitikai megoldasok kidolgozasat illetéen. Ez az
evoliciés-léptékiinek  tiné  fordulat azonban korantsem  bizonyult
mellbevagonak a térténteket kozelebbrdl is ismeréek szamara. Egy politikai
probléma megoldasa els6sorban az abban érintett résztvevék erején mulik.”*

A Nyugat Balkan térségének t6bbi allamatdl eltekintve a fliiggetlenedés utan
Montenegré etnikai diverzitisa ndvekedett, ahogy ezt Reményi Péter
tanulmanya Gsszefoglalja: ,,Montenegréban politikai okai vannak a diverzitas
névekedésének, nevezetesen a fliggetlenedés, mely végletesen megosztotta a
tarsadalmat, ahol az etnikai identitds valasztasa politikai valasztast is jelentett és
forditva. Mig 1991-ben a lakossag tilnyomé  t6bbsége  magat
crnagoriacnak/montenegréinak vallotta, addig 2003-ban mindazok, akik az
allamszovetség fenntartasa mellett voltak, ,,szerbbé valtak”, akik ellene,
montenegrdiak maradtak. Ezen jelentSs diverzifikald tényezSt tovabb erdsitette
az albansag és a szandzsaki bosnyaksag lélekszamanak névekedése is.5

Ebben a kérnyezetben indult meg az allam belsé identitisanak stabilizalasa.
Kézenfekvé gondolat a torténelmi montenegréi nemzetet allitani az
identitasképzés kozéppontjaba, ha a nemzet létét nem csoportként, hanem
politikai programként értelmezzik. A ,nemzetalkotd” nemzet t&bbségének
hianya, illetve elmosédott hatarai a szerbekt6l még Rogers Brubaker
nemzetiesité allam programjanak hasznalatat is nehézkessé teszi.® A bels6
homogenitas hidnya itt nem egy élesen kiilonallé mas nyelvii vagy mas szokasu
kisebbségben jelentkezik, ami az ellentétek élezésére alapozott politikat
nehézkessé, de nem lehetetlenné teszi. Ennek egyik eszkéze a polgari, s nem
etnika alapd, a kisallamisag tudatositdsanak kognitiv elGnyeire épitd
identitasképzés — az 4j montenegréi orszagimazs, amely azonban szimos
teriileten (pl. a nyelv és az egyhazi statusa és viszonya az dallamisaghoz)
akadalyokba titk6zik.” Gondolunk csak a helyi ortodox egyhaz mas ortodox
egyhazak altal el nem ismert 6nallésodasi térekvése nyoman kifejl6dott vagy
kifejlesztett nagy nyilvanossagot kapott vitara.

Nem art, ha szem el6tt tarjuk hogy ,,John Mueller szerint példaul annak,
amit etnikai konfliktusnak vagy etnikai haborunak allitanak be — mint a volt
Jugoszlaviaban tapasztalhaté erészakot — legaldbb annyi kéze lehet, ha nem
tobb, a banditizmushoz, a vezérkedéshez, az opportunista fosztogatishoz és a
feketepiaci nyerészkedéshez, mint az etnicitashoz.”s
Montenegr6 szempontjabol, lathatjuk a legfébb dichotémia a szerb/nem szerb
ellentétpar. Az 6nmeghatarozas szempontjabol a Szerbidhoz fGz6d6 viszony
dont6 jelentSségl. Az orszag létrejotte megszintette az Ggynevezett jugoszlav
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korridort, ,,amely tengeri kijaratot nydjt(ott) a jéval nagyobb és szaraztldbe zart
Szerbianak.” Ezzel az orosz befolyas a tengerparton (és ezzel egy esetleges
katonai bazis megteremtésének elvi esélye) gyengtilt.

A Szerbiatdl valé tavolodas és az BEuro-atlanti szévetséghez valé kozeledés
Montenegré 2017. juniusi NATO csatlakozasaval zarult le. Azt, hogy ez a
folyamat nem volt zOkkenémentes az is jelzi, hogy a katonai szervezethez val6
csatlakozast megel6z6 évben a parlamenti valasztasok elSestjén a kormany egy
NATO-ellenes és orosz-barat puccskisérletet leplezett le. ,,Mindazonaltal
Montenegré mélyen megosztott marad a NATO-hoz valé csatlakozas
kérdésében fiiggetlentil attdl, hogy a puccs valés vagy megrendezett, de
legaldbbis a kormanypart altal a valasztisok megnyerése és igy hatalmanak
fenntartasa végett manipuldlt volt,” irta a Politico. A lap azt is kiemelte, hogy ,,az
elszamoltathato politizalast figyelemmel kovetd szervezetek felhivtak a figyelmet
arra, hogy bar Montenegré a NATO teljes jogt tagjava valik, de még nagyon
messze van attol, hogy j6l mikédé demokracia legyen 10

Montenegré politikai rendszere még viszonylag fiatal, alakuléban 1évé,
kiforrottnak nem nevezhets, azonban a nem jelentéktelen belsé ellentétek
ellenére a kormanyzas stabilitdsa biztositott, amit a 2. tablazat is szemléltet. A
volt helyi kommunista part utédpartja eddig mindig képes volt hatalmat
megtartani. Dukanovi¢ befolyasanak allandésagat jelzi, hogy a szintén szocialista
Filip Vujanovicot kévetSen, aki az orszag megalakuldsatol toltétte be ezt a
funkciot, koztarsasagi elnokké valasztottak és 2008. majus 10-én el is foglalta
hivatalat.

2. tablazat Montenegré miniszterelnkei
Table 2. Prime Ministers of Montenegro

Nev Megv,ei lasztas Hivatalba lépés Part
eve
Milo Pukanovié : 2006.05.21. Demokratikus
Szocialista Part
Zeljko Sturanovi¢ 2006 2006.11.10. Demokratikus
Szocialista Part
Milo Dukanovi¢ 2009 2008.02.29. Demokratikus
Szocialista Part
Igor Luksi¢ - 2010.12.29. Demokratikus
Szocialista Part
Milo Pukanovié 2012 2012.12.04. Demokratikus
Szocialista Part
Dusko Markovi¢ 2016 2016.11.28. Demokratikus
Szocialista Part

Forrds: Goverment of Montenegro — https:/ [ predsjednik.gov.me/ en/ primeminister

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy a politikai élet a Demokratikus
Szocialista Part és a Dukanovi¢ csoport altal dominalt, jelent8s szerb-parti
ellenzékkel. A nem igazan jelentGs kisebbséget alkoté helyi albanok és
bosnyakok a fuggetlenséget és {gy az uralkodo elitet timogatjak.
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3. A montenegroéi gazdasag sajatossagai

A montenegréi gazdasag mar tdl van a gazdasag piacgazdasagra vald
atmenetén, a korabbi allami tulajdon t6bb mint 90%-at privatizaltak.
Montenegré nem sokkal fiiggetlenné valasa utan, 2007 januarjaban csatlakozott
a Vilagbankhoz ¢és a Nemzetk6zi Valutaalaphoz. A WTO-ba 2011
decemberében lépett be. Az Eurépai Unidval val6 csatlakozasi targyalasok 2012-
ben indultak meg. Ebbdl vilagosan latszik az orszag Eurépai Unid felé vald
torekvése kiilbndsen, ha a kormanyzo elitnek az orosz-szimpatizans Szerbiatol
val6 killonallasat hangsulyozo, és létezését igazold politikdjat is szamitasba
vesszik.

Kilén emlitésre méltd, hogy az orszag bar nem tagja az eurd Svezetnek, a
k6z0s eurdpai pénzt hasznalja. Ennek bevezetését ,,sajat hataskérben” oldotta
meg az BEU hallgatélagos asszisztilasaval. Még ha szamitasba vesszik a
bevezetést megkonnyits tényezbket, f6leg hogy a gazdasagi krizisben 1évé orszag
de facto a német markat hasznalta mar 1996 6ta, ez jelent6s jelzés az EU szamara
a csatlakozasra valé elkotelez6dés mellett. (Koszovd mas okokbdl hasznalja az
eurdt és az BU-USA gyamkodasa alatt 1étez6 Bosznidban megint kevésbé a helyi
elit valasztisan alapulva a helyi fizetSeszkéz ,,a konvertibilis mdrka” is az
euréhoz van kétve.) Montenegroban a német markat az euré 2002-ben véltotta
fel.

Az eurd hasznalata felveti azt a korantsem csak elméleti kérdést, hogy az
orszag hogyan teljesitheti az euré bevezetésének kritériumait. Formailag a
jelenlegi szabalyok mellett semmiképpen sem, hiszen nincs nemzeti valutaja és
igy az nem teljesithet semmilyen feltételt sem. Az eurd el6szobdjanak tekinthetd
ERM II rendszerbe a kozeli EU-s tagorszagok koézil eddig Bulgaria és
Horvatorszag csatlakozott.

3. tablazat A Nyugat-Balkan allamainak f§bb mutatészamai - 2018
Table 3. Countries in the West Balkan 2018

Orszag Terulet Lakossag GDP GDP per Viarhatd

(km2) (f6) (USD 6 élettartam

milli6) (USD) 2017 (év)
Albania 28 748 2866 376 15103 5269 78,3
Bosznia 51129 3.323 929 20 162 6 066 77,1
Koszovo 10 887 1 845 300 7939 4.302 71,9
Makedonia 25713 2082 958 12 672 6.084 75,6
Montenegrd 13 812 622 345 5 504 8 844 76,7
Szerbia 77 474 6 982 084 50 597 7 247 76,1

Forrds: Vildgbank
A t6bbi nyugat-balkani orszaggal 6sszevetve lathatjuk, hogy a brutté hazai
terméket és a lakossagszamot tekintve Montenegré gazdasiga a legkisebb.
Terilete csak Koszovonal nagyobb, de ott kézel haromszor annyian élnek.
Amiben kiugrd az orszag teljesitménye az az egy fére jutdé GDP, amivel messze
a legjobb mutatéval rendelkezik régids szomszédjai koziil.
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Ami geografiai adottsagait tekinti, ha durvan le szeretnénk egyszertsiteni,
akkor az orszag mar puszta létét is ennek kdszonheti, nevezetesen annak a
ténynek, hogy hegyekkel szabdalt vidéken fekszik egy kézponti medencével a
févaros Podgorica koril, amit délen a Shkodrai-t6 hatarol. Ebbdl kévetkezik
viszonylag kis mérete (mivel tavolabbi vidékeket nehezen tudott volna integralni)
illetve kis népsdrlsége. A gyonyorl tengerpart, az orszdg mediterran
elhelyezkedése és a kormany djabb terveiben a hegyvidék is kivalé lehetSséget
teremt a turizmus felvirdgoztatasara.

Az orszag asvanykincsei kézill a bauxit jelentSs a szén pedig a pljevljai
héerémiivet taplalja. Ezen felil némi 6lom és cink (Mojkovac-Brskovo), réz és
higany el6fordulassal rendelkezik. A Niksi¢ kérnyéki bauxit tartalékokat 2005-
ben 38.7 milli6 tonnara becsiilték, mig néhany éve 135.2 millié tonnara. 1948 és
2005 kozott 23.2 millié tonna bauxitot termeltek a banyak. Az bauxit exportja
1.3 milli6 tonna volt 2017-ben, amibél a legtébbet 795,560 tonnat Kina vasarolt,
megduplazva el6z6 évi behozatalat. Montenegré exportdl még  bauxitot
Cschorszagba, Boszniaba, Lengyelorszagba, Szlovakiaba és Szerbiaba.

A hegyes vidék nemcsak asvanykincseket rejt, de alkalmas vizerémuvek
telepitésére is, azonban az orszag vizenergia potencidljanak csak mintegy 20%-
at hasznositja.!!

A gazdasag egyes szektorainak jelenlegi sulyara tobbek kézott a kormany
fejlesztési tervében szerepl6 az alabbi, 4. tabldzatban feltintetett adatokbdl
kévetkeztethettink.

4. tablazat Montenegro6 gazdasagi reformprogramjanak célszamai
Table 4. Target figures of the Montenegro Economic Reform Programme

Részesedés a bruttd
. Eves novekedés (%) hozzaadott értékbdl (GVA)
Agazatok (%)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Mezbgazdasig 2,0 3,0 2,0 2,0 8,2 8,2 8,2 8,2
Ipar 7,3 4,7 3,5 3,6 12,0 12,2 12,3 12,5
EpitSipar 230 60| 50| 40 93 9,6 99 | 10,0
Szolgaltatas 1,8 2,0 1,7 1,9 70,5 70,0 69,6 69,3
ebbdl: szallds 4,1 5,0 5,5 5,5 8,8 9,0 9,2 9,5
GVA 4,1 2,8 2,6 2,6 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
GDP 4,1 2,8 23 2,4

Forrds: Montenegrd Kormdnya, Gazdasagi Reformprogram 2019-202112

Az adatokat szemlélve, szembe6tls a szolgaltatasi szektor nagysaga és hogy
az ipar sulya viszonylag szerény. A mez&gazdasag jelentésége is a fejlett eurdpai
orszagokénal jelent6sebb. Ezekbdl a szamokbdl az latszik, hogy a kormany az
elkdvetkezs években a kereskedelmi szallasok jelentSsebb fejlesztésével szamol.
A 2018-as statisztikai adatok alapjan a mez6gazdasag arany a GDP termelésén
beltl 6,7%, az iparé 15,9% és a szolgaltatasi szektoré 59,2% mig tiz évvel
korabban a megfelel6 aranyok 7,4% 17,7% és 55,2% voltak.1> Az ipari termelés
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sulyanak csokkenése mogott valdszinlleg az orszag gazdasagaban nagy
jelent6ségd aluminiumkohé termelésének nehézségei allnak.

A direkt kulfoldi t6kebefektetések (FDI) 2017-ben 848 millié dollart értek
el, és {gy Montenegrd azt egy fére jutd kilfoldi tékebefektetések terén az egyik
legmagasabb értékkel rendelkezik Eurépaban. 2017-ben a legnagyobb kilféldi
befektet6k Norvégia, Oroszorszag, Olaszorszag, Azerbajdzsan és Magyarorszag
voltak.14

Az orszag kis méretével és megfelel$ helyismerettel magyarazhatd, hogy a

befektetések terén hazank fel tudta venni a versenyt a tGkeerésebb orszagokkal.
»Magyarorszag a  telekommunikdcidoban, a  bankszektorban és az
ingatlanfejlesztés teriiletén tett szert jelentds piacra,” allapitja meg Pap 2010-ben
megjelent konyvében.!> A statisztikdk szerint 2006-ban Magyarorszag a
legnagyobb befektetd volt a kis nyugat-balkani orszagban.
Ha fejl6dé jogi és tizleti kdrnyezettSl eltekintiink is, az orszag koézlekedési
elszigeteltsége és kis bels6 piaca, valamint kisméretd varosai (a legnagyobbak
Podgorica kb. 200.000, Niksi¢ 75.000, Bijelo Polje 46.000 és Bar 42,000 lakossal)
miatt nem igazan johet szamitasba, mint klasszikus 6sszeszerel6 tizem telephely,
de még szolaltat6 kézpontokért sem tud szamottevéen versenybe szallni.

EzekbdSl megallapithaté, hogy elsé ranézésre az orszag gazdasagi
fejlédésének szempontjabdl a legfSbb fejlédési, fejleszthetSségi potencidllal a
kovetkez&k rendelkeznek:

®  turizmus;

e  energlaipar;

e  Dbauxit banydszat és aluminium gyartas.

Az itt vizsgalandé két nagyberuhazas is ezekhez kapcsolodik. A 2019
novemberében megvaldsitott tenger alatti elektromos kabel csatlakozas az olasz
rendszerhez, illetve a jelenleg is folyé autépalya épités, ami tenderpartot
kapcsolja Gssze Szerbiaval és mellesleg az orszag févarosaval és annak
repulSterével. Bzt a projektet tobbek koézott nyilvan Osszekapcesolodik a
turizmust kiszolgalé infrastruktira fejlesztéssel. Montenegrd tGkeszegénysége
folytan mindkét esetben kiilfoldi finanszirozassal valosult, illetve valésul meg a
fejlesztés.

4. Osszekottetés Olaszorszaggal — tenger alatti elektromos kabel

Az olasz elektromos halézat operator Terna és a montenegréi elektromos
muivek a Crnogorski Elektroprenosni Sistem (CGES) 2016-ban kezdték el
fektetni a 445km hosszu kabelt, amibdl 423 km fut tenger alatt, 16 km az olasz
parton és 6 km a montenegrdi szarazfoldén. A kabel nyomvonalanak
legnagyobb tenger alatti mélysége 1.250 méter. Hivatalosan az Olasz
Koztarsasag elndke Sergio Mattarella és a montenegroi elnék Milo Pukanovié
2019. november 15-én adta at a létesitményt.1® Az Osszekottetést megvalositd
cégben a Terna a tbbségi tulajdonos, a CGES tulajdonrésze 20%.
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2. térkép A tenger alatti kabel Olaszorszagba, 2019
Map 2. Underwater cable to Italy, 2019
Forrds: Terna honlapja, sajat szerkesztés

Erdemes megjegyezni, hogy a Terna vallalatot jegyzik az olasz tézsdén.
Legnagyobb tulajdonosa 29.9%-os tulajdonrésszel a CDP Reti, ami az olasz
CDP bank ¢és a kinai dllami elektromos halézati tarsasag (State Grid Corporation
of China) koz6s vallalata (ebben a kinai dllami tulajdonrész 35%). A
nagykapacitasu 600MW kabel, ahogy az a 2. térképen lathatd, a montenegroi
Budva melletti Jaz fokot kéti 6ssze Pescaraval Olaszorszagban.

A kiviteli tervek elkészitésének finanszirozasaban az EBRD és a Német

Fejlesztési Bank is részt vett. A jovobeni elképzelések kozott szerepel az atviteli
kapacitas megduplazasa 1.200MW-ra egy masodik, parhuzamos szintén
600MW-os kabel lefektetésével. A teljes projekt értéke 1.2 milliard eurd.
A nagykapacitasa atviteli lehetGség természetesen megfelel6 exportkapacitast
vagy transzmisszios lehetGséget is feltételez Montenegroban, mert a fejlettségbeli
kilonbségb6l adéddan az elleniranyd aramtovabbitds lehetésége magatol
értetédben fel sem merdl.

Az igazi lehetéséget a Terna is a Balkin elektromos-korridor
megvalositasaban latja, amely bekapcsolja Szerbiat, Boszniat, Koszovot és a
tobbi nyugat-balkani allamot valamint az egész térséget az olasz piac ellatér kozé.
A montenegr6i atviteli lehetéségek bévitésére készen dllnak a tervek egy gj
400kV-os tavvezeték épitésére, ami a tenger alatti kabelt az észak montenegroi
Pljevljaval (ahol a h6éerémi van) és Szerbiaval koti Ossze.
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A nyugat-balkani héer6mivek kozismerten kornyezetszennyezoek.
Bekapcsolasuk a ,,tiszta” Burdpa ellatisaba moralis kérdéseket vet fel, ha az
Eurépai Unié csak feliletesen varja el ezen er6muvek (lasd 3. térkép)
szennyezési mutatdinak az eurépai szinvonalhoz valé kozelitését.
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3. térkép Fosszilis h6er6miivek a Nyugat-Balkanon, 2020
Map 3. Fossil power plants in the West Balkans, 2020
Forrds: Montenegroi energiavillalatok honlapjai, sajat szerkesztés

A potencialis elektromos 4ram export szempontjabol vizsgaljuk meg
Montenegré hazai fogyasztasat és termelését is, amit az 1. abra mutat. Az 4j kabel
lehet6séget nyujt a hazai aramtermelés expanzidjara is.

Montenegré hazai aramtermelésének majdnem teljes egészét a 225MW
kapacitasu lignit bazisa Pljevljai Erémd és két vizerémt a 307 MW kapacitast
Perudica és a 342 MW kapacitasi Piva adjak. A maradék kisebb teljesitményd
vizer6muvekbdl és szélerémivekbdl szarmazik. Az orszag 2009-og jelentSs
arambehozatalra szorult a Kombinat Aluminijuma Podgorica (KAP) aluminium
ipari kombinat miatt, amely egyes esetekben az orszig energiafogyasztasanak
40%-at is felvette. A cég 2013-ban cs6dot jelentett, eszkozeit egy helyi
vallalkozas az Uniprom tavaly megvasarolta. Az 4j cég az aramfogyasztas
hatékonysagjavitdsara 4j technolégiaval kisérletezik, és nem tervezi a termelés
ugrasszerd novelését.!”?
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1. abra Montenegré aramfogyasztasanak forrasai
Figure 1. Electricity consumption sources in Montenegro
Forrds: Bankwatch Network

A montenegroi vezetés fenntarthatdsagi és kornyezetvédelmi szempontok
figyelembevétele miatt elvetette a héer6mit bévitését. A kormany déntése hogy
nem ¢épiti fel a Pljevljai H6erémt masodik blokkjat, semmilyen mértékben nem
befolyasolja a Rudnik Ugja vallalat széntermelését.'® Mindemellett 2019
jaliusaban az erémi rekonstrukcidjara elinditottak egy 45 milli6 eurds projektet,
ami biztositja annak mikodését a kdvetkez6 20-30 évben a karos
szennyezbanyagok kibocsatdsanak korlatozasara bevezetett Gjabb szabalyozas
mellett is. A kormany 2021-re tervezi befejezni a feljitast, hogy ezzel elkerilje
az er6mu bezarasat.

A montenegréi kormanynak ugyanakkor nagyszabasu tervei vannak tjabb
vizerémuvek épitésére a Komarnica és a Moraca folydkon, a tervek szerint
168MW és 238MW Osszesitett kapacitassal.!? Tovabba folyamatban van egy
250MW teljesitményt naper6m épitésének el6készitése Briska Goraban, Ulcinj
mellett. Podgorica kozelében egy 50MW kapacitasi napelem park létesitését
tervezik. Létezik még két széler6mu is a 72MWh kapacitisi Krnovoban és a
46MWh kapacitasa Mozuraban.?

Osszességében az olaszorszagi  elektromos kapcsolatot az  orszag
nemzetkozi irdnyultsaganak megfelelé az Eurépai Unidval valé szorosabb
kapcsolatot és hazai aramtermel6 fejlesztéseket is lehet6vé tévé vallalkozasnak
tekinthetjiik. Pénzligyi kockazata az allam szamara nem jelentds, sét hosszu
tavunak fgérkez6 tranzitbevételeket is general.
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5. Osszekottetés Szerbiaval — autépalya kinai hitelbél

A masik nagyberuhazas, amit szemtgyre veszlink a Bor-Boljare autépalya
(asd a 4. szamu térképet) folyamatban 1évé épitése, amit nem &Gvez olyan
konszenzus, mint az el6z6 és mar megvaldsitott tervet.

Boljare

4. térkép Az épiil6 és tervezett autopalyak Montenegroban, 2020
Map 4. Motorway under construction and further plans, 2020
Forrds: Goverment of Montenegro, sajit s3erkesztés

Az autépalyak nemzetgazdasagi hasznossaga nem egyértelmd, Gaal et al.
(20106) szerint az autépalya egymagaban nem képes dinamizalni a gazdasagot, ha
nem parosul megfelel6 human tékével, innovaciéra valé képességgel.?! Az
orszag nehezen valé megkozelithetéségének oldasa és a Bar kikot6jének jobb
megkozelithet6sége mindenképp pozitiv tényezd, de ezt tobbféleképp is el lehet
érni, ezért fontos a koltségek és a varhatd hasznok figyelembevétele. A turizmus
tovabbi fejlédésének lehet6sége mindenképp fontos elem ebben, mivel bar
kikét6jének nagyaranyd fejlesztésével nem kapcsoltak Ossze a vallalkozast. A
szerbiai kapcsolat jelentésége a vendégek szamanak statisztikdjabol (lasd 4.
tablazat) is egyértelmien kittnik.
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5. tablazat: Jelent&sebb kiild6 orszagokbol érkezé és a hazai turistak
szama Montenegroban 2015-2018 (f6)
Table 4. No. of tourists in Montenegro 2015-2018

Orszag 2015 2016 2017 2018
Szetbia 372912 | 373325 | 405426 | 409 385
Oroszorszag 298385 | 316826 | 350468 | 338 463
Bosznia 154017 | 178104 | 183690 | 193587
Németorszig 49 284 50 577 57 813 89 741
Franciaorszag 45701 49 219 60 865 77 096
Magyarorszag 20 327 19 908 27 184 34 032
Kina 13 362 11712 23 495 42715
hazai | 153185 [ 151696 | 122797 | 128053

Forrds: Monstat

A kormany adatai szerint az Osszesen kb. 170 km hosszd autépalya
Osszkoltsége 1.7 milliard eurd. EbbSI a kritikus 41 km hosszd hegyi szakaszt,
benne egy hosszabb alaguittal, a kinai China Road and Bridge Corporation
(CRBC) mar 2015-6ta épiti 810 millié eurds tervezett koltségvetéssel. A t&bbi
szakaszra is vallalkozokat keres az orszag kdz- és magan-egyiittmtkodés (PPP)
keretében. A China Exim Bank $903 milli6 hitelt nydjt az épitkezésre, ami a
szakasz koltségeinek 85%. Osszehasonlitasképp ez az Ssszeg 19%-a Montenegrd
2017. évi GDP-jének.

A Valutalap becslése szerint az autépalya miatt az alladdssag 59%-161 80%-
ra emelkedik 2019-ben. Egyiittmtkoédés indult Szerbiaval az ottani autopalya
csatlakozas megvalositasara. A CRBC a szerbiai szakasz épitését is elvallalna $1.8
millidrdért. Bar Dusko Markovi¢ miniszterelndk szerint mindendron megéptl,
az autopalya megtériilésérél megoszlanak a vélemények. A Louis Berger
tanacsad6 cég altal a kormany szamara 2206-ban készitett megvaldsithatosagi
tanulmanya szerint a PPP nem éri meg. 2012-ben az amerikai URS 4ltal az EBRD
szamara készitett anyag is hasonld kévetkeztetésre jutott, azonban a legfrissebb
megvalosithatosagi  tanulmany szerint, amit a China Exim Bank és a
Montenegroi Egyetem készitett 2018-ban, a vallalkozas megéri, de a tanulmanyt
azért nem publikaltdk .22

Ebbdl is latszik, hogy az USA és az EU nem tamogatta a projektet mivel
nem latta annak megtérilését, az hogy most mégis megkezdédhetett az épitkezés
a vilaggazdasagban végbemend geopolitikai atrendezésbdl kévetkezik. A kinai
épitéipari cégek a kinai gazdasig gyors novekedésének lassulasa végett
kapacitasfolosleggel rendelkeznek és az azsiai orszagnak a finanszirozashoz is
megvannak a forrasai, a kockazatokat pedig Montenegrd viseli. Az orszag
vezet6it pedig lathatolag sikertilt meggyézni a hitel felvételének fontossagardl.
Ez a helyzet addssagesapda helyzettel fenyeget, tobbek kozétt a Center for
Global Development tanulmanya szerint is.22 Még 2018-ban Gsszesen 23
orszagot azonositottak veszélyeztetettként a 68 kézil, akik éltek a kinai Uj
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Selyemut (BRI) kezdeményezés altal felajanlott hitelfelvételi lehet&séggel, amit a
2. abra szemléltet.

() 2016-ban @ Ha az Uj Selyemut hitelkeretét kihasznéljak Allamadossag a
GDP aranyaban
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2. abra Orszagok eladdsodasanak mértéke Kina felé
Figure 2. Increasing debt to China
Forrds: Centre for Global Development BRI

6. Osszegzés

A két ismertetett nagyberuhazas is szemlélteti az a geopolitikai
atrendezbdést, amit Kina befolyasanak névekedése jelez. A Nyugat-Balkanon a
hagyomanyos szerepl6k kéziil Montenegrd az Eurdpai Unids integracid és az
USA felé val6 nyitast valasztotta, mar csak sajat allamanak Gjrateremtése okan is.
Az BEU maga szabalyozoként jelenik meg, a helyi gazdasagba egyes tagallamai
illetve azok cégei fektetnek be. A Szerbiatdl valé elhatarolédassal (és a NATO-
ba valé belépéssel) Oroszorszag befolyasolasi lehet6ségei szlkiltek. Ezt az
Euro-atlanti fiiggést, a ,,nemzetkdzi kéz6sség” altal kijelolt mozgasteret, az
ujonnan belép6 Kina megnéveli, mivel alternativat nyujt a helyi elitek szamara.
Még kérdéses, hogy az EU hogyan reagal erre a folyamatra. Az 4j lehet6ség 1j
veszélyeket is jelent a helyi orszag vezetOk szamara, ami esetiinkben leginkabb
adossagesapda formajaban jelenik meg.

Személyes véleményem szerint, az elektromos hal6zat Olaszorszaggal vald
Osszekottetése kis kockazata és sok elénnyel jard projekt. HatullitGje, ha segit
konzervalni az elavult szén és lignit alapu héerémivek magas szennyezGanyag
kibocsatasat, ami a helyi lakosok fokozott egészségkirosodasa miatt erkdlesi
kérdéseket is felvet. A kinai autopalya épitéssel valoszintleg tulzott kockazatot
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vallat a helyi elit, nem csak a megtériilés bizonytalan volta, hanem mivel ezzel az
4j és az EU-val (és az USA-val versengd) nagyhatalom terjeszkedését segiti ami
nemtetszést valthat ki az eurépai centrum orszagokban.
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