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ABSTRACT

The purpose of this study is not to explore the unknown facts, but to sum up the
common knowledge about the topic to systematize them in an unified international
context. The economic crisis of 1929-1933 — whose first signs appeared in the
agriculture — affected several rural areas disadvantageously. These were those
regions, which were the losers of the capitalist economic development as well
as the fulfillment of the nation state with their unfavorable demographic indices,
high migration rates, and frequent environmental problems. In the end, it was
the Great Depression which forced the states to start launch programs to catch
up on these undeveloped regions. First of all, these programs tried to help the
indebted agricultural producers, but parallely it was intended to connect them
with some restructuring, too. Therefore in America the electricity-production,
in Italy the drainage and the expansion of the cultivable land were bought into
focus. Whereas in Germany it was also a focal point to develop the infrastructure.
Although, in Hungary there was not any similar program to a specific region —
because the farmer’s suffered equally from their debts in every area of the country.
Nonetheless the Great Hungarian Plain must be highlighted, because this was the
only Hungarian region which the contemporaries were particularly interested in.
Out of these programs the historians are mostly interested in the ,,Eastern Help”
as a misguided initiation which was the last straw to come the party of Hitler into
power. Not neglecting these threads, the study strives to approach the issue in a
technocratic way.
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1. Bevezetés

A két haboru kozotti vidéki tarsadalmakkal foglalkozé mentalitastorténeti
miivek tobbnyire azzal inditanak, hogy mikdzben a politikai — féleg a nemzet-
politikai — szempontok felértékelték a parasztsagot, addig az gazdasagi értelem-
ben egyre inkabb veszitett sulyabol. Am e diszkrepancia feloldasara mar korab-
ban is szamos tarsadalmi-politikai kezdeményezés indult. Itt mindenekeldtt a
dan népféiskolakat €s beldlik kindvé szovetkezeteket kell kiemelni', amelyek-
nél voltaképpen egy protestans iniciativarol volt sz6, amennyiben ezek atyjanak
Grundtvig piispok szamitott. Ett6l nem akartak lemaradni az olasz katolikusok
sem, akik viszont XIII. Le6 papa ,,Rerum novarum”-anak szellemétdl vezérelve
— ami a késobbi hivatasrendiséget alapozta meg — a foldbérldszovetkezetek ala-
pitasat kezdeményeztek, melyekre késébb ratelepedett a fasiszta mozgalom.?
A keleti kereszténység — elébbieknél elmaradottabb tarsadalmi kdzegili — orsza-
gait tekintve, itt mindenekel6tt Romaniat és Bulgariat kell megemliteni. E16bbi-
ben az els6 vilaghaboru el6tt a Gusti professzor altal kidolgozott szociografiai
modszer a varosi kdzéposztaly szolidaritasat volt hivatott megnyerni a paraszt-
sag szamara. Mig az 1918 utani Sztambolijszki-féle Bulgaridhoz a munkaszol-
galat intézménye kotédik, ahol katonai szervezetben fontos melioracids- és koz-
munkakat lattak el.> Ezen orszagokkal kapcsolatban napjaink szociologusai arra
hivnak fel a figyelmet, hogy azok Eurdpa ,,z61d gytrtijébe”, a Kovach Imre altal
krealt ,,Green Ring”-6vezetbe tartoznak.*

Am ezen iniciativak tobbségénél nem allami szerepvallalasrol volt sz6 és arrél
sem, hogy ezek adott kdrzetekre lettek volna kihegyezve! Ezért jelen tanulmany-
ban elsésorban a ,,centrumorszagok™ azon kiemelten hatranyos térségeire foku-
szalok, amelyek felzarkoztatasara a vilaggazdasagi valsag idején nagy visszhan-
got kivaltd allami programok indultak! Az mar korabban is nyilvanvalé volt,
hogy egy-egy orszagon beliil szamos olyan régio van, amelyeket rossz gazdasagi
mutatoik, kedvezdtlen demografiai helyzetiik — gyakran 6kologiai problémaik —
alapjan bizvast lehetett mind a nemzetallami, mind a kapitalista fejlddés mosto-
hagyermekeinek tekinteni. Am igazaban a gazdasagi valsag — amelynek elsé jelei
a mezOgazdasagban mutatkoztak meg —, volt az, amely ugy tlizte napirendre az
allami szerepvallalast, hogy ezen korzetekben a gazdaadossag-rendezést vidéki
infrastruktira-fejlesztéssel, gazdasagi szerkezetvaltassal kapcsoltak egybe.
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1. térkép: A ,,Green Ring”-orsziagok a harmincas évek Eurépajaban
Map 1. The ,,Green Ring”-countries in Europe in the Thirties

"Green Ring" - orszagok

- Ezen belil: valamely tarsadalmi kezdeményezéssel el&allé orszag

Forras: https://www.censusmosaic.demog.berkeley.edu/data/mosaic-data-files
alapjan sajat szerkesztés.

Nemzetkozi méretekben itt mindenekel6tt az USA déli dllamait és ezen beliil is
a Tennessee volgyét kell megemliteni, ezen kiviil ide sorolhatd Olaszorszagban a
Mezzogiorno, valamint Németorszagban a kelet-elbai térség. A program-megva-
lositast illetéen a ,, Tennessee Valley Authority” megfelelt az Amerikardl alkotott
képnek, az olasz ,,bonifica integrale” sikere mindenki szamara meglepetés volt,
azt igazi sikertorténetként kommentaltak. Ezzel szemben a német ,,Keleti Segit-
ség” (,,Osthilfe”-t) mar a maga koradban kudarcos vallalkozasnak tekintették és az
késobb el is laposodott. Ugyanakkor magyar vonatkozasban mindenképpen szo6lni
kell itt az Alfoldrél, amennyiben annak felzarkoztatdsara mindenki valamilyen
atfogd programot vart volna, de ebb8l nem lett semmi. Am ezek az utokor torté-
nészeit mindig is leginkabb a ,,Keleti Segitség” foglalkoztatta, mint az a kisiklott
kezdeményezés, ami az utolséd csepp volt a poharban ahhoz, hogy a szavazdk Hit-
ler partjat juttattadk hatalomra. Nem mellézve ezen szalakat sem, jelen tanulmany-
nyal mégis inkabb technokrata megkdzelitésnek adok zoldutat.
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2. Az amerikai ,, Tennesse-volgy Hatosag”

Az Egyesiilt Allamokban a gazdasagi valsag lekiizdésére az 1933-ban hivatalba
1ép6 Roosevelt-kormany elinditotta a ,,New Deal”-t. Ezen beliil az ,,Agricultural
Adjustment Act” (AAA) nevii program volt az, amely az agrarvalsag kezelését
célozta. Ez az intézkedéscsomag ugaroltatassal, a monokulturak oldasaval kivanta
a feleslegeket eltiintetni. Ezt szocialis oldalrél az a ,,Farm Security Administra-
tion” (FSA) nevil hivatal tamogatta, amelynek hataskorébe a vidéki szegénység
kezelése, illetve a bérlok tulajdonossa tétele tartozott. Mind az AAA-nél, mind az
FSA-nal az a Rexford Tugwell nevii agrarkdzgazdasz babaskodott, aki Roosevelt
koriil az Gn. ,,agytrésztnek” is tagja volt 3

A hatranyos helyzetii teriiletek Délen koncentralodtak, ahol a tarsadalmi viszo-
nyok iiltetvényes rendszer utani atalakulasat foként az olyan szépirok orokitették
meg, mint William Faulkner. Ezek a miivek a paternalizmusrél és — Dél-Francia-
orszaghoz, Olaszorszaghoz hasonléan — a részes bérletrdl (,,share cropping”) szol-
nak. A valsag hatasara a farmerek itt is lesiillyedtek: elébb részesaratok lettek, majd
egyszer(l munkasok, végiil pedig munkanélkiiliek. Erre az idére ugyanis sokan mar
mindeniiket elveszitették és csak a munkajukat tudtak kinalni, de erre sem volt keres-
let. A masik oldalon kozben egy nagy birtokkoncentracié ment végbe, ahol az 1j
nagybirtokokon traktorokkal és munkaerd-takarékos modszerekkel dolgoztak. Ezzel
egylitt 6koldgiai problémak is felléptek, igy 1927-ben kidntott a Mississippi €s 16,5
millio acre teriilet keriilt viz ala.® Az orszag mas tertileteit a ,,dust bowl”, a nagy por-
vihar és talajerozio sujtotta, amely Eurdpaban is nagy visszhangot valtott ki.

A masik oldalon viszont itt is pozitiv fejlemény volt, hogy a htszas években —
mas tengerentili orszagokhoz és a Mediterraneumhoz hasonléan — az 6ntdz€s itt
is jelentds technikai fejlddésen ment at. Ennek lényege az volt, hogy az éntdzést
sikeriilt egybekapcsolni a villamosenergia-termeléssel.” Az USA-ban ilyen erdmi
volt a Délen, a Tennessee-volgyben épiilt 1étesitmény, amely amiatt is reflektor-
fénybe kertiilt, mert itt ezen innovacidval a kdrnyék rossz szocialis helyzetét is
kezelni kivantak. Itt ugyanis 2,5 milli¢ lakos €It igen elmaradott viszonyok kozott.
Ezt jol mutatja, hogy 100 farmbol 25-ben volt villanyvilagitas. *

Ennek a helyzetnek a felszamolasara indult 1933. aprilisaban a Tennessee-volgy
Hatosag (TVA) néven ismertté valt projekt. Ebben a korzetben 2,5 millio lakos élt
igen elmaradott viszonyok kozott. Ezt jol mutatja, hogy Tennessee allamban 100
farmbol 25-ben volt villanyvilagitas. A TVA célja az volt, hogy a Tennessee folyd
vizét a szovetségi kormany erémiiveiben hasznositsak, az igy termelt aramot — a
monopoéliumok visszaszoritasaval — elosszak, a jovedelmet pedig ennek a vidék
fejlesztésére forditsak. Mindennek egyiitt kellett jarnia az elvandorlas megallitasa-
val és a nagyfarmok erodalasaval. Ezért a kormany csaladi farmok szaporitasat és
mintagazdasagok Iétesitését iranyozta eld.’
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2. térkép: A ,,Tennesse-volgy Hat6sag” a harmincas évek Amerikajaban
Map 2. The Tennessee Valley Authority in the USA in the Thirties

Forras: https://www.census.gov/geographies/mapping-files/time-series/geo/
carto-boundary-file.html alapjan sajat szerkesztés.

3. Az olasz ,,bonifikaciok”

Sokak szerint a TVA inspiralta az olasz ,,bonifikaciokat”! Am figyelembe kell
venni, hogy a félszigeten a sokfelé malariat okozoé mocsarak felszamolasa mar rég-
ota napirenden volt. Az olasz agrarstruktura kapcsan mindenekel6tt a paraszti bir-
tokok erdteljes széttagolodasat, valamint a részesbérlet elterjedését kell kiemelni.'?
Utobbi megfelelt az olyan viszonyoknak, ahol sem a tulajdonos, sem bérlé6 nem
akart a foldbe fektetni. Mikozben a leghatranyosabb helyzeti teriileteknek a Dél,
a Po-siksag, valamint a szigetek szamitottak. Ezen térségekben a nagybirtok volt
az uralkodd, amelyeken a juhtenyésztés terjedt el. Ezért nem véletlen, hogy ezek
voltak egyben a kivandorlas altal leginkabb stjtott teriiletek.

Kozben 1922-ben az orszadgban hatalomra jutottak fasisztdk és 1926-ban mar
éreztette hatasat a gazdasagi valsag is. Ebben a magat 01j tarsadalmi rendként meg-
hatarozo rezsim szamottevo kihivast érzett. A fasiszta politikusok ugy lattak, hogy
ennek elfajulasa politikai valsaghoz vezetne. Hiszen, ha a termelés pang, az allam
nem tudja teljesiti azokat a tomegeknek tett igéreteit, amelyekre 6t a fasiszta ide-
ologia kotelezi. Ha pedig az olasz allam elvesziti fasiszta jellegét, akkor miben
kiilonbozik a liberalis orszagoktol?!! Nyilvan ezért is vezették be 1927-ben a kor-
poracids rendszert, amelynek normait a munkaalkotmany, a ,,Carta del Lavoro”
rogzitette.

Mivel a mez6gazdasadgban a fasiszta rendszer az élelmiszerekben vald onella-
tasra torekedett, ezért elinditotta a ,,buizacsatajat”, a ,,battaglia del grano”-t. Ennek
volt az eszkoze a ,,bonifica integrale”, azaz a mocsarak lecsapoladsa a termdterii-
let ndvelésével, majd a hozamok fokozasa. Erre nézve ugyan mar 1882-ben — a
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,»Lex Baccarini” keretében — voltak kezdeményezések, de ez akkor nem jart ered-
ménnyel. Am dr. Walter Busse szerint — aki Németorszagnak a romai Nemzetkozi
Mezogazdasagi Intézethez delegalt képviseloként tajékoztatta a hazaja kozvéle-
ményét ezen munkalatok allasarol'? — igazabol csak a fasiszta rendszer kezdett
neki komolyan a melioracios munkaknak. (Mivel ez foként a Délt érintette, Busse
kifejtette abbéli véleményét is, hogy a Mezzogiorno-nak az elhanyagoltsagat alap-
vetden a Bourbon-uralomra lehet visszavezetni, hiszen a kozépkorban még rend-
ben volt itt a vizgazdalkodas.'?)

Ami a latifundiumokat illeti, noha a rendszer az 1924-es ,,Lex Serpieri” — a ,,tras-
formazione fondiarie” jelszavaval — eldiranyozta azok feldarabolasat, Schérer Péter
Pal szerint 1936-ban az 500 ha-on feliili nagybirtokok még 1936-ban is a mezo-
gazdasagi teriilet kozel 20%-at tették ki, azok atlagteriilete is (mintegy 2800 hold)
nagyobb volt a mienkénél.'* Az olasz bonifikacio” sikerében az is kozrejatszott,
hogy itt varos a kevésbé kiiloniil a vidékt6l, mint Eszak-Eurdpa orszagaiban.'s

3. térkép: Az olasz ,,bonifica integrale” kiterjedése
Map 3. The extension of the Italian ,,bonifica integrale”

STRENTINO ¢
i ) 7
& - s (.

t lomeArod " VEVETO ~veREZIAG
P S

SARDEGNA

Forras: https://censusmosaic.demog.berkeley.edu/data/mosaic-data-files
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4. Egy meg nem valosult program: a magyar Alfold kérdése

Am mielétt ratérnék a német , Keleti Segitségre” érdemes megvizsgalni. Noha
a GOmbos-kormany altal 1933-ban elinditott gazdaaddssag-rendezésnél nem volt
megkockaztathatd, hogy ezen intézkedéscsomagnal alapvetden az Alfold viszo-
nyaibol indultak ki. Egyrészt a teriileti aranyokat tekintve, mig a kelet-elbai tar-
tomanyok a weimari koztarsasagnak a 39%-ara terjedtek ki, addig az Alfold a
»csonkaorszagnak™ a 56%-ara. Masrészt a KSH 1929-1930-as adatai szerint az
egy kat. holdra esé atlagos adossagteher nagysaga minden birtokkategoriaban a
régiok koziil az Alfoldon volt a legmagasabb, mikozben ez az Gsszeg az alacso-
nyabb kategoriaktol a magasabbak felé haladva egyre csokkent.!® A tendenciakat
kiilon-kiilon vizsgalva azt lathatjuk, hogy az alfoldi termeldk — altalaban véve vett
— rossz helyzetét meghatarozta a gabonatermelés talsulya, valamint a szarazsag,
szikesedés. (Egyes korabeli vélemények szerint a parasztpartosodas is lényegében
a gabonaagazaton alapult.'”) Nem véletlen, hogy az Alf6ld ontézésére kiilon hiva-
talt allitottak fel, aminek élén korabban Kallay Miklos, a kés6bbi miniszterelnok
allt.!® Az Alfold fasitasanak tervét Kaan Karoly erdémérnok készitette el.'” Abban
pedig, hogy ez leginkabb a torpebirtokot stjtotta, azt kell figyelembe venni, hogy
sokan kisbérldk voltak a mezdvarosoknal, ami sok helyen a tanyasi viszonyok-
bol adoéddan rossz infrastrukturaval parosult.”® Ehhez vegyiik hozza a korabbinal
nagyobb adodterheket is! Ami a nagybirtokokat illeti, 6k nyerstermékeknél jobban
tudtak érvényesiteni a méretbeli elényeit.

4. térkép: A foldrajzi értelemben vett Alfold
Map 4. The Great Hungarian Plain in geografic sense

Forras: https://www.novenyzetiterkep.hu/node/407
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1. Abra: Az egy kat. holdra es6é adéssagteher Magyarorszagon, pengo
Figure 1. The Debt on one Jugerum in Hungary, Pengé

Pengé
160,0
140,0
120,0
100,0 [ |
80,0
60,0
40,0
IR
0,0
Kisebb kisbirtok Nagyobb Kozépbirtok Nagybirtok
kisbirtok Birtokkategoria
B Dunantili dombos vidék M Alfold OEszaki dombos vidék

Forras: Konkoly-Thege Gyula: ,,A magyar foldbirtokok jelzalogilag bekebelezett
terhei az 1929. év végén és az 1930. év kozepén”, ,,Statisztikai Szemle”, 1930.
december, 1110-1111. old.

Kaan Karoly szerint, aki Alfold-szakértoként is szaktekintélynek szamitott, a
megoldas egyrészt az lenne, ha az Alf6ldon is fokozatosan a dundnttlihoz hasonlo
kozséghalozat felé mozdulnanak el. A Nagyatadi-foldreform legfébb hibajat abban
latta, hogy azt itt nem kototték egybe onallo falvak létrehozasaval. Masrészt sziik-
ségesnek latta az infrastruktaranak, kiilondsen a vasutnak, a villamositas fejlesz-
tését.”!

5. A német ,,Ostpolitik”

Azt, hogy a német kelet-elbai térségben nagyok voltak a bajok, jol mutatjak a
nacikra leadott proteszt-szavazatok teriileti ardnyai. Ralf Dahrendorf az 1960-as
években tgy latta, hogy ezek az akkori allamteriiletekre vetitve a kovetkezokép-
pen néztek ki: 1932 novemberében a késobbi NSZK-ban 37,2, az NDK-ban 45,1,
az elcsatolt teriileteken pedig 51,6% szavazott nacikra.?> Hogy mi allt ennek hat-
terében, azzal kapcsolatban el0szor is nézziikk meg, hogy mit értettek a korban
»Keleti politika” alatt! Egyrészt mindazon — a német és a porosz allam altal foga-
natositott — intézkedések Osszességét, amelyeket az ottani nehéz gazdasagi helyzet
enyhitése érdekében hoztak. Masrészt a keleti hatdrok problémajat. Harmadrész-
ben pedig a keleti telepités kérdését, ami az addigi félévszazad alatt nem veszitett
aktualitasabol és a szocialpolitika egyik vezérfonalat jelentette.?
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Ami a nehéz gazdasagi helyzetet illeti, ez a térség kimondottan mezégazda-
sagi arculata volt, rdadasul az adottsagok olyan rosszak voltak adottsagai, hogy
joszerével csak rozst és burgonyat lehetett termeszteni. Fontos azt is latni, hogy a
nyugati német teriiletekhez képest itt a nagybirtokok dominaltak. Am a gazdasagi
valsag Magyarorszagtol eltérden itt nem a kisbirtokokat, hanem sokkal inkabb a
nagybirtokokat hozta rosszabb helyzetbe! A ,,Rentenbank”, a telepitések pénziigyi
részét lebonyolitd pénzintézet jelentése az agrarvalsaggal kapcsolatban egyrészt
azt emeli ki, hogy az eladosodott gazdasagok szama Keleten aranyaban minden
birtokkategoriaban nagyobb volt, mint Nyugaton.

A kedvezétlen természetfoldrajzi adottsagokon tul a nagybirtok versenyhat-
ranyat okozo tényezoknél érdemes Friedrich Martin Fiederlein-ra, egy hatvanas
évekbeli szerzére hivatkozni. Szerinte ennek harom fé oka volt: az intenzifika-
lasra” vald ratérés a huszas évek kozepétol, az adoterhek jelentés megnovekedése,
valamint a weimari kdztarsasag szocialis intézkedéseinek hatasa. Az utobbi jegyé-
ben ugyanis a ,,Landarbeiter”’-ek bérezésében naturaliakrol at kellett térni a pénz-
beli kifizetésekre.*

5. térkép: A kelet-elbai tartomanyok a hatarvaltozasok utan
Map 5. The Eastelbian provinces after the Changes of the Borders

Németorszag hatarai (1922)
Elcsatolt teriiletek
Kelet-elbai tartomanyok

Kelet-Poroszorszag

Forras: https://censusmosaic.demog.berkeley.edu/data/historical-gis-files alapjan
sajat szerkesztés
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2. abra: Az eladdésodott gazdasagok aranya Németorszagban
1930. julius 1-jén
Figure 2. The Rate of the indebted Holdings in Germany on
1 July 1930, Percents
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Forras: A ,,Deutsche Rentenbank Kreditanstalt” ,,Die Kreditlage der
deutschen Landwirtschaft im Wirtschaftsjahr 1929/30” c. jelentése. *
Nyugat-Németorszagra nincs adat.

Keleten az 1918 utan bekovetkezett hatarvaltozasok csak tetézték a probléma-
kat. Olyan teriiletek keriiltek fel a vesztességlistara, mint a Memel-vidék, a kor-
ridor, Posen, Also- és Fels6-Szilézia bizonyos részei. Danzig 6nallé varosallam
lett. Osszességében Keleten az allamhatarok hossza 550 kilométerrel nétt. Ennek
kovetkeztében tetemesen megndttek a szallitasi koltségek. Ennek kovetkeztében
az itteni mezogazdasag elveszitette azt a versenyeldnyét, amit alacsony termelési
koltségei altal a berlini piacon élvezett, ahol egyre inkabb a kdzépnémet konku-
rencia kerekedett feliil. >

6. A Kkeletporosz enklavé kérdése

Ahol mindezek a problémdk halmozottan jelentkeztek, az Kelet-Poroszorszag
volt. E tartomanybdl mar az els6é vildghdboru elétt a legtobben vandoroltak el
és az enklavéva valassal csak fokozodott. A két haboru kozott 2,3 millidan €ltek
itt, koziliik az alland6 foglalkoztattak szama 1,6 milliot tett ki. Utdbbiak helyze-
tét roppant modon nehezitette a balti allamok, Lengyelorszag autarkiapolitikaja.
Raadasul a lengyelek, hogy elkeriiljék Konigsberget és Danzigot, felépitették a
Gdynia (Gdingen) kikot6t. A tartomany €s a konigsbergi kik6té mindig is ,,atja-
rohaz” volt az Oroszorszaggal folytatott kereskedelem szempontjabol. Ebbdl a
szempontbdl az ottani politikai fordulat is kedvezdtlen volt! Nem csoda, ha kevés
tOke jott a tartomanyba.?
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Tulajdonképpen a késobbi ,,Keleti Segitséget” mar a tartomany felzarkoztatasat
célzd 1928-as ,.Kelet-Poroszorszag-Segitség” (,,Ostpreufenhilfe”) bevezette. Ezt
még a koaliciés Miiller-kormany kezdeményezte abbol a célbol, hogy segitsen az
enklavéva valt tartomany nehéz gazdasagi helyzetén. Ezt ugyanis a balti allamok,
Lengyelorszag autarkiapolitikaja elszigetelte. Am a , Kelet-Poroszorszag-Segitség-
nek” is meg voltak az elézményei. llyen volt az 1922-es ,,Kelet-Poroszorszag-Prog-
ram”, az 1926-os ,,Sofortprogram” és az 1927-es ,,Hindenburg-Program”. Ezek
olyan hatarvidéki segélyakciok voltak, amelyeknél a kozlekedéspolitika és mez6-
gazdasag helyzetének javitasa allt a fokuszban. Fontos itt Hindenburg szerepe is,
aki a kelet-elbai ligyek legfobb védoéjének Iépett fel. Elvégre 6 nem azért gydzte le
Tannenbergnél az oroszokat, hogy ezeket a teriileteket utobb elveszitsék.

A Miiller-kormany kétszer is nekiszaladt a ,,Kelet-Poroszorszag-Segitség” pro-
jektnek és a masodik etapnal alakult ki az az apparatus, ami a késdbbiekben is
jellemzové valt. Tehat egy allami biztos vezényelte le a projektet, akit egy — a
hitelezokbol, a foldbirtokosokbdl és az adohatosagbol és allo — bizottsag segitett
munkajaban. A birodalmi és porosz allami pénzekbdl Iétrehozott alapot kdzterhek
csokkentése (,,Lastensenkung”), szallitasi dijak mérséklésére (,, Transportkosteners-
tattung”’), mezégazdasagi kistermeldknek nyujtott olcsobb hitelekre (,,Kredithilfe”),
régebbi hitelek atlitemezésére (,,Umschuldung”), illetve arveréstdl valo védelemre,
tehermentesitésre (,, Vollstreckungsschutz”, ,,Entschuldung”) forditottak.?’

Abban, hogy a ,,Kelet-Poroszorszag-Segitség” zatonyra futott, a Miiller-kor-
many két egymassal szembe mend dolgot akart Gsszeegyezteti. Mikdzben napi
politika szintjén igyekezett megfelelni a Hindenburg altal tamasztott elvarasoknak
— amelyekrdl latszott, hogy nem vezetnek sehova —, megprobalt elére menekiilni,
de ez nem tetszett ,,establishment”-nek. Tehat az egyik oldalon a timogatasokat és
kedvezményeket egyoldaltian olyan eladdsodott nagybirtokoknak adtak, amelye-
ket mar nem lehetett szanalni és sokat koziiliik el kellett arverezni. A masik oldalon
viszont a Miiller-kormany elkovette azt a stlyos hibat, hogy a lengyelekkel késziilt
kereskedelmi megallapodasra, amivel magara haragitotta az igen befolyasos agrar-
lobbyt.

7. A politikai hattér: elnoki kormanyzas

A ,Keleti Segitség” — és foleg a keleti telepités — kapcsan pedig nem lehet nem
elvonatkoztatni bizonyos belpolitikai 6sszefliggésektol. A kérdés kiindulépontjat
az jelenti, hogy 1930. marciusaban megbukott a Miiller-kormany ¢és a politikai inga
atlendiilt a masik oldalra! Elnoki kormanyzassal, a parlamentarizmus, a joléti viv-
manyok megnyesésével kivantak helyreallitani az ipar és a mezgazdasag kozott
megbomlott ,,szolidaritasi blokkot”. Az elndki kormanyzas (,,Présidialregierung”)
nem azt jelentette, hogy kozvetleniil a birodalmi elndk, Hindenburg alakit kor-
manyt — aki egyébként is 80 éves volt —, hanem azt, hogy egy ,,erds ember” eljar
a nevében. Ez a kiszemelt személy egy ellenzéki politikus volt, Heinrich Briining
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keresztényszocialista Centrum-parti pénziigyi szakember volt, aki a katolikus réte-
geket képviselte. Ennek a jelolésnek az volt tizenete, hogy az egész jobboldal fel-
sorakozott Briining mogott. Briiningnek, két 6 igérete volt: az ipari kdrok szamara
egy, az osztrakokkal kdtendé vamunio, az agrarkdroknek a ,,Keleti Segitség”.

Akeleti segitség megvalositasanak kereteit tekintve — a finanszirozastol fiiggetle-
niil — a kovetkez6 kérdésekben kellett kompromisszumra jutni: illetékesség, teriileti
¢és agazati lehatarolas, gazdasagi szerkezet atalakitasa. Tehat, hogy a Birodalomra
vagy Poroszorszagra haruljon a megvalositas, illetve Poroszorszagot ebbe milyen
mértékben vonjak bele? Foldrajzilag hol hiizzak meg a kedvezményezett korzetek
hatarait? A segitség mennyire korlatozodjon csak a mezégazdasagra? Ezen beliil a
nagybirtok lebontasaban, illetve a telepitésben milyen messze menjenek el?

A pénziigy-technikat tekintve a skala a kozterhek és fuvarkdltségek csokkenté-
sétol, a hitelek atiitemezésén at a teljes adosvédelemig. Ezek alapjan elsdé korben
teriiletileg harom zonat kiilonitettek volna el, ahol az els6be a legrosszabb hely-
zetben levo korzeteket soroltak volna be, ahol minden tAmogatast és kedvezményt
megadtak volna. Az atmeneti zonaba sorolt teriileteknél csak a gazdalkodast koz-
vetett modon segitd kedvezmények jottek volna szoba. Végiil a harmadik legjobb
helyzetben 1évo korzetek csak az adossagok atiitemezését vehették volna igénybe.
Azért ezekkel kapcsolatban két szélsOséges allaspont vilagosan latszott. Az egyi-
ket a kelet-elbai nagybirtokosok képviselték, akik legszivesebben az els6 vilag-
haboru el6tti patriarchalis viszonyokhoz tértek volna vissza. A masik extremitas
pedig a szocialdemokrata porosz kormanyhoz volt kdthetd, amennyiben hozza-
jarulasat csak a hitelek atiitemezésére korlatozta volna.

A ,Keleti Segitségnek” a legsikamlosabb vonatkozasat mégis a telepités jelen-
tette. Hiszen mig az eldbbi alapvetd célja a tulajdonviszonyok stabilizalasa volt,
addig az utobbié éppen, hogy azok atalakitasa. Viszont a kelet-elbai nagybirtok meg-
mentésének az volt ara, ha a tobbi agrarrétegnek is adnak valamit. Ez pedig napiren-
den tartotta a telepités felporgetését. Mas oldalrdl viszont a telepités hagyomanyo-
san porosz iigy volt, amely tagallam erre az idére szocialdemokrata fellegvarra valt.
Nem véletlen, hogy a nagybirtok a porosz részvételt teljesen kizarta volna.

8. A ,,Keleti Segitség” lebonyolitasa

A Briining-kormany 4altal elinditott ,,Keleti Segitségre” elozetesen két alapkon-
cepcio volt: a Silverberg-terv és a Hugenberg-terv. Paul Silverberg az exportiparok
képviseléje volt, Alfred Hugenberg pedig a nehéziparé, mezogazdasagé. Silver-
berg abbol indult ki, hogy a Young-tervre valo attéréssel megsziint az iparnak a
jovatétel-fizetési kotelezettsége. Am Silverberg szerint ezt az Gsszeget a nagyipar
tovabbra is Osszegylijtené és azt a keletnémet mezOgazdasag szanalasara fordithat-
nak. Ezzel egyrészt elejét vehetnék a tovabbi sarcoknak. Masrészt megerdsitenék
a belsd piacot, amivel megnone igy a kereslet az ipari termékek irant. Harmadrész-
ben adokedvezményeket is kicsikarhatnanak. Hugenberg ennél is tovabb ment, ¢



Koztes-Europa XI. évf. 2019/2. No. 26. pp. 47-65. 59

Osszekototte volna ezt az adosvédelemmel. Ennek érdekében egy koztes szerve-
zetet latott volna jonak, ami hosszutavra atvallalja a torlesztést. Késobb azonban a
Silverberg-tervnek adtak zoldutat.?®

6. térkép: A ,,Keleti Segitség” fokozatos Kiterjesztése
Map 6. The gradual Extension of the Eastern Help

Forras: Sering, M. Deutshe Agrarpolitik, Berlin 1934 s. 117.;
abgebildet bei: Drescher, L. Entschuldung, 1938. s. 9.

A ,Keleti Segitség” teriileti hatalyat idokozben fokozatosan Kkiterjesztették:
eloszor Kelet-Poroszorszagrol a hatarvidékre, majd a kelet-elbai tartomanyokra,
utana Kelet-Bajororszagra, végiil pedig az egész orszagra. Mindezzel parhuzamo-
san az apparatus is egy egyre sokrétiibb lett. Az ,,Oststelle” élén — igy hivtak ezt a
birodalmi kancellarianak alarendelt szervet — el6szor két biztos allt, ahol az egyik
a birodalmat, a masik Poroszorszagot képviselte. A kezdeti négy hatarmenti kiren-
deltség is tovabbi harommal boviilt. 1931. marciusaban torvényi rendelettel egy
pénzintézetrdl is gondoskodnak az ezzel kapcsolatos kifizetések lebonyolitasara.
Ez volt a ,,Bank fiir Industrie-Obligationen”, amely korabban a Dawes-tervvel
kapcsolatos kifizetéseket intézte.?

1931 végéig még ,,szektorszemleges” volt a pénzek elosztasa A bajok dsszel kez-
dédtek, amikor a bankkrizis nyoman elmélyiilt a gazdasagi valsag €s a kelet-elbai
agrariusok elérték, hogy a porosz allam kivaljon a ,,Keleti Segitségbdl”. Innentdl
kezdve egy birodalmi biztos vezette az ,,Oststelle”-t. Ezzel egyiitt az atlitemezés
helyett jobban a tehermentesités kertilt a fokuszba, ahol a nagybirtokosok aranyai-
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ban nagyobb mértékben részesedett a ,,Keleti Segitségbdl”, mint a kisbirtok. Az
1932 nyaran hivatalba 1ép6 Papen-kormany egyértelmiien a tulajdonmegdrzés
(,,Besitzerhaltung”) mellett tette le a voksot, am ezzel parhuzamosan a projekt is
ellaposodott. Még inkabb igy volt a Harmadik-Birodalom idejében, amikor mar az
egész orszag beletartozott a , Keleti-Segitség”-tdrvény hatalya ala tartozott, mig
végiil 1937-ben megsziintették a programot.*

9. A telepités kérdése

Ebben bonyolitotta a helyzetet, hogy a telepités ideologiai megalapozasara —
,»pro” és contra” — az a fajta ,,sérelmi politizalas” nyomta ra bélyegét, amely a
dolgokat szaz évre visszatekinté torténelmi perspektivaba helyezte. Igy mar a
Max Sering nevéhez kothetd 1919. évi birodalmi telepitési torvény arra restiticios
alapallasra helyezkedett, hogy a nagybirtok tegye jova azokat a biineit, amiket a
19. szazad folyaman a parasztsaggal szemben elkdvetett. Mig a masik oldal ugy
latta, hogy a helyzet kisértetiesen emlékeztet az szaz korabbi agrarvalsagra, ami-
kor szintén allami alapot hoztak létre az eladdsodott nagybirtok megmentésére, de
a Theodor von Schon altal levezérelt akcid nem jart sikerrel és Kelet-Poroszorszag
olyan régi csaladjai veszitették el birtokaikat, mint Goltz, Schlieben.’! A szocial-
demokratak viszont, hogy a telepitésnek a Sering, Schwerin altal kdvetett utja tal-
sagosan atideologizalt. Ezért, hogy ezt oldjék, alternativaként a kertvarosok 1étesi-
tését (,,vorstidtische Kleinsiedlungen”) tamasztottak.**

A kérdés megitélésében 1j szempontot hozott be az 1931 6sz&tdl elmélyiilé gaz-
dasagi valsag és az ezzel jar6 tomeges munkanélkiiliség. A kormanynak a szak-
szervezeti vonalahoz tartozo Dietrich pénziigyminiszter és Stegerwald munkaiigyi
miniszter ugy vélték, hogy ennek a megoldasa a ,,reagrarosodas”, a munkanélkii-
liek mez6gazdasagba valo atvezénylése lehet! Németorszadgban kiilondsen a Roo-
sevelt-kormany a farmsegité programjat tartottak igen sikeresnek, azt egyenesen a
friderizianusi mithdz hasonlitottak.*

Itt jon a képbe Hans Schlange-Schoningen az 1j ,,Kelet Segitség”-biztos! Ami-
kor 1931 végén Poroszorszag kivalt az ,,Osthilfe”-bdl Briining felkérésére 6 lett
az ,,Oststelle” egyszemélyi vezetdje. Schlange-Schoningen ebben a mindségében
hozzalatott az apparatus atszervezésének. O korabban a DNVP tartomanyi elnoke
tisztet is betoltdtte, am amikor ott az orszagos elnok Hugenberg lett, aki sz¢élsGsé-
ges iranyba vitte a partot, kivalt onnan. Schlange-Schoningen a Stegerwald-féle
felvetésre ugy reagalt, hogy ha a ,reagrarosodasban” nem alkalmazkodnak az
agrarpolitika altal diktalt feltételekhez, akkor csak agrarproletarokat teremtenek.
Am, ha mar ez a helyzet, akkor mér teremtsenek egy igazi — hivatasrendi kotottsé-
gektdl mentes — paraszti osztalyt! Magyarul legyenek olyanok a viszonyok, mint
Kelet-Eurdpaban a foldreformok nyoman. Schlange-Schoningen ezzel atlépett egy
Rubicont, mert a ,,foldreform” szitokszo volt.*
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Az, hogy a Briining-kormany politikaja ilyen fordulatot vett, riadoztatta a nagy-
birtokos lobbyt is. Hindenburg elnok felszolitotta Briininget hogy a jobboldali par-
tok tagjaibol alakitson kormanyt, ezzel adva garancia ra, hogy elvetik ezt a telepi-
tési tervet. Briining megragadta az alkalmat, hogy 1932. méjus 31-én lemondjon.
A Papen-kormany, a ,,barok kormanya” a telepitésben ,,agrarbolsevizmust™* latta
¢s egyértelmiien igyekezett hattérbe szoritani. Késébb a Harmadik Birodalom ide-
jében pedig — kiilonosen Schleswig-Holstein-ban — az olasz tipusu ,,bonifikaci¢”
iranyaba mentek el.*®

10. Osszefoglalas

Osszességben ezen — megvaldsult és nem megvalosult — programok problémaés
régiok részesbérldinek, mezdvarosi kisbérldinek, mezdgazdasagi munkasainak,
,Landarbeiter”-einek problémain probaltak enyhiteni. Erre olyan 11j erék vallal-
koztak, akik ezzel a sajat fontossagukat akartdk igazolni. Ha nem is az eurdpai
jobboldal értelmében, de az amerikai ,,k6zéputas” viszonylatban ilyen 11j erdnek
szamitott a részvénytarsasagok uralmaval szembeforduldo Roosevelt-kormany is,
amely mogott a szakszervezetek, a farmerek és az egyetemi oktatok, tudosok uj
rendje sorakozott fel.*” A szélesebb politikai kontextust tekintve mig Amerikaban
az itteni projektet a mult lezarasanak vagya is 6sztonozte, addig Olaszorszag eseté-
ben inkabb arrol volt sz6, hogy egy 1j agilis rendszer meg akart felelni az 6nmaga
szamara magasra helyezett mércének. Németorszagban pedig a kihivast latott a
keleti szomszéd, Lengyelorszag feltiamadasaban. A német és a magyar programok
az amerikainal, olasznal joval konzervativabb hozzaallast tiikkroztek, amennyiben
azoknal sokkal inkabb a tulajdonosvédelmet helyezték eldtérbe. A németeknél és
az amerikaiaknal és a fontos volt a kozponti és regionalis tagallami hataskor meg-
osztasa is.

A német ,,Kelet Segitségnél” a kortarsak koziil sokan leginkabb a telepitések
zatonyra futasat sajnaltak, melynek eredményeképpen meghitsult a kelet-elbai
nagybirtok lebontasa. Am ezzel kapcsolatban azt is latni kell, hogy ,.ilyen fordu-
latnak komoly természetfoldrajzi, gazdasagi korlatjai voltak. Német statisztikusok
mar 1932-ben arra a kdvetkeztésre jutottak, hogy a nagyvarosba aramlas ellen-
szere nem nagybirtok felparcellazasa. Ebben az esetben ugyanis a rossz foldek
miatt csak az irrentabilisen gazdalkodo kisbirtokokat szaporitanak. Szerintiik az
kétségtelen, hogy a vidéki népességet helyben kell tartani €s ki is kell aknazni az
annak magasabb termékenységi mutatdiban rejlé potencialt, de ennek az eszkdze
ne a telepités legyen, hanem inkabb az ipar decentralizalasa.*®
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