Koztes-Eurdpa. 2023/1. szam (XV. évfolyam 1. szam)

SZABO ANTONIA

egyetemi hallgato
Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar, Pécs
university student, University of Pécs Faculty of Business and Economics, Pécs

ORCID: 0009-0006-6921-9627
email: szaboantoniaO8@gmail.com

AZ ESZAKI-TENGERI OLAJKITERMELES JELENTOSEGE SKOCIA
GAZDASAGI RENDSZEREBEN

THE SIGNIFICANCE OF THE NORTH SEA OIL SECTOR IN SCOTLAND'’S
ECONOMY

ABSTRACT

My article describes the development of British oil and gas production in the North Sea, including the
1973 energy crisis, and outlines Scotland’s share of British oil revenues. My research has been instru-
mental in examining Scotland’s current potential to operate as an independent country, which topic has
been contested for decades. The background to my work is provided primarily by publications, forecasts,
and plans from the Scottish Government and the Institute for Fiscal Studies, as well as several UK
academic economic and policy publications. | collected statistical data mainly from the UK statistical
offices’ databases. In my research, I focus on the most challenging issue for a conditionally independent
Scotland’s economy, namely the fiscal autonomy under the independence scenario, where all fiscal
functions, i.e. all government expenditure and (tax) revenues, would be financed by the Scottish
Government without the Westminster-provided block grant. North Sea revenues accounted for nearly
20% of Scottish revenues in 2013 and are anticipated to decline over the 2013/63 long-term period,
which is unsatisfactory for the autonomy of public finances. | describe the development of British oil
production and the changes in investment and revenues in the sector from the 1960s to the present day
and seek to explain the devolved economic model of Scottish public finances and the North Sea oil
production’s dominant role in it. Finally, I consider it essential to examine the future and potential of
the Scottish energy sector.
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1. Bevezetés: hattér, kutatasi kérdések, forras

Skocia allamhaztartasa egy teljes mértékben tamogatasalapti modell képét adja, amelyet az
Egyesiilt Kiralysag koltségvetése finansziroz. A skot decentralizalt kozigazgatas hataskore a
2014-es fiiggetlenségi népszavazas ota folyamatosan boviil, az atruhazott hataskorok kiadasai-
nak fedezésére jutd, Westminster altal biztositott timogatasi keret mértéke viszont ezzel szem-
ben csokken, amit a decentralizalt adobevételek novelésével igyekeznek kiegésziteni. Egy fel-
tételezett fliggetlenség esetén a skot gazdasag legnagyobb kihivasat az dllamhaztartas autono-
midjanak fenntartdsa fogja jelenteni, mely esetben a Skocidban beszedett adoval teljes mérték-
ben a skot kormany rendelkezne a brit kormany helyett, ezzel lehetévé téve az orszag gazdasagi
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teljesitményének javitasat célzo fiskalis eszkdzok hasznalatat. Az északi-tengeri olajbevételek
a skot GDP jelentds hanyadat, egyotodét tették ki 2013-ban. Ez az arany azonban évrdl évre
ingadoz6 tendenciat mutat. Fiskalis autonomiat feltételezve az olajarak és adébhozamaik csok-
kenésére lehet szamitani’, igy a kiesé adotomeg potlasadhoz a meglévéd adodalapok ndvelésére,
vagy 1j adok kivetésére lenne sziikség.

Tanulményomban igy elsdsorban a Skocidra oszthatd északi-tengeri olajbevételek hosszuta-
von varhato alakuldsanak jelentéségére vagyok kivancsi, s arra, hogy ez miként alakitja Skocia
energiaszektoranak jovojét. Igyekszem bemutatni az északi-tengeri olaj- és gazkitermelés tor-
ténetét, az 1973-as energiavalsag kovetkezményeit, Skocia gazdasagi jellemzoit és allamhaz-
tartasat, valamint a skot olajszektor jovojét. Feldolgoztam a Scottish Government, a Scottish
Parliament, az Institute for Fiscal Studies (IFS), valamint szamos brit egyetem altal kiadott va-
lamennyi, a témahoz kot6do gazdasagi és politikai kiadvanyt, jelentést, elérejelzést, és kor-
manytervet. Statisztikai adatokat els6sorban a National Records of Scotland (NRS), Office for
National Statistics (ONS), valamint The Observatory of Economic Complexity (OEC) forrasa-
ibol gytijtottem. Tovabba, feldolgozasra keriilt szdmos, a t¢émahoz fiiz6d6 torténelmi, gazdasag-
¢s tarsadalomtorténeti publikacio.

2. Az északi-tengeri olaj- és gazkitermelés az Egyesiilt Kiralysagban

Az Eszaki-tenger olajban gazdag teriilete elhelyezkedésének kdszonhetéen kimagaslo kereske-
delmi jelentéséggel bir, hiszen a vilaggazdasagban fontos orszagok veszik koriil. Az 1959-ben
hollandok altal felfedezett foldgazmezok feltarasa inditotta el az Eszaki-tengeren az olaj- és
gazipar kiépitését. A hét tengerparti allam — Belgium, Dénia, Egyesiilt Kiralysag, Franciaor-
szag, Hollandia, Németorszag, Norvégia — mindegyike fejlett orszagnak szdmitott a masodik
vilaghaboruat kovetd évtizedekben. A szénhidrogének felfedezését kovetden az emlitett orsza-
gok elsd feladatai kozé tartozott az offshore teriilet és a hataskorok foldrajzi felosztasa, amely-
hez az alapot az 1958-as genfi egyezmény biztositotta. Az egyezmény a felosztott kontinentalis
talapzatra hagyatkozva biztosit jogokat az er6forrasok kiaknazasara és tiltja mas orszadgok en-
gedély nélkiili tevékenységét az adott orszaghoz felosztott vizekben. A hatdrvonal meghatéro-
zasa az Egyesiilt Kiralysag és Hollandia k6zott a medianvonal-elv alapjan tortént, tehat a hatar
egyenld tavolsagra huzdodik mindkét orszag partvonaléatol. Két szarazfoldon szomszédos orszag
esetében, mint példaul Belgium és Hollandia, a hatarvonalat szintén az egyenld tavolsag elve
alapjan hatarozodik meg. Az elvtdl valo eltérés megengedett kiilonleges koriilmények vagy kii-
16n megallapodas esetében.? A kormanyok vezetd szerepet véllaltak a kitermelésben a megug-
rott beruhazasi igény és a fejlett ipari tarsadalmak bonyolult rendszereire gyakorolt jelentds
hatas miatt.® Az olaj kitermelését maganvallalkozasok végzik, legtobb esetben konzorciumokat
alkotva, és ,,a kitermelés értékén alapuld, vagy nem jogdijnak nevezett dij valamilyen formaja
hagyomanyosan az engedélyezd szerv altal kapott ellenszolgaltatas.”

A szénhidrogének felfedezését kovetden 1964-ben kezdddott meg a tengeri gaz- €s olajipari
tevékenység az Egyesiilt Kiralysagban.® Az elsd 25 évben 64 milliard fontot forditottak kutatas-
fejlesztésre ezen a teriileten. Ez id6 alatt az olaj- és gazbevétel ardnyaiban igen alacsony mér-
tékben haladta meg a kiadasokat, minddssze 1 milliard font nyereségre tett szert a kormanyzat
egy negyedévszazad alatt. Az 1980-as évek végére 36 olaj- és 26 gazmez0t tartak fel, a mezok
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termelékenysége 6sszesen 9 milliard hordo olaj és megkdzelitéleg 665 millidard kobméter gaz
volt. Tovéabbi 2.000 kutat és 300 gdzmezdt terveztek feltarni az 1989-2014 idészakban. Az
Offshore Uzemeltetdk Szovetsége (UKOOA) még 2014-re is termelékenynek mindsitette az
északi-tengeri kitermelést, napi 1 millio hord6 olaj és kozel 170 millié kobméter gaz kiterme-
1ését jelezték elére 1990-ben.®

2.1.Az energiavalsag hatasa az északi-tengeri befektetésekre

Nyugat-Eur6pa energiaszegény teriilet, igy mindig raszorult kiils6 forrasokra. Az 1970-1980-
as években olajsziikségletének csupan egynegyedét fedezte az északi-tengeri olaj, a térség
nagyban fliggott a kdzel-keleti olajellatastol. Az 1973 oktoberében a kozel-keleti arab orszagok
altal kirobbantott Izrael elleni sikertelensége utan mesterségesen probaltak térdre kényszeriteni
a nyugati vilagot: a kdolaj ara 1974 végére 6tszorosére emelkedett, mivel a legnagyobb arab
olajexportdérok olajembargot vezettek be Nyugat-Eurdpa orszagaival szemben.’

Az Egyesiilt Kirdlysag haborthoz vald semleges hozzaallasanak volt kdszonhetd, hogy ke-
vésbé csokkent (15%) az arab olajimportjuk, mint mas nyugati orszdgok esetében. Az olajval-
sag tovabb sulyosbitotta a kirdlysdgban a banyaszsztajk okozta fesziiltséget a valasztasok ide-
jén. A két legnagyobb part — a Munkaspart és a Konzervativ Part — vetélkedésiiknek koszonhe-
tden millios nagysagrendli szavazatot vesztettek az 1974-es valasztasokon. Egyik part sem ka-
pott abszolut tobbséget, a Munkaspart 301, a Konzervativ Part pedig 297 mandatumot szerzett.
A nagy partok bizalomvesztettségébdl hasznot huztak a liberalisok, a szavazatok kozel 20 %-
aval, valamint a skot és a walesi nemzeti partok, a Skot Nemzeti Part és a Plaid Cymru.8

Az Eurdpai Kozosségek oly modon igyekezett orvosolni az olajvalsagot, hogy az EK tagja-
inak energiafogyasztas-csokkentésére egy tervet terjesztett eld, ami alapjan a fogyasztas ndve-
kedését 3,5 %-kal csokkentette.® 1973 végén az északi-tengeri olajkitermelésbdl szarmazé
készlet 5.500 milliard kobméter volt, amelynek kozel felét (47,3%) Hollandia birtokolta 2.600
milliard kobméteres mennyiségben. Az Egyesiilt Kirdlysag részesedése a készletekbdl 1.420
milliard kobméter (25,8%) volt. A kovetkezd évben a kirdlysag a nyugat-eurdpai gazfogyasztas
megkozelitdleg 35%-anak megfeleld mennyiséget termelt ki1

Az északi-tengeri olajtartalék aremelkedéséhez az is hozz4jarult, hogy a teriilet olajmezoi
magas tokebefektetést igényelnek. A projektekbe fektetett 6sszegek inflaciora gyakorolt hatasa
kiemelkedd fontossagu volt, hiszen ez befolyasolta a kamatlabak alakuldsat és a befektetdk
hangulatat. Hatalmas 0sszegli befektetéssel jart a fejlesztések miiszaki koltségeinek fedezése,
ami az északabbi, mélyebb vizekben megkezdett furasnak volt kdszonhetd. A koltségek alaku-
lasara tovabba hatassal voltak a geoldgiai szerkezet sajatossagai €s a készletek eldallitdsanak
modja, ami torténhetett csdvezetékben vagy dmlesztettaru-szallitoban. Az Egyesiilt Kiralysag-
hoz tartozé északi-tengeri teriilet teljes termelési szintjének elérése tovabbi, kozel 45 milliard
dollar értéki tokebefektetést igényelt, ami elsdésorban a korményt €s az olajtarsasagokat ter-
helte. Az ilyen nagyszabasu beruhazasokat a kormanyzati dontések is befolyasoljak. Elsésorban
azok az olajtarsasagok voltak érzékenyek a kormanyzati tevékenységre, amelyek jelentds részt
véllaltak az északi-tengeri er6forrasok fejlesztésében, mint példaul az allami tulajdonban 1évé
a British National Oil Company vagy a norvég Statoil — ma Equinor. A magas ado- €s bevétel-
ellendrzési politika nagyban befolyéasolta az olajtarsasagok tevékenységét, igy tehat a lehetd
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legnagyobb haszon érdekében a készletek fejlesztésének maximalizalasara és azok visszafoga-
sara volt szlikség, ugyanis az északi-tengeri olaj és gaz nem volt képes teljes mértékben kivonni
Nyugat-Eurdpat az tizemanyagok kiils6 forrasaitdl valo fliggésébdl. Az Egyesiilt Kiralysag altal
kitermelt olajmennyiség lefedte az orszag sziikségleteit a valsagot kovetd évtizedben, ami le-
hetdséget adott a hossz tavi energiakérdések kezelésére.!!

Az Egyesiilt Kirdlysag az olajvalsag kitorésének évében csatlakozott az Europai K6zossé-
olyan belsé iigyek, mint a skot nacionalizmus vagy az olajbevételek addztatasi kérdése, mar
europai szintll fontossaggal birt, igy az orszag EK-tagsaga kovetkeztében novekvo interakcio a
kirdlysag és a kontinens kozott fesziiltségekhez vezetett, €s tovabb erdsitette a polarizaciot Eu-
ropa szegényebb déli és a gazdagabb északi térségei kozott.!?

3. Skocia gazdasaga a 21. szazadban

Ma Skoécia GDP-je a kirdlysag GDP-jének kozel 7-8 %-at teszi ki. A leggazdagabb régiok kozé
tartozik City of Edinburgh, City of Glasgow ¢és Aberdeenshire, a legszegényebb régiok kozt
talaljuk az Orkney- és a Shetland-szigeteket, valamint a Kiils6-Hebridék teriiletét.'® Skocia aru-
exportjanak fele az Eurdpai Unidba keriil, els6szamu nemzetkdzi exportcélpont a rotterdami
nemzetkodzi kikdtéecsomopont. Tovabbi legnagyobb célorszagai kozé tartozik Franciaorszag,
Németorszag, Kina, és az USA. Az orszag fo exportcikkei a kdolaj, az energiatermeld beren-
dezések, valamint élelmiszerek. Ezek Gsszességében kiteszik a skot export kozel 60 %-at. Aru-
szallitas tekintetében az aruk kétharmadat kdzutakon vagy vastton, egyharmadat pedig tengeri
kikotok arufuvarozasaval szallitjak. Import tekintetében hosszu évek utan az USA ¢és Kina meg-
elézte Norvégiat, ennek 6 oka a foldgazimport értékének csokkenése.'*

Az utasok szdma alapjan az Egyesiilt Kirdlysag legforgalmasabb repterei kozé tartozik Edin-
burgh és Glasgow terminalja. Skédciaba foként olyan orszagokbdl érkeznek turistak, amelyekkel
az orszag erds kereskedelmi kapcsolatokat apol. Az elmult 20 évben a 1égikozlekedéssel érkezd
latogatok szama kozel 140%-kal novekedett. 2019-ben a latogatok felét a Franciaorszagbol,
Hollandiabol, Kinabol, Németorszagbol, Norvégiabol és az USA-bol érkezok tették ki, melyek
koziil 3 orszdg EU-tagallam. Ezen latogatok osszesen masfél milliard fontot koltottek, latoga-
tasonként atlagosan 734 fontot, €s atlagosan 7 ¢jszakat tartozkodtak az orszdgban. Tartalmasabb
iddre az Ausztraliabol, Németorszagbdl, valamint az USA-bol érkezett latogatok maradtak. A
COVID19-vilagjarvany megjelenésével az utazasok szama jelentdsen csokkent Skocidban. Az
orszagnak tobb repiildgép-flottat is le kellett allitania a repiilésre vald kereslet megtorpanasa
miatt.

Ezzel egyiitt a légi teherszallitas is visszaesett.’® Skocidban a 2007-es évet megelézden fo-
lyamatos csokkenést mutatott a munkanélkiiliségi rata, 2009 és 2013 kozott 8-9 %-on mozgott,
majd Gjra csokkenésnek indult és 2020-re 4 %-ra csdokkent.'® 2024. januarban a munkanélkiili-
ségi rata 4,5% volt, ami magasabb az Egyesiilt Kiralysagban mért 3,8 %-nal, és elérejelzések
szerint év végére tovabb fog emelkedni. A foglalkoztatottak szama 2,46 milli6 6 volt, ami a
2023. januari adathoz viszonyitva 1,1 %-kal nétt, a munkanélkiilieké pedig 220 ezer f6. A mun-
kanélkiiliek kozel 20 %-at a 15-24 éves korosztalyba tartozok tették ki, a korosztaly mindossze
12,5 %-a volt munkanélkiili. A foglalkoztatasi rata megkozeliti a 75 %-ot, az inaktivitasi rata
22%. 2023 janudr — 2024 januar peridédusban a havi bérek medianja 6,1 %-kal emelkedett.!’
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3.1. A decentralizalt allamhaztartas

Skocia kormanya egy teljes mértékben tdmogatasalapu modell képét adja. A kozigazgatas ha-
taskore a 2014-es fliggetlenségi népszavazas ota folyamatosan bdviil, a Westminster altal biz-
tositott tamogatasi keret (block grant) mértéke viszont ezzel szemben csokken, amit a decent-
ralizalt adobevételek novelésével igyekeznek kiegésziteni. A decentralizalt adokbol finansziro-
zott allami kiadasok aranyat novelték, melynek eredménye a hatékonysag névekedése volt.

Egy feltételezett fiiggetlenség esetén a skot gazdasag legnagyobb kihivasat az allamhdaztartés
autondmiajanak fenntartasa fogja jelenteni, ami szerint minden fiskalis funkcidt a block grant
nélkiil finanszirozna, azaz a Skét Kormanyhoz tartozna minden kormanyzati kiadas és (ado-
)bevétel. A fiskalis autonomia két gazdasagi elonnyel jarhat: egyrészt eldsegiti az allami kiada-
sok hatékonysagat, ha a kozkiadasokat teljes mértékben helyi adokbol finanszirozzak; valamint
az is elénnyel jarna, ha a Skociaban beszedett adoval a skot kormany rendelkezne a brit kor-
many helyett, ezzel lehetdvé téve az orszag gazdasagi teljesitményének javitasat célzo fiskalis
18 Andrew Scott, a London Business School makrogazdasagtan profesz-
szoranak vizsgalataban az olajarak és adohozamaik csokkennének fiskalis autonomidban. A
meglévo adoalapok novelésére, vagy 1j adok kivetésére lenne sziikség az igy kiesé adotomeg
potlasara. ,,Tobbek kozott elvarhatd, hogy egy atfogd fiskalis autondmia megéllapodas tartal-
mazzon rendelkezéseket az adoversenyre, az allamhdaztartasra (hiany és adossag), valamint a
gazdasagpolitikai koordinacio tagabb kérdéseire.”*®

eszkozok hasznalatat

3.2. Az olajbevételek varhato valtozasa

Az északi-tengeri bevételek 2013-ban a skot GDP 20 %-at tették ki megkdzelitdleg 4 milliard
font értékben. Hosszutavon a bevételek csokkenése varhatd, ami nem kedvez az allamhaztar-
tasnak. A bevételek 2013-at kovetden ndvekvd iitemben csokkentek, a 2015/16 és 2016/17 pe-
riodusokban negativ értékiiek voltak. Ujabb jelentds novekedés a 2021/22-es periédusban volt
megfigyelhetd, mikor a bevételek meghaladtak a 2,6 milliard font értéket, majd 2022/23-ban a
bevétel az 6tszordsére nott, tallépte a 10 milliard fontot.

Tovabbi nyomast gyakorol Skocia adllamhdztartasara az orszag oregedo tarsadalma. Az ONS
eldrejelzései szerint a 2012/62 periddusban minddssze 4,4 %-kal fog ndvekedni Skocia lakos-
saga, mig az Egyesiilt Kiralysagé 22,8%-kal. Skocidban varhatéan a 65 év alatti korosztalyu
népesség folyamatosan csokkenni, a 66 éves és iddsebb pedig egyre novekedni fog. Ezek a
demografiai valtozasok hatassal lesznek az adobevételek és allami kiadasok alakuldsara. Hoz-
zajarulna a gazdasag novekedéséhez a munkaképes korti népesség novekedése.?

Amennyiben az északi-tengeri bevétel csokkenésnek indul, vagy a skét kormény altal felve-
hetd hitelek kamatlaba emelkedik, illetve ha a skot munkatermelékenység novekedése csokken,
akkor a koltségvetési rés egyre nagyobb lesz Skocidban. Kovetkezésképp jelentds lenne a kolt-
ségvetési hiany egy 2014-ben fiiggetlenné valt Skociaban a legkedvezObb forgatokonyv szerint
is — amely esetében magas migraciora, novekvé termelékenységre és csokkend adossagra sza-
mitanak.?
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4. Skécia részesedése az északi-tengeri brit bevételekbdl??

A tanulmény ezen része a Scottish Government altal Government Expenditure & Revenue ci-
men megjelentetett publikacid 2010-ben és 2023-ban kiadott szadmai alapjan késziilt, tovabba
az OEC vilagkereskedelmi adatainak figyelembevételével. Az északi-tengeri bevételeket az
1981/82-es idoszakig visszamendleg nyilik lehetdség lekovetni az OEC adatbazisaban. Megal-
lapithato, hogy a tevékenységbdl szarmazd bevételek az 1990-es és 2000-es években voltak a
leginkabb ingadozoak. A 2000-es évek kozepén mért kiugré nominalis 6sszbevétel-ndvekedés
az idészakban bekovetkezett gaz nagykereskedelem arnovekedésének tudhato be.

A brit északi-tengeri bevétel foként a kdolaj bevételi adobol, a tarsasagi adobol, valamint
a licencdijakbol szarmazott a 2008/09-es gazdasagi valsagig. A kormany lehetdséget ad és en-
gedélyezi a piaci szereploknek, hogy meghatarozott teriileteken és meghatarozott ideig kéolajat
keressenek és furjanak. A piaci szereplok ezen engedélyek birtoklasaért éves licencdij fizeté-
sére voltak kotelezettek. A dij az engedélyben szerepld teriilet nagysaga alapjan keriilt megha-
tarozésra, négyzetkilométerenként emelkedd mértékben. A 2008/09 idészakban azonban foko-
zatosan megsziintették e dijfizetési kotelezettséget, igy a periodus véget értét kvetden nem
szarmazik mar beldle jovedelem. Ezt megeldzden az effektiv tarsasagi addkulcs 2006. janudr-
jéban 50 %-ra emelkedett. A véllalatok mar nem fizetnek kdolaj bevételi adot, a korabbi évek-
ben kifizetett adotomeg utan kérhetik annak visszatéritését a jelenlegi kereskedelmi vesztesé-
gek ellenében. Igy tehat a kdolaj-bevételi ado bevételei a jelenlegi adérendszer szerint a j6v6-
ben csak negativ tételként fognak szerepelni. 2022. majus 26-an hatalyba Iépett az energianye-
reség-illeték, ami tovabbi 35%-o0s adofizetési kotelezettséget jelent az altalanos 40 %-os add-
kulcson feliil, igy 75%-ra emelkedett az olaj- és gaznyereség adokulcsanak egyiittes mértéke.
Amennyiben a kozeljovOben az olaj- és gazarak visszatérnek a historikusan normalis szintre, a
kormany megsziinteti az illetéket. A jogszabaly a 2025. december végén hatalyos megsziintetési
zéaradékot is tartalmazza.

4.1. A részesedés megallapitasanak modszere

Az ONS regionalis szamlai szerint az Egyesiilt Kirdlysag kontinentalis talapzatat région kiviili
terliletként rogzitik, nem rendelik hozza az orszag szarazfoldi teriiletének foldrajzi régioihoz.
Az északi-tengeri bevétel Skocidra torténd allokalasahoz kiilonb6z6 megkozelitési modszerek
alkalmazhatéak. Az Anglia és Skocia kozotti politikai €s gazdasagi vitdk természetes velejaroi
a két orszag kapcsolatanak, igy nem okoz meglepetést az északi-tengeri olajkitermelés regio-
nalis és bevételi kérdése koriil folyo konfliktus. A régid hatdrainak meghatdrozasa kényes kér-
dés, mivel ez befolyésolja a kitermelésbdl szarmazo bevétel elosztasat és a teriileti jogokat.
Az északi-tengeri bevétel illusztrativ foldrajzi részesedésének aranyat az Aberdeeni Egyete-
men végzett tudomanyos kutatasok alapjan becsiili a feldolgozott publikacid, amelyet Alex
Kemp professzor és Linda Stephen becsiilték meg.?® Skocia részesedését az északi-tengeri be-
vételekbdl az északi-tengeri olaj- és gazipar pénziigyi modellje, valamint az orszag északi-ten-
geri részesedésének értékelése alapjan hataroztak meg.?* Az elemzés soran a skot hatar megha-

tarozasa az 1999-ben alkalmazott medidnvonal-elv alapjan tortént.?®

1. térkép: Az Egyesiilt Kiralysag kontinentalis talapzata és az Eszaki-tenger skét hatira
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Map 1: The UK Continental Shelf and the Scottish Borders of the North Sea

o

Forrds: Scottish Government [2010]: Govern;nent Expenditure & Revenue, Scotland 2008-
2009, Chapter 5 North Sea Revenue. Edinburgh. 48. old.

Mas alternativak is lehetségesek a részarany kiszamitasara, hiszen nincs meghatarozva ko-
telezden hasznalatos modszertan. Az északi-tengeri szektorban Skocia becsiilt foldrajzi része-
sedésének megallapitasahoz a régidban az 0sszes olaj- és gdzmezdt Skdcidhoz osztottak fel az
aberdeeni kutatok, egy illusztrativ foldrajzi részesedést feltételezve, amelyet a térképen latha-
tunk. A mezdk részletes adatbazisa alapjan megbecsiilték az egyes mezokon beszedett addbe-
vételeket. Becsléseik alapjan 2008-ban Skocia foldrajzi részesedése olaj-kitermelésbdl 96%,
foldgaztermelésbol 58%, a teljes szénhidrogén-termelésbdl pedig 80% volt. Kovetkezésképpen
az ONS Public Sector Finance statisztikdibol szarmazo teljes Egyesiilt Kiralysagbeli bevétel
Skociara oszthato, ami Skocia teljes északi-tengeri bevételébdl valo foldrajzi részesedésére vo-
natkoz6 becslések alapjan lehetséges.

Az 1981 és 2009 kozti idészakban az Eszaki-tenger megkozelitéleg 147,1 milliard font be-
vételt termelt a Kincstar szdmara. Az 1980-as évek kdzepén érte el a bevétel a cstucsot, majd a
90-es évek elején csokkenésnek indult, ezt kdvetden a 2000-es évek kozepére ismét emelkedd
tendenciat mutattak az északi-tengeri bevételek.?

A Kemp ¢és Stephen altal k6zolt becslések alapjan meghatarozhat6 Skocia foldrajzi részese-
dése az északi-tengeri bevételekbdl minden évben az 1981-es évet kovetden. Az 1981 és 2009
kozti idészakban Skocia északi-tengeri bevételét 130,4 milliard fontban hataroztak meg, ami az
Egyesiilt Kiralysag teljes északi-tengeri bevételének 89 %-a. A bevétel becsiilt nagysaga jelen-
tdsen eltér attdl fliggden, hogy az északi-tengeri bevétel egy fore jutd vagy foldrajzi részesedé-
sét hasznaljak fel ardnyositasara. Az egy fOre jutd részesedés alapjan Skocia becsiilt részesedése
az Egyesiilt Kiralysag teljes bevételébdl — az északi-tengeri bevételek kivételével — 2008/09-
ben koriilbeliil 8,3% volt, viszont a foldrajzi részesedés alapjan Skdcia becsiilt részesedése a
kiralysag teljes folyd bevételébdl ugyan ebben a periodusban 10,4% volt.
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4.2. Az északi-tengeri bevételek és az olajkereskedelem valtozasa

Az Egyeslilt Kiralysag északi-tengeri bevétele 2021-ben 522 milli6 fontra tehetd, majd ezt ko-
vetden jelentds novekedés volt megfigyelhetd, mig 2023-ban elérte az eddig mért legmagasabb
szintet, 10,6 milliard font értékben. A kimagaslo bevétel-novekedés az olaj- és gdzarak tarsasagi
adobevételre gyakorolt hatasat, valamint az energianyereség-illeték bevezetését tiikrozi. Az
¢szaki-tengeri bevételek éves ingadozasa szamos tényezo6tol fiigg. Tobbek kozt az olajar, a font-
dollar arfolyam, a termelés, a tokebefektetések €s a fiskalis rendszer fiiggvénye. Az olaj €s gaz
piaca képes volt alkalmazkodni a vilagjarvany €s az orosz-ukran haboru kitorését koveto keres-
let és kinalat valtozasahoz. 2022. aprilisaban az olaj hordonkénti ara 105 dollar volt, amely
érték 2023. marciusara 78 dollarra esett az arfolyam csokkenésének koszonhetden.?’

2020/21-ben Skocia illusztrativ foldrajzi részesedése az északi-tengeri bevételekbdl megha-
ladta a 2018/19 periddus részesedését. A 2021/22-es periodusban a gaztermelés 16 %-kal no-
vekedett, mig az olajtermelés 8 %-kal csokkent, igy eredményezve 78 millié tonna olajegyen-
értek-novekedést. Az olaj- és gazarak emelkedésének koszonhetden Skdcia tarsasagiado-bevé-
tele nétt, ami az ado-visszatéritéseket csokkentette. 2022-ben az Egyesiilt Kirdlysag kontinen-
talis talapzatanak teljes kiadasa redlértéken 19%-kal nétt 2021-hez képest, és elérte a 14,6 mil-
lidrd fontot. A novekedés szamottevd része a mitkodési koltségek és a beruhazasi raforditdsok
novekedésének volt kdszonhetd. Az Egyesiilt Kiralysag fiskalis rendszere 2022/23-ban 30 %-
os offshore tarsasagi adobol, 0%-os kdolaj-bevételi adobal, tovabba 10%-os kiegészitd dijbol
alle.?®

Az OEC feliiletén elérhetd utolso frissitett adatok alapjan 2018-ban a vilag olajkereskedel-
mének értéke 978 milliard USA dollar volt. Az Egyesiilt Kiralysagnak az olaj vilagpiacabol
igen csekély a részesedése, minddssze 3,22% export- és 3,46% importarannyal rendelkezett.
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1. tablazat: A legnagyobb olajexportér és -importor orszagok a vilagpiacon 2018-ban
Table 1: Top oil exporting and importing countries on the world market in 2018

Exportérték Importérték
Export (milliard dol- | Exportarany Import (milliard dol- | Importarany
lar) lar)

Oroszorszag 136,0 13,91 % Kina 110,0 11,25%
E tilt .

gyest 84,7 8,66 % Hollandia 58,0 5,93 %
Arab Em.
Norvégia 66,5 6,8 % Dél-Korea 41,2 421 %
Katar 65,6 6,71 % Japan 39,9 4,08 %
Egyestilt Ki- 315 3,22 % Egyesiilt Ki- 338 3,46 %
ralysag ralysag
A vilag A vilag
tobbi orsza- 593,7 60,71% tobbi orsza- 695,1 71,07 %
gai gai

Forras: OEC

A kiralysag az 1980-as és 1990-es években nagyobb értékben exportalt olajat, mint impor-
talt, egészen a 2000-es évek elejéig. 2011-ben és 2013-ban volt a legmagasabb az Egyesiilt
Kiralysag olajimportja, amikor az import értéke elérte a 60 millidrd dollart. Ezt kovetden az
olajkereskedelem az orszdgban jelentdsen visszaesett, 2016-ban érte el a legalacsonyabb érté-
ket, mind az export, mind az import értéke kozel 20 milliard dollar volt. Az idészakot kdvetden
csokkend tlitemii novekedés figyelhetd meg.

1. abra: Az Egyesiilt Kiralysag olajkereskedelmének valtozasa
1968-2018 és 2008-2018 kozott

Figure 1: Change in UK oil trade between 1968-2018 and 2008-2018
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2008-ban és 2018-ban is megkdzelitdleg 30 milliard dollar koriil alakult a brit olajexport
értéke. 2008-ban az Egyesiilt Kirdlysag legnagyobb olajexport-partnerei koz¢é tartozott Német-
orszag, ahova 34 %-a, Kanada, ahova 14 %-a, valamint Hollandia, ahova 12 %-a keriilt az ex-
portalt olajnak. 2018-ban Hollandia volt a britek legnagyobb olajexport-partnere, ekkor mar a
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brit olajexport 36 %-a keriilt Hollandiaba. Feltiint a brit olajpiacon Kina is; az orszag kozel 5
millidrd dollar értékben vasarolt olajat a kiralysagtol. Az Egyesiilt Kiralysag legnagyobb olaj-
import-partnere mindkét vizsgalt idészakban Norvégia volt, ahonnan a brit olajimport 65-66
%-a szarmazott. Az Eszaki-tengeren foly6 egyéb tevékenység a halaszat, ami nem tesz ki je-
lentds részt az Egyesiilt Kirdlysag bevételeibol. A kiralysag f6 halaszati kereskedelmi partnerei
hosszu évek ota Franciaorszag, Norvégia, és Izland.?®

5. A skot energiaszektor jovoje: miikodhet a norvég minta?

Az északi-tengeri olaj- és gazipar termelékenységének és jovedelmezdségének csokkenését
elére jelezve és tobbszorosen megerdsitve a kutatok igyekeznek alternativ megoldasokat fel-
tarni a skot energiaszektor fenntarthatosaganak megdrzésére. Gordon Hughes®® egy feltétele-
zetten fiiggetlen Skocia energiaszektoranak jovojét vizsgalta.3! Skocidban az agazat iizleti be-
ruhdzasainak jelentds részét az olaj- és gazkitermelés magas tokeigénye és a bevételek volatili-
tasa emészti fel. A Skocidbol az Egyesiilt Kiralysag tobbi részébe iranyuld gaz- és villamos-
energia-export jovéje bizonytalan, és eredményei szerint a nettd kereskedelmi feltételek valo-
szinlisithetden romlanak Skociaban. Az orszag foldrajzi elhelyezkedése hatranyt jelent a termé-
szeti er6forrasokbdl szdrmazo jovedelmek tekintetében.

A skot kormany magas jovedelem reményében az eréforrds felhalmozésra tamaszkodva ala-
kitana ki gazdasagi rendszerét, éppugy, mint Norvégia. ,,Skdcia jelenlegi olaj- és gazkészletei
viszonylag kisebbek ¢és kiforrottabbak, mint Norvégidé, igy a skot gazdasag jovobeni fejlodése
a norvég modell szerint a tengeri és széler6forrasok fejlesztésétdl fiigg, hogy ellensulyozza az
olaj- és gaztermelés csokkenését.”?

Norvégia nagyban tdmaszkodik vizerdmiivekre, Skocidban viszont a szélenergia tudna be-
tolteni ezt a szerepet, hogy ellensulyozza az olaj- és gaztermelés csokkenését. Az energiadga-
zatok kozotti technikai kiilonbségek végett Skocia kevésbé rugalmas, kiilondsen a szélenergia
tarolhatatlansaga végett. A 2013-ban kiadott White Paper felvazolja, hogy miként alakithatok
az energia- és gazdasagpolitikak egy fliggetlen Skociaban az EU-val val6 kapcsolat tiikrében.
Az olyan orszagok felbomlasabol, mint példaul Csehszlovakia vagy Jugoszlavia, azt a tanulsa-
got vonhatjuk le, hogy az energiadgazatban a kezdeti szandékok ¢€s a végsd eredmények gyak-
ran jelentésen eltérhetnek.

6. Osszegzés

Egy fiiggetlen Skocia gazdasadganak lehetdségeit nagyban meghatarozza az olajbevételek ala-
kulasa, hiszen az olajipar jelentds részét teszi ki a skot gazdasdgnak. A szektor iizleti befekte-
téseinek tokeigényessége, az északi-tengeri bevételek ingadoz6 mértéke és hosszl tavu csok-
kenése bizonytalan jovoképet fest Skocia fiskalis autondmidjanak fenntarthatosagarol. A skot
kormany és a Fiskalis Tanulméanyok Intézete is szamos alternativ, rovid- és kozéptavon alkal-
mazhat6 fiskalis megoldast vazolt fel, tobb forgatokonyv is késziilt a lehetséges kimenetelek
ismertetésére.
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A kutatasok eredményeként viszont még a legoptimistabb forgatokonyv szerint is a bevé-
telek elkeriilhetetlen modon torténd csokkenésére lehet szdmitani hosszutavon. Az északi-ten-
geri olajipar termelékenységcsokkenésének kovetkeztében a skot energiaszektor fenntarthato-
sdga érdekében alternativ megoldasokra van sziikség.

A norvég minta szerinti szélenergiara vald atallas kihivést jelent a fenntarthatd energiadga-
zat kialakitdsaban a sz¢lenergia tarolhatatlansaga ¢s Skocia foldrajzi elhelyezkedése végett.
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