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DR. MARUZSA ZOLTAN:
Atomfegyvermentes Kozép-Eurépa?

Abstract

One of the key issues of the cold war between the Soviet Union and the United States
was that of the atomic weapons. Polish minister of foreign affairs, Adam Rapacki has de-
veloped the concept of atomic weapon-free Middle Europe in 1957. The study presents the
circumstances of the birth of this conception, and its most important statements.

A hideghaboru térténetének egyik legfontosabb teriilete alighanem a fegyverkezési ver-
seny, azon beliil is az atomfegyverek fejlodésének és elterjedésének kérdése. A diplomaciai
forrasok alapjan ugyanis egyértelmii, hogy ezen tomegpusztité fegyverek elrettentd ereje
nélkiil nehéz lett volna mintegy négy évtizeden at elkeriilni a két szuperhatalom kozotti
katonai dsszetitkozést.

Nem véletlen tehét, hogy az atomfegyverek folyamatos fejlesztése és hadrendbe allitasa a
diploméciai sikon foly6 haboru egyik legfontosabb hadszintere volt, annal is inkabb, mert a
lakossag — félelembdl és aggodalombol — kiemelt figyelmet szentelt ennek a kérdéskornek,
igy az ,,atomdiplomacia” a szokasosnal nagyobb és hatasosabb médiafigyelemre szamitha-
tott. Nem véletlen, hogy a korabeli kozvéleményben sok ellenzdje akadt az atomfegyverek-
nek, sokan — tudosok, kozéleti szereplok, miivészek — megfogalmaztak az atomhéboraval
kapcsolatos aggodalmukat, és kiilonféle terveket tettek kozzé annak elkeriilése érdekében.
Mar a fegyverzetkorlatozasi és leszerelési targyalasok meginduldsa elétt szamos politikai
javaslat latott napvilagot, melyek célja Kozép-Eurépa, elsésorban azonban a német teriiletek
demilitarizalasa és a szembeall6 hagyomanyos fegyverzetii csapatok szaménak csokkentése
volt. Ha feliiletesen vizsgaljuk, az Adam Rapacki altal 1957. oktober 2-dan megfogalmazott
elképzelés is ezen elképzelések soraba illeszkedik. A lengyel kiiligyminiszter az ENSZ
Kozgyiilésének 12. iilésszakan szélalt fel, és a nemzetkozi feszilltség csokkentése érdekében
Ko6zép-Eurdpa atomfegyver-mentesitését javasolta. Ajanlata szerint amennyiben a két német
allam hajland6 lenne megtiltani teriiletén az atomfegyverek elééllitasat és tarolasat, akkor a
Lengyel Népkoztarsasag is ugyanilyen kotelezettséget vallalna. A csehszlovak kormany mar
masnap csatlakozott a lengyel javaslathoz, az NDK pedig oktober 5-én jelezte az ENSZ
Kozgyiilés elndkének, hogy egyetért a lengyel és csehszlovak javaslattal.' Az elsé visszajel-
zéseket kovetden a lengyel kiiliigyminiszter december 9-én nyujtotta at a kiilfoldi hatalmak
képviseldinek oktober 2-i beszédének irdsos anyagat €s a hozzé tartoz6 magyarazatot, majd a
kovetkezd napokban targyalt a svéd, norvég, osztrik, szovjet, csehszlovék és keletnémet
kiilképviseletek vezetdivel is. Csaknem két hénapos hallgatds utdn a Szovjetuni6 nevében
Nyikolaj Alexandrovics Bulganyin miniszterelndk december 10-én egy memorandumot jut-
tatott el Périzsba, Bonnba, Londonba és Washingtonba, melyben a Rapacki-terv mellett fog-
lalt allast, és kérte a nyugati hatalmakat, hogy a habords fesziiltség csokkentése érdekében
jaruljanak hozza egy tobb mint 100 milliés lakossiga atomfegyvermentes Ovezet Iétrehoza-
séhoz. 1958. januar 8-an ujabb szovjet jegyzék kovetkezett, melyben Moszkva — mint 1955
6ta folyamatosan — egy csucstalalkozo dsszehivésit javasolta a fennallé kérdések — példaul a
Rapacki-terv — tisztazasa érdekében. Ezt kovetden a Rapacki-terv csaknem 8 esztend6n at
szerepelt a nemzetkozi politika teritékén és tovabbi harom szdvegviltozatban (1958, 1962,
1964) jelent meg. Tanulméanyom célja a Rapacki-terv 1957-58-as létrejottének, tartalménak
és nemzetko6zi kornyezetének atfogé elemzése elsosorban diplomadciai forrasok alapjan.
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A Rapacki-terv megjelenésének elézményei

Természetesen nem a Rapacki-terv meghirdetése volt az elsé olyan diploméciai esemény,
melynek hivatalosan megfogalmazott célja az atomhaborts fesziiltség csokkentése volt. A
szovjet diplomacia mar a masodik vilaghabori végén javasolta az atomfegyverek betiltasat,
erre azonban az atommonopolium birtokaban 1évé amerikai diplomacia nyilvanvalé fegyver-
kezési eldnyének tudataban nem volt hajlandé. Miutan a szovjetek is Kifejlesztették sajat atom-
fegyvereiket (1949), mindkét szuperhatalom azon térségekbe igyekezett koncentrélni az akkor
még — megfeleld hordozoeszkozok hidnyaban — csak korlatozott stratégiai mélységben bevet-
hetd nuklearis erdit, ahol a legkomolyabb potencialis haborus veszély allt fent: igy kertiltek
példaul a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagban (NSZK) dllomésozé amerikai csapatokhoz
1954-ben atomtdltetekkel is felszerelt egységek.” Ekkorra mér az Egyesiilt Kiralysag is rendel-
kezett atomfegyverrel (1952), a szuperhatalmak pedig kifejlesztették a hidrogénbombt.

Az dltalanos fegyverkezés és a haborus fesziiltség kozepette az USA és a Szovjetuni6 is
szerette volna javitani stratégiai helyzetét: az 1950-es évek elején az USA katonai bazisainak
bovitésével, az NSZK és Japan ujrafelfegyverzésével és a NATO mellett tovabbi regionalis
védelmi szovetségek (ANZUS, CENTO) létrehozasaval igyekezett gytiriibe zarni Moszkvat
és a szovjet zOna orszagait, a Szovjetunid pedig katonai erejének nagyarényu fejlesztése €s
szovetségi rendszerének (Varsoi Szerzddés) kiépitése mellett semleges zondk létrehozésaval
igyekezett lazitani az amerikaiak szoritasan.” Ezen szovjet politika tette lehetové Finnorszag
semlegesitését (1952), az osztrak allamszerzodés alairasat (1955), de ebbe a sorba illeszkedik
Vjacseszlav Mihajlovics Molotov [952-es javaslata az egységes €s semleges Németorszag
létrehozatalardl is. Egy semleges és a szovjet elképzelések szerint katonailag természetesen
gyenge Németorszag elviekben hasznos litkozoallam lehetett volna a két szuperhatalom csa-
patai kozott, de Molotov terve eredeti formajaban nyilvéan inkabb a szovjetek érdekét szolgal-
ta volna, igy azt a nyugati szovetségesek természetesen elvetették, bar a terv nem hivatalosan
még az NSZK kiiltigyminisztériumdban is népszertiségnek orvendett.’

Ennél tobb realitasérzékrdl taniskodott a belga kiiliigyminiszter, Paul van Zeeland
1953-ban megfogalmazott elképzelése, mely szerint a megszallas alatt allo6 német teriile-
tekrdl az amerikai €s brit csapatok Franciaorszagba és a Benelux-allamok teriiletére vonul-
nanak vissza, a szovjet katonai erok pedig csak a Visztulatol keletre allomasoznanak. A
terv szerint az egyesitett német tertiletek megszélldsat az Oderdt6l nyugatra az Eurdpai
Védelmi K6zosség tobbnemzetiségli csapatai lattdk volna el, az Odera és a Visztula kozotti
teriileteken pedig csak lengyel csapatok allomasozhattak volna; mindennek ellentételezés-
ként az egységes Németorszag elismerte volna az Odera-Neisse hatart.” A korabbi — csu-
pan az egyik oldalnak elonyoket kinalo — elképzelésekkel szemben mar kdlcsonds elonys-
ket nytjto és esetleg Bonn dltal is méltdnyolhatd javaslat azonban még igy sem volt elfo-
gadhat6 a szovjetek szamara, hiszen a végiil a francia ellenallason egyébként is meghitsulo
EVK valéjaban NATO-tagallamok csapatait jelentette volna. A belga javaslatot tovabbfej-
lesztd bonni terv rdadasul mér az Odera és a Visztula kozotti teriiletet is fegyvermentessé
tette volna, raadasul csehszlovak és osztrak, sot, egyes verziok szerint akar olasz és jugo-
szlav teriileteket is magdba foglalt volna. A javaslatot végiil nem csak a szovjetek tekintet-
ték komolytalannak, hanem Konrad Adenauer, az NSZK kancellérja is elutasitotta, mert —
realisan szemlélve — fontosabbnak itélte az NSZK NATO-tagsagat és az eurdpai integra-
ciot egy ilyen bizonytalan kezdeményezésnél.

A két tabor kozotti magas szintli diplomaciai egyeztetések a vitatott eurdpai kérdésekrdl
mindazonaltal csak az 1955 juliusaban tartott genfi targyalasokon kezdédtek tjra, és bar nem
vezettek konkrét eredményekre, az aktualis problémak megtargyalasa mindkét fél szdmara
komoly tanulsagokat hordozott. Az is nyilvanvaléva vélt mindkét oldal szdmara, hogy mind-
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ketten tudatiban vannak: egy esetleges globélis méretii atomhabori a kolcsonds megsemmisii-
Iést eredményezné, és igy annak megvivasa egyikiiknek sem érdeke. Fontos tanulsag volt a
nyugati hatalmak szamara az is, hogy a Sztalin haldla utan bels6 hatalmi harcot vivé moszkvai
partvezetés atmenetileg a nemzetkozi fesziiltség csokkentésében érdekelt; az osztrak allamszer-
z8dés megkotése és Ausztria megszéllasanak menetrendszert végrehajtasa pedig azt igazolta,
hogy a szovjetekkel meg lehet egyezni. Anthony Eden brit miniszterelndk ezen tapasztalatok
alapjan vetette fel ismételten azon javaslatat, mely szerint a német kérdést ugy lehetne megol-
dani, hogy az NDK visszatagozddna az NSZK fennhatdsaga ald, ugyanakkor egy széles korti
fegyverzetkorlatozasi egyezmény vetne véget a fegyverkezési versenynek, és nemzetkozi
egyezményben hatarozndk meg Németorszag és a vele szomszédos allamok haderejének nagy-
sagét; az egyezmény betartasat pedig a kélcsonds ellendrzés rendszere biztositana.® Az Eden-
terv jol mutatja, hogy a kolcsonos engedmények és az ellenséges oldal érdekeinek figyelembe
vétele ekkorra elfogadotta valt a nyugati redlpolitikusok kérében, ugyanakkor ez az elképzelés
is gyorsan megbukott a kolcsonds bizalmatlansag €s ellenségeskedés légkorében. Az elmult
évtized tapasztalatai alapjan a nyugati vezetok nem hitték el, hogy a szovjetek egy nemzetkozi
szerzOdés alapjan valoban visszavonnak csapataikat a német teriiletekr6l. Adenauer hamarosan
a korabbi bonni terv irdnyéba terelte Eden javaslatat, ami mar biztosan elfogadhatatlan volt a
szovjeteknek. Az 1955. oktober 31-én tartott kiiltigyminiszteri konferencian Molotov ennek
ellenére latszolag elfogadta Eden elképzelését €s egyetértett abban, hogy négyhatalmi egyez-
meényben kellene meghatarozni az NDK és az NSZK, valamint a veliik szomszédos allamok
teriiletén allomasozo katonai erdk nagysagrendjét, tovabba a kolcsonds ellenorzés elvét. Ez a
szovjet felvetés viszont mar nem tartalmazta a német egység bonni vezetéssel torténd létrejot-
tét, ezen lényeges elem hidnyaban pedig az elképzelés mar csak a szovjet érdekeknek felelt
meg. A korabbi évek dogmatikus é4llaspontjahoz képest kifejezetten rugalmas szovjet hozzaal-
las hatterében elsdsorban a szovjet politikai vezetés irdnyvaltasa huzddott meg: a vilaghabora
elkertilhetetlenségének sztalini és zsdanovi tézise 1955 februarja utdin mar nem volt timadha-
tatlan,” 1956 februdrjdban pedig az SZKP XX. kongresszusan Hruscsov hivatalosan is meghir-
dette a békés egymas mellett élés politikajat. A hangzatos sz6lamokhoz eddig is hozzaszokott
nyugati diplomatékat valodi megfontolasra késztette, hogy a Szovjetuni6 éllaspontjanak nyo-
matékositasa érdekében visszaadta Finnorszdgnak a porkkalai haditengerészeti bazist, Kinanak
pedig Port Arthur kikotojét.*

A szovjet diplomécia ezen globalis iranyvaltasat alighanem nagyban befolyasolta, hogy a
hatalmas méreteket 61t6 fegyverkezés hihetetlen terheket rott a Szovjetuniora és szovetségesei-
re egyarant, raadasul szembesiilniiik kellett az ellenséges erok komoly gyarapodasaval is: az
1954 oktoberében alairt parizsi szerzodésekkel megtortént az NSZK szuverenitasanak helyreal-
litasa és 1955 méjusaban teljes joga tagja lett a NATO-nak. A kordbbi német nagyhatalom
jrafelfegyverzésének megkezdése jelentdsen megvaltoztathatta a katonai helyzetet Europaban
a hagyomanyos fegyverek teriiletén. A NATO Tandcs rdadasul 1955 decemberében tgy don-
tott, hogy tagéllamait taktikai atomfegyverek hordozasara alkalmas eszkézokkel latja el, igy
Moszkva szamara redlis €s kozeli veszélynek tiint az atomfegyverekkel bird NSZK Iétrejitte,
amit mindenképpen szeretett volna megakadélyozni. A német Ujrafegyverkezés megakadalyo-
zasanak esetleges kulcsat a szovjetek szdmara éppen a német Gjrafegyverkezéstol valo vilag-
méretli félelem jelentette: minddssze tiz évvel a nici Németorszag legy0zése utan a német
atomhatalom képétol sem a francidk, sem a britek nem voltak tul lelkesek. Nem véletlen tehat,
hogy a szovjet diplomdcia els6sorban az NSZK-t tdmadta, amikor a Varsoi Szerzodés Politikai
Tanécskozd Testiiletének 1956. januar 28-4n Pragédban tartott tilésén megtargyaltak a kelet és
nyugat kozott létrehozando kiilonleges ovezet kérdését, és ugy dontottek, hogy a két német
allam és a veliik szovetséges allamok haderejét korlatozni kell, tovabba a két német 4llamnak
nem szabad atomfegyvert birtokolnia: a sz6 szoros értelmében ez volt az elsé konkrét javaslat
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egy eurOpai atomfegyvermentes dvezet létrehozasara. A tervet szovjet javaslatként Andrej Gro-
miko kiiliigyminiszter-helyettes 1956. mércius 27-én hozta nyilvanossagra.” A szovjet diplo-
macia természetesen tisztaban volt azzal, hogy a szdmara elényds javaslatot a NATO nem
fogadja majd el, ezért hitelességének javitasa érdekében példaul bejelentette fegyveres erdinek
egyoldalt csokkentését.

Az enyhiilés szovjet politikaja azonban derékba tort, amikor 1956 oktoberében Ma-
gyarorszagon kitort a forradalom, melyet szovjet katonai erével kellett véres harcokban
leverni, a szovjet vezetés pedig az Egyiptom elleni brit—francia—izraeli akcié idején az
atomfegyverek bevetésével fenyegetozott. Az dtmeneti enyhiilés végét jelentette tovabba
amikor nyilvanvalova valt, hogy az NSZK ujrafegyverkezését a hagyoményos fegyverzet
tertiletén méar nem lehet megakadalyozni. 1957 folyaman rdadasul Bonn az Egyesiilt Alla-
moktol taktikai atomfegyverek telepitését kérte az NSZK teriiletére, melyre az amerikai
elnok aldasat adta.'” Ugyanebben az évben elkésziilt a brit hidrogénbomba, az USA és az
Egyesiilt Kiradlysag is atomrakétakkal szerelte fel haderejét. A szovjetek 1957 nyaran sike-
resen probaltdk ki elsd interkontinentalis rakétdikat, két nappal Rapacki felszolaldsa utéan
pedig az elsd szovjet miihold fold koriili palyara allt, 0j stratégiai tavlatok el6tt nyitva meg
az utat, hiszen ezzel lehetové valt a csapasmérés az amerikai szarazfoldre.'' Tlyen koriil-
mények kdzepette nem csoda, hogy a lengyel javaslatnak nagy figyelmet szentelt a média
és igy a diplomaciai szereploknek is foglalkozniuk kellett vele.

A Rapacki-terv diplomaciai fogadtatasanak hattere

A Rapacki-terv azért valhatott kisebb-nagyobb intenzitassal a titkos diplomdciai targya-
lasok targyava, mert a nemzetk6zi kapcsolatok rendszerében aktivan résztvevd dllamok
tobbsége talalt benne valamit, ami az érdekében allhatott, és nehéz volt benne kivetnivalot
talalni, hiszen a javaslat nagyjabol azonos mértékii elényoket kinalt mindkét fél szamara:

— a korabbi elképzelésekkel ellentétben a két fél részérél az atomfegyvermentes ove-
zetbe bevonni kivént teriilet Csehszlovakia csatlakozdsa utan egyenld nagysagu volt
és Varso szerint a gazdasagi kapacitast tekintve sem volt l1ényeges az eltérés,

— a terv nem érintette a hagyomanyos fegyverzettel rendelkezd megszallé csapatok jelen-
1étét, azaz senkinek sem kellett egyetlen négyzetcentiméternyi tertiletrl sem kivonulnia,

— a javaslat direkt médon nem foglalkozott a német kérdéssel, nem érintette a megszal-
lasi ovezeteket, és nem bolygatta Berlin kérdését.

Mindezek alapjan a Rapacki-terv els6 ranézésre alkalmas volt a politikai vitdra. Termé-

szetesen a hideghaboru szerepl6it mas-mas érdekelte elsésorban:

— A Szovjetunio és éltalaban a keleti tomb orszagai Ugy vélték, hogy a lengyel elképze-
Iés képes megakadalyozni az Gjrafegyverkezd NSZK haderejének atomfegyverekkel
torténd ellatasat, akar azon az aron is, hogy sajat maguk sem telepithetnek az NDK,
Lengyelorszag és Csehszlovékia teriiletére atomfegyvert, amire egyébként nem is
nagyon volt sziikségiik, hiszen éppen ekkorra szereztek a rakétatechnika teriiletén
komoly elonyt.

— Az NSZK vezetése pontosan tudta, hogy a tét a német tjrafegyverkezés sikere, kiilo-
nosen az atomfegyverek megszerzésének lehetdsége, kovetkezményeiben azonban a
lengyel terv az amerikai csapatok kivonésat és a NATO minden eddiginél komolyabb
valsagat is eredményezhette volna.'” Mivel az NSZK a hideghaborts fesziiltségnek
koszonhette a vilaghaborls vereség utani gyors talpra allitdsat, szuverenitdsdnak
visszanyerését és felfegyverzését, ezért alapvetden nem volt érdekelt a viszonyok
olyan rendezésében, amely a két német allam és az Odera—Neisse hatar fennmarada-
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sat konzervalta volna. Ennek érdekében — amint majd latni fogjuk — a Rapacki-terv-
vel kapcsolatos targyaldsokat Adenauer hamarosan dsszekapcsolta a két német allam
létének kérdésével, aminek mocsaraban minden eddigi kezdeményezés is elmeriilt.

— Az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag a NATO tagjaként alapvetoen tdmogatta
ugyan az NSZK integralasat és a német Gjrafegyverkezést, a német atomfegyverke-
zés lehetdsége azonban — legalabbis Charles de Gaulle hatalomra keriilése utan — mar
nem feltétlenill tetszett nekik."” Mivel azonban az USA tdmogatta az atomfegyverek
német teriileten torténd elhelyezését, ezzel szemben nyiltan nem léphettek fel, hiszen
6k is az amerikai csapatok eurdpai allomasoztatasaban voltak érdekeltek. A Rapacki-
terv azonban ugy kinalt lehetdséget a német atomfegyverkezés elhéritasara, hogy az a
briteknek és a francidknak semmibe sem keriilt. Ennek ellenére a Quai d’Orsay a
német-francia kapcsolatokra valé tekintettel kovetkezetesen elutasitotta a tervet.'*

— Az USA szovjet elképzelésként tekintett a Rapacki-tervre, melynek kozzétételét a
lengyelekre biztak, ennek megfeleléen Washington élldspontja kezdettol elutasito
volt. Ez az allaspont azonban hamarosan feloldodott, amikor elemz6ik arra az allas-
pontra helyezkedtek, hogy a kezdeményezés 6nallo lengyel elképzelés, aminek hatte-
rében a Varsoi Szerzédésen beliili torésvonal allhat. Ez a lehetdség komoly fejtorést
okozott a State Department elemzdinek, hiszen az igazolasara nem volt lehetdségiik,
¢és amint azt latni fogjuk, ebben a kérdésben 50 év elteltével sem konnyl a kutato
dolga. Az biztos, hogy a State Department 195657 folyaman megkiilonboztetett fi-
gyelemmel fordult Lengyelorszag felé,"”” mert levalaszthatonak vélte a szovjet szo-
vetségi rendszerrdl, ezért gazdasagi segitséget nyujtott Varso szamara,'® ami mar a
szovjet vezetés rosszallasat is kivaltotta.'

Onallé lengyel kezdeményezés vagy egyeztetett szovjet javaslat?

A szovjet szovetségi rendszer mitkodésérol az az dltalanos vélemény, hogy az valjaban
a Kreml szigor( iranyitasaval miikodott. Azt biztosan leszdgezhetjiik, hogy 6nallo kiilpoli-
tikaval biztosan nem rendelkeztek a Varsoi Szerz6dés tagallamai, kiilondsen nem a szovjet
megszallas alatt 4116 orszagok, miként ezt vizsgalt korszakunkban az 1956-0s magyar for-
radalom szovjet leverése mutatta, majd 1968-ban a Brezsnyev-doktrina nyiltan ki is mond-
ta. A kérdés azonban valdjaban az, hogy éppen ezekben a kényes esztendokben volt-e lehe-
tosége a lengyel diplomécianak 6nallo kezdeményezésre vagy sem, illetve €lt-e ezzel a
lehetéséggel? A sztalini idokben mindig hatarozott Moszkva is véltozéban volt: 1956 ja-
nuarjaban a Varsoi Szerzodés pragai iilése el6tt irt levelében Molotov arra biztatta a tagal-
lamok kormanyait, hogy a kiilpolitikai kérdésekben megnyilvanul6 egység megorzése mel-
lett minden orszag 6nallo kezdeményezése fokozando, a Szovjetunio részérél pedig tobb
informéciot és konzultaciot igért. Az biztos, hogy Wladyslaw Gomulka uj lengyel elso
titkar 1957-ben borotvaélen tancolt: egyfeldl kézzel foghatd volt szdmara a sztélinizmus
felszamolé4sanak hruscsovi programja, mely az SZKP XX. kongresszusa utan olyan érezhe-
t6 valtozasokat hozott a szovetségesi viszonyban, mint példaul a szovjet kormany 1956.
oktéber 30-an tett nyilatkozata a szovetségesekkel valé egyenrangu kapcsolatokrdl és az
igéret, hogy a Szovjetuni6 a jovoben minden szovetséges orszdg torténelmi multjat és
nemzeti sajatossagat figyelembe veszi majd; masfel6l viszont a Szovjetuni6 néhédny nappal
ezen nyilatkozat utan fegyveres erejével verte le a magyar forradalmat, amikor Magyaror-
szag a szovjet csapatok kivonasat kérte és semleges allammé akart vaélni.

A rendelkezésre allo diplomaciai forrasok alapjan Ggy vélem, hogy a Gomulka vezette
Gj lengyel partvezetés, amikor 1956 oktdberében a Lengyel Egyesiilt Munkaspart K6zponti
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Bizottsaganak VII. plendris {ilésén meghirdette uj politik4jat, legalabbis megprobalta bovi-
teni mozgéasterét Moszkvaval szemben, amire a kiilpolitika is kinalt némi lehetoséget.'® A
hivatalat 1956 oktéberében elfoglald Rapacki vezette kiiliigyminisztérium a Varsoi Szer-
z0dés tagallamai koziil elsoként rendezte kapcsolatait Franciaorszaggal, az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal, Olaszorszaggal, a Benelux-allamokkal és a skandinav allamokkal.
Az USA kifejezetten nyitott volt a lengyel kezdeményezésre: egyrészt abban biztak, hogy
Lengyelorszag levalaszthaté a Kreml szovetségi rendszerérol, masfel6l az elnoki admi-
rezni.'’ Elég itt emlékeztetnem George Kennan felvetésére, aki mar 1952-ben azt javasolta,
hogy az USA fogadja el Molotov tervét az egyesitett, de semleges Németorszagrol, mert
gy megsziinne a szovjet csapatok 4llomasoztatdsanak jogalapja német teriileten, aminek
egyenes folytatasa lenne, hogy azokat ki kell vonni a lengyel teriiletrdl is.”’

Kérdés persze, hogy Gomulka és a lengyel vezetés kivanta-e mondjuk a szovjet csapa-
tok kivonasat? Ugy vélem, hogy nem bantak volna, ha a szovjetek csapatok nem alloma-
soznak lengyel teriileten és orszagukat nem veszik korbe szovjetbarat allamok.”' Ezt az
igényiiket nyiltan biztosan nem fogalmazhattak meg, hiszen — kiilongsen 1956 magyaror-
széagi tapasztalatai alapjan — ez egyet jelentett volna a politikai 6ngyilkossaggal. Azt se
felejtsiik el, hogy a szovjet csapatok minden lengyel ellenérzés ellenére biztos védelmet
nyujtottak az NSZK esetleges katonai agresszidja ellen, igy lengyelorszagi dllomasoztata-
suk a német kérdés megoldasaig a lengyelek érdekében allott; tgy is fogalmazhatunk, hogy
a szovjet csapatkivonas el6feltétele volt a német kérdés rendezése.”

Ha a szovjet csapatkivonasnak nem is volt realitdsa, abban biztosak lehetiink a forrasok
alapjan, hogy a Gomulka hivének szamitd Rapacki vezette kiiligyminisztérium vezetoi
kozott tobben is a hagyomanyos lengyel nemzeti politizalas hivének szamitottak. Abban is
biztosak lehetiink, hogy lengyel nemzeti szemmel nézve 1957 folyamén veszélyes felhok
gyllekeztek Lengyelorszag egén. Az ujrafegyverkezd, potencidlisan néhdny éven beliil
akar atomfegyverek felett diszponalé NSZK, mely ekkoriban még nem ismerte el az NDK-t
¢s az Odera-Neisse hatart, komoly fenyegetést jelentett Varso szamara. A lengyelek ve-
szélyérzetét novelte, hogy Bonn nem volt hajlandd a kapcsolatok normalizalasara, sét, a
Hallstein-doktrina alapjan elutasitotta a diplomaciai kapcsolatok felvételét is.>* Ami igazan
megrémitette a lengyeleket, az Hruscsov aktivitasa volt, mellyel ekkor és az ezt kdvetd
években a német kérdést megprobalta kimozditani a holtpontrél. Még ha nem is tartom
valdszinilinek, hogy Moszkva valdban ilyen terveket fontolgatott volna, tobb jelentést talal-
tam, melyekben az azokat ir6 diplomatdk olyan értesiilésekkel rendelkeztek, hogy az
NSZK és a Szovjetunié Molotov 1952-es javaslatdnak szellemében a kozeljovoben meg-
egyezik és az egységes Németorszag az Odera-Neisse vonaltdl keletre teriileti kompenza-
ciot kap Lengyelorszagtol®* és esetleg még Csehszlovakiatol is. Adenauer 1955. szeptem-
beri moszkvai latogatasa €s az NSZK ¢€s a Szovjetunio kozotti diplomaciai kapcsolatok
felvétele ezt a félelmet csak erdsitette. Még ha mai szemmel nézve rémhireknek mindsit-
hetjiik is ezeket, ne feledjiik, hogy a korabeli lengyel politikusgeneraci6 atélte, amikor
1939-ben Berlin és Moszkva felosztotta Lengyelorszagot. Ilyen hirek kdzepette nem vélet-
len, ha Gomulka és Rapacki annak minden veszélye ellenére az 6nall6 és aktiv lengyel
kiilpolitika mellett foglalt allast. Az sem véletlen, hogy ebben Csehszlovékidban jo szévet-
ségesre talaltak, hiszen Praga ugyanigy félt a Szudéta-vidék esetleges ismételt elveszitésé-
t6l, a két orszag tehat a német kérdésben szorosan dsszehangolta kiilpolitikai 1épéseit®® és
ebbe bevonta az NDK-t is.”® Tény, hogy a lengyel kormany nemcsak Pragaval, hanem a
Varsoi Szerzodés valamennyi tagallaméval konzultalt az elképzelés nyilvanossagra hozata-
la elétt, igy 1957 szeptembere végén Magyarorszaggal is.”’
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Kulon kérdés ugyanakkor, hogy a lengyel kiiligyminisztérium egyeztette-e elore a
szovjetekkel Rapacki konkrét kezdeményezését. Ugy vélem, hogy egyeztetésre biztosan
sor keriilt, ugyanakkor nem egyértelmii, hogy példaul a nyilvanossagra hozatal idépontjat
egyeztették-e. Ha egyeztetett idopontrol lett volna sz, akkor azt Moszkva valésziniileg
nem két mappal a szputnyik oktober 4-i fellovése elé idozitette volna, és forditva, lengyel
részrol is talalhattak volna jobb idopontot, hiszen igy a nemzetkozi figyelem kdzéppontja-
ba a szovjet mithold keriilt. Alighanem ezzel is magyarazhatd, hogy a Szovjetunio csak
decemberben foglalt hivatalosan éallast a Rapacki-terv mellett, hiszen hiteltelen lett volna
barmilyen a leszereléssel kapcsolatos szovjet nyilatkozat, mikozben Moszkva oktéber fo-
lyaman urbi et orbi hangsulyozta technikai folényét a rakétatechnika és az lirkutatas teriile-
tén, kivaltva ezzel a nyugati vilagban a szputnyik-sokkot.”® Az 1917-es szovjet hatalomat-
vétel 40. évforduldjanak eldestéjén nyilvan sokkal hatasosabb volt a kommunizmus vilag-
méreti gyozelmérdl beszélni, mint a leszerelésrol. Egyeztetett lengyel-szovjet allaspont
esetén az is valdszini, hogy Gromiko az ENSZ Kozgytilése elott szeptember 21-én tartott
beszédében nem csupan a hagyomanyos haderok csokkentésének sziikségességérol beszélt
volna.”’ Az idopontot tehat valosziniileg Varso dontotte el, az oktober elejére esé datum
oka pedig alighanem Adenauer gydzelme volt az 1957 szeptemberében tartott valasztaso-
kon, mely Varsoban komoly aggodalmat okozott, hiszen a kancellar mar a kampanyban a
keleti politika aktivizalodasat igérte,® ami Varsé szamara nem sok jot jelenthetett.’'

Azt mindenesetre leszogezhetjiik, hogy a Rapacki-terv rovid tdvon és perspektivajaban
is jelentds elonyokkel kecsegtette Lengyelorszagot. Megvaldsuldsa esetén ugyanis csok-
kent volna a Varsora nehezedé nyugatnémet nyomas, és a terv megakadalyozhatta, hogy az
NSZK esetleges atomfegyverkezését kovetden Moszkva tovabbi szovjet csapatokat — eset-
legesen atomfegyvereket — telepitsen Lengyelorszag vagy az NDK teriiletére,”” ami fokozta
volna a Kreml befolyésat ezen orszagokra. Erdekes, hogy Lengyelorszag szempontjabol a
terv esetleges sikertelensége is elfogadhatd volt, hiszen segitette Lengyelorszag ¢nallo
arculatanak kialakitasat, a vilagban rola kialakult kedvezd kép megjelenitését, megkonnyi-
tette a kapcsolatok épitését az el nem kotelezettek mozgalma és a semleges allamok felé,
tovabba ugrodeszkanak bizonyult a kapcsolatok fejlesztése teriiletén a leszerelést timogatd
nyugati szocidldemokrata parok felé.

A Rapacki-terv diplomaciai formaba 6ntése

Abban, hogy a lengyel javaslat a Rapacki-beszédet kovetd két honapban kozismertté
valt, nagy szerepe volt a nyugati sajtonak. A beszédet kdveté honapokban Rapacki olyan
publicitast kapott, amire alighanem maga sem szamitott: tervével foglalkozott a Le Monde,
a Die Welt, a The Times, a Der Spiegel.” Varsoban folyamatosan csorogtek a telefonok,
melyek interjut vagy allasfoglalast kértek a lengyel kiiliigyminisztertol.

A politikusok és diplomaték véleménye visszafogottabb és kritikusabb volt, kiil6ndsen
a kidolgozatlansagot és a kolcsonos ellendrzés kérdésének megoldatlansagat vetették a
kezdeményez0, vagy éppen Moszkva szemére. Paul-Henri Spaak, a NATO fotitkara Ko-
z¢ép-Eurdpa regionalis atomfegyverkezési szabadsaganak &tletével polemizalt, és kijelentet-
te, hogy az atomfegyvermentes dvezet Gtlete katonai értelemben haszontalan, mert a kor
technikai szinvonalan mar joval nagyobb hatotavolsagu rakéték is léteznek.”* Az Egyesiilt
Allamok elndke 1958. januar 12-én Bulganyinnak irt valasziban azért utasitotta el az
atomfegyvermentes ovezet létrehozésat, mert azt nem taldlta hatékonynak a nemzetkozi
fesziiltség csokkentése érdekében, ugyanakkorjj lezte, hogy kormanya szovetségeseivel
alaposabban meg fogja majd vizsgélni a kérdést.”’ Adenauer kancellar januar 20-an Bulga-
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nyinnak irt valaszaban leszogezte, hogy az NSZK szempontjabol lényegtelen, hogy ma
vagy holnap hol tarolnak atomfegyvereket, az atomfegyvermentes dvezetet pedig katonai-
lag értelmetlennek nyilvanitotta. A legfontosabb kérdés véleménye szerint az atomfegyve-
rek gyartasanak teljes tilalma lenne.*® A francia kiiliigyminiszter, Christian Pineau pedig
februar 13-i Gromikonak irt valaszaban a Szovjetunio altal is javasolt cstcstalalkozd 6sz-
szehivasat szorgalmazta a német Ujraegyesitéssel kapcsolatban, melynek egyik napirendi
pontja lehetett volna a Rapacki-terv. Ha tehat 6sszegezni szeretnénk a NATO vezeto alla-
mainak reakciojat, akkor megallapithatjuk, hogy a Rapacki-terv els¢ valtozatat vagy hata-
rozottan elutasitottak, vagy olyan feltételekhez kototték, melyek a hideghaborts helyzetben
nem teljesiilhettek, vagy éppen maguk is a hideghdborus helyzet okozoi voltak, mint pél-
daul a német kérdés.”

Természetesen voltak olyan orszégok is, melyek a Rapacki-terv alapos megtargyalasat
szorgalmaztak, mint példaul Svédorszag, Norvégia és Dania; belso vitdk utan, de a terv
mellé allt a brit Munkdspért is, valamint tbb eurdpai baloldali part is.

Mivel a lengyel kiiligyminisztérium és maga Rapacki is egyértelmii sikerként konyvel-
te el, hogy javaslata ilyen széles kortii reakciot valtott ki, elhatarozték a javaslat pontosabb
kidolgozasat. Ekkor mar sz6 sem lehetett 6nallé lengyel kezdeményezésrol: 1958. januér
9-10. kozott titkos egyeztetésre kertilt sor a Varsoi Szerzddés tagallamai kdzott, melynek
soran a tagallamok — elsdsorban a szovjet elképzeléseknek megfeleléen — 6sszehangoltak
Iépéseiket, valamint sor keriilt egy titkos Hruscsov—Gomulka targyalésra is.”® 1958. februar
2-an Rapacki és Gromiko is targyalasokat folytatott, ahol egyeztették a nyilvanossagra
hozand6 terv konkrét tartalméat. Dontés sziiletett tobbek kozott arrél, hogy a Rapacki-terv
fontos eleme az altaldnos leszereléssel kapcsolatos szovjet javaslatoknak, igy azokat cél-
szeri csomagként kezelni. Ezzel a szovjet 1épéssel az egyszerii és a gyakorlatban is kivite-
lezhet6 lengyel elképzelés a korabbi Osszetett €s sok vitat eredményezd tervekkel azonos
szinte keriilt. Az sem lehet véletlen, hogy a Szovjetuni6 éppen ezt kdvetden javasolta az
észak-eurdpai atomfegyvermentes Ovezet létrehozdsanak tervét, majd valamivel késébb
hasonld elképzeléseket fogalmazott meg a Kozel-Kelettel kapcsolatban is, bar ezeket a
késibbiekben nem pontositotta.”” Az mindenesetre biztos, hogy Rapacki kezét a méasodik
valtozat megfogalmazésdban mar megkototte a Varsoi Szerzodés tagallamainak “kdzos
allaspontja”.

Erdekes fejlemény volt ugyanakkor, hogy Hruscsov 1958. januar 31-én némiképp meg-
lep6 kijelentést tett, amikor azt allitotta, hogy a Rapacki-terv csak az elsd 1épés, melyet
annak eredményes megvalositasa utdn a kolcsonds ellenorzés sikeres kidolgozésa esetén a
leszerelés tovabbi lépései kovethetnének, tobbek kozott az idegen csapatok kélesonds ki-
vonasa a jelenleg megszallt teriiletekrol. Bar feltételezhetjiik, hogy Hruscsov ezt nem gon-
dolta teljesen komolyan, paradox médon éppen az 6 véleménye €s Kennan londoni radio-
bes%édei vilagitottdk meg sok nyugati elemz6 szdmara a Rapacki-tervben rejlo lehetdsége-
ket.

A memorandum forméjaban Osszedllitott elképzelést a lengyel kiilligyminisztérium
1958. februar 14-én adta at a vele diploméciai kapcsolatban allé orszagok diplomaciai
képviseléinek, majd februar 18-4n hozta nyilvanossagra a radioban.*' Az elsd valtozat tar-
talmanak megtartdsa mellett ez a valtozat joval kidolgozottabb volt. Pontositasra keriilt,
hogy a zdna éallamai szdmara tilos lenne az atomfegyverek eldallitasa, birtoklasa, sajat céla
felhasznélésa és azok teriiletiikdn torténd dllomasoztatdsa is. Ezen tdl a vilag nagyhatalmai
is kotelezettséget véllalnanak, hogy az érintett dllamok teriiletén nem allomasoztatnak sem
atomfegyvereket, sem az ezekhez tartozo felszereléseket és hordozoeszkozoket, és ilyene-
ket ezen allamok egyéb szervezeteinek sem adhatnanak at. Amint a mellékletben olvasha-
t6, a tervezet mar a kontroll kérdésével is foglalkozott, amikor ellendrzé bizottsagok felal-
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litisat javasolta,” melyekben nem csak a két katonai szovetség képviseléi, hanem az el
nem kotelezett orszagok képviseldi — mint fliggetlen megfigyeldk — is helyet kaptak volna.
Megkonnyitendo a két német allam részvételét — hiszen az NSZK és az NDK nem ismer-
vén el egymast nyilvan nem irt volna ald egymassal nemzetkozi egyezményt —, az atom-
fegyvermentes dvezet nem csak nemzetkozi szerzédéssel, hanem az egyes allamok 6nallo
deklaraciojaval is létrejohetett volna.

A memorandum fogadtatasa

A dokumentum nyilvanossagra keriilését kovetd néhany hétben a Rapacki-terv a nem-
zetkozi diploméacia figyelmének el6terébe kertilt, a berlini, bécsi és budapesti levéltari for-
rasok is igazoljak, hogy a kérdéssel szinte minden eurdpai fovéarosban foglalkoztak. A
szovjet kormany februar 19-én nyilatkozatot adott ki,"* amelyben deklaraltdk a Rapacki-
terv tamogatasat, majd ugyanezt tette az NDK 1958. februar 28-an, majd a Varsoi Szerzé-
dés tobbi tagallama kovetkezett. A NATO tagok kormanyai ugyanakkor némi tanacskozés
utan sorra elutasitottdk az atomfegyvermentes-ovezet létrehozésat: elsosorban arra hivat-
koztak, hogy annak megvalésulasa a Varsoéi Szerzodés szamaéra aranytalan elonyokkel
jarna, hiszen Nyugat-Europa az atomfegyverek nélkiil védtelen lenne a hagyomanyos
fegyverzet teriiletén folényben 1évé Szovjetunioval szemben. Olaszorszag azt is kifogasol-
ta, hogy az dvezet allamai sebezhetové valnanak egy esetleges nukledris tdmadassal szem-
ben, hiszen nem tudnanak mivel védekezni.* Az USA elsésorban az ellendrzés probléma-
jat kifogasolta, valamint az akkori rakétatechnikai szinvonal mellett nem latta katonai értel-
mét egy ilyen atomfegyvermentes Gvezet létrehozasanak.” Kanada kompromisszumos meg-
oldast keresett: javaslatuk szerint a zonaban tilos lenne a k6zéphato-tavolsagi rakétak gyarta-
sa és allomasoztatasa, de a taktikai fegyverek maradhatnanak; az is felmertilt, hogy a lengye-
lek altal javasolt zondban csak a nagyhatalmak allomasoztathatndnak atomfegyvereket, a
kisebb allamok nem, de nyilvanvalé médon ezek csak az &tletelés szintjén zajlottak, végiil
Kanada is elutasitotta a tervet.® A kezdeményezést az NSZK is elutasitotta, Adenauer
ugyanis attol félt, hogy az atomfegyvermentes zona létrejotte utdn az amerikaiak nem csak a
mar odatelepitett atomfegyvereket vonnék ki a nyugatnémet teriiletekrél, hanem a hideg-
haboris fesziiltség enyhiilésével legmodernebb fegyvereiktdl megfosztott csapataikat is
kivonnak Eurdpabol, ami a német Gjrafegyverkezés ellenére védtelenné tenné az NSZK-t
Moszkvéval szemben.!” Adenauer szemében tehét az egész lengyel elképzelés célja a né-
met Gjrafegyverkezés megakadalyozésa és az amerikai csapatok Eur6pabél torténd kivona-
sanak kikényszeritése volt," és igy csak forméjat tekintve kiilonbozott a korabbi évek
szovjet javaslataitél.” Nem véletlen tehét, hogy az NSZK parlamentje az elutasitassal par-
huzamosan mar marcius 25-én hatarozatot fogadott el, mely lehetové tette a Bundeswehr
atomfegyverekkel valo ellatasat, amit Varso éppen hogy meg akart akadalyozni — igaz,
ilyen korillmények kozott a hatdrozat keresztiilvitele a tarsadalmi ellenallds miatt joval
nehezebb volt Adenauer szdmdéra. A tiltakozast csdkkentendd, a Rapacki-tervrdl sz6lé
kozbeszéd mieldbbi lezarasa érdekében Bonn sajat javaslattal allt el6, melyet Franz Joseph
Strauss védelmi miniszter fogalmazott meg, és a diploméciai forrasok mar Strauss-tervként
emlegették. Ennek lényege az volt, hogy az NSZK akkor fogadna el az atomfegyvermentes
zoOna felallitasat, ha abban a Vars6i Szerzodés Osszes tagallama — kivéve a Szovjetuniot —
részt venne, és az ezek teriiletén allomésoz szovjet csapatok létszama és ereje az NSZK
teriiletén allomasozo kiilfoldi csapatok létszamdval €s erejével egyezne meg. Ez a német
felvetés nyilvan elfogadhatatlan volt Moszkva szdmara, hiszen ez a NATO szamara jelen-
tett volna katonai elonyt.
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Erdemes ugyanakkor felfigyelni arra is, hogy a nyugati sajto és 4ltalaban az eur6pai bal-
oldali partok — igy példaul a német SPD, a brit Munkdaspart vagy az olasz szocialistak és
kommunistdk — tdmogattak a Rapacki-tervet, miként kordbban a leszerelést és a békés egy-
mas mellett élés szovjet elképzelését is. Moszkvabol és Varsobol nézve is ugy tiint, hogy a
leszerelés kérdése nyugaton a lakossag korében egyre népszeriibb, ezért mindenképpen meg-
probaltak azt napirenden tartani. A Szovjetuni6 1958. méjus 5-én sokadszorra szorgalmazta a
nagyhatalmak kozotti cstcstaldlkozd Osszehivasat, melynek egyik napirendi pontja a
Rapacki-terv lett volna. Lengyelorszdg is mindent elkovetett, hogy a tervbe a visszautasitds
utan is életet leheljen: Rapacki kiiligyminiszter targyalt, utazott és nyilatkozott az egész év
folyamén és probalta minden diplomaciai szereplovel, de foleg a kozvéleménnyel elhitetni,
hogy a javaslat megvaldsitasa lehetséges. Ezen munka fontos eleme volt, hogy 1958. 4prilis
[2-én Pragaban a lengyel, a csehszlovak és a keletnémet kiiliigyminiszter is értékelte a befutd
valaszokat, és kozds nyilatkozatban alltak ki az elképzelés mellett,”® méjus 2-7. kozétt pedig
ijabb magas szint{i csehszlovak-lengyel targyalasokra keriilt sor.”!

A terv napirenden tartaséat szolgalta, hogy Rapacki 1958. november 4-én sajtotajékozta-
tot tartott, melyben hivatalosan is megerdsitette, hogy tervének megvaldsuldsa az éltaldnos
leszerelés elso 1épése lenne, amit a hagyomanyos fegyverzet csdkkentése kovethetne Ko-
zép-Eurdpaban és az egész vilagon. Ezzel a hagyomanyos haderék csokkentésérdl targyal-
ni kivano szovjet allaspontot tette magaéva, melynek elfogadasara azonban szinte semmi
esély nem volt: hiaba iinnepelte a baloldali sajto szerte Europaban Rapackit mint a leszere-
Iés és a vilagbéke élharcosat, Bonn — és nyomaban a tobbi NATO-tagéallam — tovabbra is
elutasitotta a javaslatot. Reélpolitikusként Rapackinak 1958 végére tudnia kellett, hogy a
memorandum elbukott, minden torekvése ellenére belemeriilt a hideghabortus szembenallas
mocsaraba. Igaz, a lengyel kiiligyminiszter a kovetkezd években is probélta napirenden
tartani a kérdést, a memorandum pedig ujabb és ujabb szovegvaltozatban is megjelent,
elfogadtatasara nem volt esély.

A Rapacki-terv megitélése

Tanulmanyomban megkiséreltem bemutatni K6zép-Eurépa atomfegyver-mentesitésé-
nek lengyel tervét, melyet Rapacki-tervként ismer a torténetiras. Ugy vélem, a berlini, bu-
dapesti és bécsi levéltari forrasok alapjan atfogé képet kaphattunk a lengyel kezdeménye-
z¢€s hatterérdl, jelentdségérdl a hideghdboru ezen szakaszéban, és megismerhettitk a német
kérdésben betoltott szerepét. Ugy vélem, hogy bar a nyilvanossagra hozott elképzelés
egyetlen verzidja sem valosult meg a nagyhatalmak szembenalldsa miatt, a Rapacki-terv
fontos eleme volt a korszakban a leszerelésrdl és a nukleéris fegyverkezésrol folytatott
nemzetkozi targyaldsoknak.

Labjegyzetek

"PA AA (Ministerium fur Auswirtige Angelegenheiten der DDR) A2237 207-216. A Varséi Szer-
z0dés allamai kozott ezen esetben is mikodo szoros egyiittmiitkodést jol jellemzi az alabbi doku-
mentum. Az NDK Kiiliigyminisztériumanak egy elemzésében, mely az ,Osszeallitas az NDK ¢és
Csehszlovakia kapcsolatainak legfontosabb eseményeirdl” cimmel késziilt 1959. oktober 29-én, a
Rapacki-terv sziiletésének idopontjanél a kovetkezd bejegyzés all: ,,A nyugatnémet militarizmus
és annak az europai biztonsagot és békét veszélyezteto agressziv tervei kovetkeztében szoros har-
ci szovetség jott létre az NDK és Csehszlovakia kdzott. Folyamatos konzultaciok és egyeztetések
kozepette egy egész akcidsorozatot sikeriilt egyiittesen és kiilon-kiilon végrehajtani.” Ezt koveti
tobb oldalon at az idorendi felsorolas, melynek egyik tobbszor visszatéro eleme az atomfegyver-
mentes dvezet tervének tdmogatésa.
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. Laboor, E.: Der Rapacki-Plani.m. 7.

3 Fischer Ferenc: A megosztott vilag. Dialdg-Campus, Pécs-Budapest, 2001. 169—173.

* AdR 01 Pol-Il BRD/424. 1957/218389. Vollgruber parizsi osztrak nagykovet 1957. marcius 25-én kelt
titkos mindsitési jelentésében beszamol vezeto francia diplomatakkal folytatott beszélgetéseirdl,
melynek soran a francidk arra panaszkodnak, hogy a német kollégak korében igen népszerii az
,,0sztrak megoldas™.

Laboor, E.: Der Rapacki-Plan i. m. 9.

Laboor, E.: Der Rapacki-Plani. m. 10-11.

Laboor, E.: Der Rapacki-Plani. m. |1.

MOL XIX-J-1-j-SZU-100t-002923/1957. A szovjet kormany nyilatkozatat a leszerelés és a nem-
zetkozi fesziiltség enyhitése kérdésében a moszkvai magyar nagykovetség 1957. junius 10-én kelt
szigordan titkos minositési jelentésében kiildte el Budapestre.

. Laboor, E.: Der Rapacki-Plan i. m. 12.

1 Ezen atomfegyverek természetesen — miként az NSZK teljes tjonnan felallitott hadereje — NATO
parancsnoksag alatt alltak, az NSZK tehat ett6l még nem valt atomhatalomma. Abban viszont
senki sem kételkedett, hogy Bonn technikailag képes lenne az 6nallo atomfegyver létrehozasara,
aminek mar a kezdet kezdetén tobb 4llam is az elejét szerette volna venni, kiillondsen a Szovjet-
unio, Lengyelorszag vagy éppen Csehszlovakia.

" Fischer Ferenc: A megosztott vilag. i.m. 175-177.

2pA AA (B) Zwischenarchiv 107285. Az NSZK parizsi nagykdvetsége 1958. november 8-an kelt
tavirataban tajékoztatta err6l Bonnt.

'3 AdR 01 POL-1l BRD/482. 1958/55235. Rotter parizsi osztrak nagykdvet 1958. julius 19-én kelt
szigortian bizalmas min0sitésii jelentése.

'4 AdR 01 POL-II Polen/513. 1958/544499. Vollgruber parizsi osztrak nagykovet 1958. februar 19-
én kelt szigoruan bizalmas mindésitésii levelében szamolt be a Quai d’Orsay politikai osztalyanak
vezetojével folytatott beszélgetésérdl. Vollgruber beszamoldja szerint érdekl6dott, hogy mi Parizs
véleménye a kiegészitett Rapacki-tervrol. M. Daridan kozolte, hogy az elutasitdo hozzaallasuk
nem valtozott, mert az egész terv tavlati célja Németorszag semlegesitése, az amerikai csapatok
hazakiildése és végso soron a NATO feloszlatasa, ami ellentétes a francia célkitiizésekkel. ,,Len-
gyelorszagra vald tekintettel azt nyilatkoztuk, hogy a tervet minden részletében és kovetkezmé-
nyeiben alaposan megvizsgaljuk, de a terv valdjaban vallalhatatlan volt és marad.” — kozolte a
francia diplomata.

'> AdR 01 POL-II Polen/452. 1957/221523. Verosta varsoi osztrik kovet 1957. junius 4-én kelt
mindsités nélkiili jelentésében részletesen beszamolt a lengyel-amerikai kapcsolatokban bekdvet-
kezett valtozasokrol és az amerikai hitelekkel kapcsolatos egyeztetésekrol.

'® MOL XIX-J-1-j-Legyelorszag-48t-00694/1961. Szilagyi Dezsé varsoi nagykovet 1961. januar
10-én kelt szigortan titkos mindsitésii jelentése az amerikai lengyel kapcsolatok alakulasat elem-
zi. Adatai szerint midta Douglas Dillon allamtitkar 1956. oktdber 2-an az amerikai lengyelek chi-
cagoéi kongresszusan meghirdette Lengyelorszag gazdasagi megsegitését, Varso dsszesen 426,3
millié USD segélyt kapott, melynek 85%-a mezdgazdasagi termények vasarlasarol szolt. Len-
gyelorszag 1961-re megkapta a legnagyobb kedvezmény elvét és felvették a GATT-ba, rendezték
a masodik vilaghaboru alatti és utani vagyonjogi kérdéseket.

Y MOL XIX-J-1-j-USA-47t-002388/1957. A washingtoni magyar nagykovetség 1957. méjus 4-én
kelt szigortan titkos jelentésében kiildte el az 1956. évrol sz6l6 dsszefoglaldjat az amerikai kiil-
politikarol.

'8 AdR 01 POL-II Polen/513. 1958/546268. Liedermann varsoi osztrak tigyvivo 1958. februar 21-én
kelt mindsités nélkiili jelentésében ugy vélte, hogy a Rapacki-terv a masodik vilaghabora befeje-
zése Ota az elso onallo killpolitikai kezdeményezés.

MOL XIX-J-1- Lengyelorszag-48t-0096/1/1958. Katona Janos nagykovet Budapestre 1958.
marcius 25-én beérkezd szigortian titkos mindsitésii jelentése Varsobdl érinti a szovjet—lengyel
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fesziiltség kérdését, valamint a ,,nyugati imperialista korok™ azon szandékat, hogy Lengyelorsza-
got kiszakitsak a szocialista taborbol. A dokumentum kiemeli, hogy az 1957 folyaméan mar javulo
tendenciat mutato viszony legzavardbb kérdése Moszkva szamara, hogy a lengyel vezetés nem
hajlandé ,,a Szovjetunié vezetd szerepét a tobbi barati orszag altal elfogadott megfogalmazéasban
hasznalni”. Jelentésében kitér arra is, hogy ennek oka elsdsorban taktikai, a lengyel lakossag
ugyanis nagyon nacionalista. Az elemzés emliti, hogy Varsé mozgasterének novelése érdekében
megerdsitette kapcsolatait Kinaval és Jugoszlaviaval.

2 AdR 01 POL-II Politische Berichte/528D. 1958/2-Pol-58. Verosta varséi osztrak kovet 1958.
januar 9-én kelt mindsités nélkiili jelentésében kiemelte, hogy a Rapacki-terv szovjet fogadtata-
sanak kifejezetten artottak Kennan decemberben tartott londoni radiobeszédei, melyekben kifej-
tette fenti gondolatait, igy felhivta a Kreml figyelmét a lengyel kezdeményezésben rejlo veszé-
lyekre.

' AdR 01 POL-II Polen/452. 1957/225522. Verosta osztrak kovet 1957. szeptember 28-an kelt
mindsités nélkiili jelentésében elemzi, hogy lengyel szempontbdl mennyire felértékelodott az
utobbi idoben a Balti-tenger mint az orszag egyetlen nyitott hatéra.

2 AdR 01 POL-II Politische Berichte/428D. 1958/1-Pol-58. Verosta varséi osztrak kovet 1958.
januar 7-én kelt mindsités nélkiili jelentésében hangsulyozta, hogy Gomulka célja a lengyel nem-
zeti érdekek mentén a szovjet csapatkivonas kieszkozlése, melyre azonban csak akkor keriilhet
sor, ha a német kérdés megoldodik és a nemzetkozi fesziiltség — legalabbis a térségben — megszii-
nik.

3 Fischer Ferenc: A megosztott vilag. i. m. 159.

* AdR 01 POL-Il BRD/482. 1958/557631. Egyértelmten ilyen informaciokrol szamolt be Verosta
osztrak nagykovet 1958. december 2-an kelt mindsités nélkiili jelentésében. A szovjet—lengyel
targyalasokon szoba keriilt Stettin és Also-Szilézia atadasa az NDK részére, amiért cserébe Len-
gyelorszag visszakapna Grodno, és esetleg Tarnopol kdrnyékét, a teriileti rendezést kovetden pe-

_dig sor keriilhetne a német békeszerzodés megkotésére.

2 AdR 01 POL-I1 BRD/424. 1957/224171. Dr. Wilhelm-Heininger pragai osztrak kovet 1957. szep-
tember 5-én kelt mindsités nélkiili jelentésében szamolt be az intézményesitett lengyel—csehszlo-
vak egyeztetésekrol.

- Lasd még: 1. labjegyzet

= MOL XIX-J-1-j-Lengyelorszag-98t-004333/1957. Az 1957. szeptember 25-én kelt szigortan tit-
kos mindsitésii dokumentumban Sebes Istvan kiiliigyminiszter-helyettes tajékoztatta Miinnich Fe-
rencet, a kormany elsé elnokhelyettesét, hogy a budapesti lengyel nagykovet szeptember 2-én
ismertette neki a lengyel elképzelést, melyrdl a magyar kormany hivatalos allasfoglalasat kérte.
Jelezte azt is, hogy a Kiiliigyminisztérium a Szovjetunidval egyetértésben a lengyel kezdeménye-
zést tamogatja. Ebbol a dokumentumbdl nyilvanvald, hogy a terv oktdber 2-an torténd nyilvanos-
sagra hozatala el6tt diplomaciai korokben mar ismert volt.

2 Fischer Ferenc: A megosztott vilag. i. m. 176.

2 AdR 01 POL-II UN/463. 1957/547974. A hivatkozott forras Gromiko beszédét tartalmazza német
forditasban.

30 AdR 01 POL-I1 BRD/424. 1957/225513. Rotter bonni osztrik nagykdvet 1957. oktéber 8-an kelt
mindsités nélkiili jelentésében részletesen foglalkozott az NSZK keleti politikdjanak varhato akti-
vizalodasaval, melynek fontos eleme lett volna a nem hivatalos diploméciai kapcsolatok felvétele
példaul Varséval, mindazonaltal az Odera-Neisse hatar és az NDK elismerése nélkiil, ami Varso6
szamara nyilvanvaloan elfogadhatatlan volt.

3' AdR 01 POL-II BRD/424. 1957/216309. Rotter bonni osztrak nagykovet 1957. szeptember 18-an
kelt min6sités nélkiili jelentése részletesen elemezte a valasztasok eredményét és kovetkezményeit.

. Mastny, Vojtech: Learning from the enemy: NATO as a Model for the Warsaw Pact. In: Ziircher
Beitrdge zur Sicherheitspolitik und Konfliktforschung Nr. 58. Szerk: Kurt R. Spillmann and
Andreas Wenger. Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse der ETH Ziirich.
2001.51.



46 ~ Napjaink Kézép-Europaja

3 MoL X1X-J-1-j-Lengyelorszag-5d-00780/1958. Lengyelorszag Katona Janos nagykovet szigori-
an titkos mindsitési jelentése Varsobol.

o Laboor, E.: Der Rapacki-Plan i. m. 23.
35 Laboor, E.: Der Rapacki-Plan i. m. 24.

36 Erdemes észrevenni, hogy Adenauer érvelése pontosan megfelel az NSZK érdekeinek: a teriileté-
re telepitett atomfegyverekrdl nem hajlando lemondani, mivel azonban orsziga nem rendelkezik
sajat atomfegyverrel, azok teljes betiltasat mar tamogatna — erre viszont nem csak Moszkva, ha-
nem Washington sem hajlando, igy természetesen marad minden a régiben.

37 AdR 01 POL-II Polen/513. 1958/545732. Waldheim ottawai osztrék kovet 1958. februar 12-én
kelt bizalmas mindsitésii jelentésében kijelentette, hogy kanadai diplomaciai forrasok szerint a
lengyel elképzelés Varso erdfeszitései ellenére a nyugati hatalmak elutasitasa — elsésorban Wa-
shington, Réma, Bonn és Parizs — miatt lekeriilt a napirendrél. Waldheim véleménye szerint Wa-
shington szinte egyaltalan nem foglalkozott kello figyelemmel a kérdéssel, amit példaul Ottawa
nagy sajnalattal fogadott.

MOL XIX-J-1-j-Lengyelorszag-5d-00780/1958. Katona Janos nagykdvet szigorian titkos mind-
sitésii jelentése Varsobol. AdR 01 POL II. Polen/513. 1958/547497. Ezen szovjet-lengyel targya-
lasokrol némi késéssel, de beszamolt Verosta osztrak kovet is 1958. marcius 28-an kelt mindsités
nélkiili jelentésében. A targyalasokon elért lengyel sikernek tartja, hogy a Rapacki-terv meghirde-
tésével egyelére meg tudtdk akadalyozni szovjet atomfegyverek lengyelorszagi telepitését,

_ugyanakkor innentdl kezdve Moszkvaval mindent egyeztetniiik kell.

39 A keét ijabb szovjet javaslat valoszinlileg csak azt a célt szolgélta, hogy a Rapacki-terv jelentOsé-
gét csokkentse. Mas vélemények szerint a két ujabb terv csak az érintett orszagoknak €s a nem-
zetkozi kozvéleménynek cimzett lizenet volt.

= PA AA B-12 Abteilung 7 Band 589. Az NSZK Kiiligyi Hivataldban 1957. oktober 4-én 6sszeal-
litott belsd elemzés lengyelorszag kiilpolitikajardl azonban ezt a nézetet nem osztotta, €s ugy vél-
te, hogy Gomulka Moszkva embere és barmilyen valtozasokra keriiljon is sor Lengyelorszagban,
Varsé politikajarol végsd soron Moszkva dont, ezért egyes nyugati allamok optimizmusa Len-
gyelorszag fellazitasaval” és a szovjet csapatok esetleges késébbi kivonasaval kapcsolatosan tel-
jességgel megalapozatlan.

“'moL XIX-J-1-j-Lengyelorszag-98t-001755/1958 Katona Janos 1958. februar 15-én kelt szigoru-
an titkos mindsitésii jelentése Varsobol. A dokumentum szerint a magyar nagykovet az alban,
bolgar és roman nagykdovettel egyszerre vette at a memorandumot, amit a késébbiekben kapott
meg a szovjet, amerikai, angol, francia, NDK, csehszlovak, dan, kanadai és belga kovet.

2 Kiint=el, Matthias: Bonn und die Bombe. Deutsche Atomwaffenpolitik von Adenauer bis Brandt.
Campus, Frankfurt am Main/New York, 1992. 19.

> AdR 01 POL-II Polen/513. Iktatoszam, keltezés és alairas nélkiili dokumentum.

# AdR 01 POL-II Polen/513. 1958/546443. Lowenthal rémai osztrak nagykovet 1958. februar 28-
an kelt jelentésében ismertette Olaszorszag allaspontjat a Rapacki-tervvel kapcsolatosan.

45 AdR 01 POL-IL. Polen/513. 1958/546448. A washingtoni osztrak nagykovet 1958. februar 28-an
kelt jelentésében részletesen beszamolt a State Department észrevételeirdl, és ugy vélte, hogy Wa-
shingtonban komolyan foglalkoznak a lengyel javaslattal, de biztos abban, hogy el fogjak utasitani.
AdR 01 POL-II Polen/513. 1958/548951. Az elutasitd amerikai jegyz€ékr6l annak melléklésével

Verosta varsoi osztrak nagykovet szamolt be 1958. majus 6-an kelt mindsités nélkiili jelentésében.

46 AdR 01 POL-IT UdSSR/518. 1958/546855. Waldheim ottawai osztrak kovet 1958. marcius 7-én
kelt bizalmas mindsitésii jelentésében szamolt be a kanadai kormany elképzeléseirdl.

47 Adenauer még csak az enyhiilést sem szerette volna, hiszen a parizsi szerzOdések alairasa ota az
NSZK presztizse és befolyasa folyamatosan nétt a nyugati vilagban, aminek véget vetett volna az
enyhiilés. Azt is a szuperhatalmak szembenallasa tette lehetové, hogy az NSZK alig 12 évvel a
masodik vilaghabor( utan az atomfegyverek elérheto kozelségébe keriilt, még ha csak a NATO
parancsnoksagan keresztiil is.
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Niederberger, Judith: “Making the Difference Between Mutual Destruction and Survival®.
Amerikanische Riistungskontrollpolitik unter Dwight D. Eisenhower, 1953—1960. Ziircher
Beitrage. In: Ziircher Beitridge zur Sicherheitspolitik und Konfliktforschung Nr. 62. Szerk: Kurt
R. Spillmann and Andreas Wenger. Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse
der ETH Ziirich. 2001. 393.

AdR 01 POL-II Polen/513. 1958/546513. Rotter bonni osztrak nagykdvet 1958. marcius 3-an kelt
szigorian bizalmas minositésti jelentésében szdmolt be Bonn vélaszarél, melyet — mivel az
NSZK és Lengyelorszag kozott diplomaciai kapcsolatok nem élltak fent — Svédorszag kozvetité-
sével juttattak el Varsoba. Lengyelorszag egyébként a februdri lengyel memorandum szdvegét
szintén Stockholmon keresztiil juttatta el Bonnba. A német vélasz, melynek szovegét nem hoztak
nyilvanossagra, nem reagalt a lengyel bilateralis targyalasi javaslatra, ugyanakkor elismerte, hogy
a Rapacki-terv megoldast kinél a regiondlis problémék egy részére. Bonn ezen vélaszaban kije-
lentette, hogy atomfegyvermentes dvezet tervének elfogadasat a német kérdés megoldasatdl teszi
fliggbve, és megkérte a lengyel kormanyt, hogy jarjon kozben Moszkvaban a német Gjraegyesités
ligyében.

AdR 01 POL-II Polen/513. Verosta varsoi osztrak kovet 1958. aprilis 15-én kelt minosités nélkiili
jelentésében szamolt be a Rapacki-tervet timogato és abban érintett harom orszag targyalasair6l
és a kiadott kommiinikérol.

AdR 01 POL-II Tschechoslowakei/1958. A pragai osztrak kovetség 1957. majus 8-i mindsités
nélkiili jelentése a lengyel kormanydelegacio pragai latogatasarol.



