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HERENDI ISTVAN:"
Kevesebb tanuld, kevesebb iskola?
A kistelepiilések kisiskolait érint6 valtozasok

Abstract

The changes in the system of the public education in Hungary have permanently been
and these changes are regarded as a part of a long development process. The responsibility
of this system is mostly on local and county authorities. There is a new phenomena: more
and more local authorities cooperate with other local ones to satisfy educational needs at a
given area. The reasons why cooperation come into life are on one hand the decrease of
financial sources and on the other hand the relatively high costs caused by demographic
trends. The present situation of schools seems to be critical in small villages and in a sig-
nificant number of micro-regions.

This paper analyses some details on relatioship of small villages and small schools. The
description is based on national and regional data records.

It is extremly important to preserv traditional values of small villages. Besides strength-
ening the role of centrum it is also important to keep the characteristics and interests of
these villages. The role of small schools will be changed in the future. We must stress the
values of traditions an the human factors in these areas.

1. Bevezetés

A magyar kbzoktatasi rendszerben zajlé véltozadsokat ma mar nem lehet csak az orsza-
gon beliili folyamatokként kezelni. A nemzetkozi kitekintés, a tobbi orszdgban zajlé hason-
16 események szamos hasonldsdgot mutatnak. A problémék hazai felismerését és megolda-
sukat hatékonyan segithetik a kiilfé1di tapasztalatok is.

1. dbra. A vizsgalt teriilet térképe
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A demogréfiai apdly idején a gyereklétszdm csokkenése kihatdssal van az iskoldztatds in-
tézményrendszerére. A nagyobb lélekszami telepiilések kevésbé, de a kis lakossdgszamii tele-
piilések szinte azonnal és érzékenyen reagélnak a beiskoldzdsi adatok véltozasaira. A jelenség
megitélése orszdgonként valtozik, de tény, hogy a kis tanul6létszdmi intézmények fenntartisa
tobbféle gond forrdsa. Nem lehet egyetlen szempont csupén a finanszirozds médja és mértéke.
Vizsgilhat6 a pedagdgiai eredményesség, de sok mas szempont is széba johet. Tény ugyanak-
kor, hogy a kistelepiiléseken a sajat iskola tekintélye, tarsadalmi silya és szerepe megkérddje-
lezhetetlen, s az erkolcsi, kulturdlis, szellemi kisugérzasa igen erds (1. tdbldzat).

A tanulmény néhany részletet vizsgél a kistelepiilések és a kisiskoldk kapcsolatdban. A
bonyolult, és a jovore is hatdst gyakorol6 folyamatok leirdsa és elemzése orszdgos és dél-
alfoldi adatok alapjén torténik (1. dbra).

2. Kistelepiilés és kisiskola mint fogalom

A Kkistelepiilés fogalmdnak meghatdrozdsa nem konnyii. A telepiilésen €16k szima nem
lehet egyediili paraméter. Vannak nyiizsgd, eleven varosok meglepden kis lakossdgszam-
mal, ugyanakkor ezekhez képest aranytanul tobb lakosi telepiilések nem birtokoljdk a va-
rosi min&sitést. Imre A. egy tanulmanydban' a kistelepiilés fogalméra az 1000 f6 alatti
kozség meghatdrozast alkalmazza. Nagyon nagy egyszertsités lenne Kistelepiilésnek defi-
nidlni minden olyan telepiilést, amely nem varos. Az egyes tudoményteriiletek miveldi a
maguk szempontrendszere alapjan beszélnek errdl a kérdésr6l. A telepiilés 4ltal ellatott
funkciék mennyisége és mindsége meghatdrozd, s ezzel a telepiilés bels6 miikodésére és a
kornyezetével fenndll6 kapcsolatokra is utalunk.

A magyarorszagi falusi népesség csokkenése nagyobb mértékii, mint a véroslakéké. A
csokkenés oka a sziiletésszdm csokkenése mellett az elvandorlds. A kistelepiiléseken sok-
szor a kozlekedési hdlézat fejletlensége, a nehézkes elérhetdség elszigetelddést okoz. A
munkahelyek szdma kevés, a szolgaltatidsok szinvonala nem megfeleld.

Az Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv 2007-2013 (UMFT) a foglalkoztatis és noveke-
dés szempontjdbdl a 2.4.7. pontban a ndvekvé teriileti kiilonbségek kapcsdn megéllapitja,
hogy ,.a teriileti kiilonbségek nemcsak régik kozott, hanem azokon beliil (nagyvarosok és
telepiilések kozott, illetve kistérségek kozott) is jelentdsek”. A dokumentum ravilagit arra,
hogy a telepiilési onkorményzatok egységes feladat-ell4tdsi rendszerben és kényszerben
miikodnek. Nincs igazi differencidlds az onkorményzatok méretébdl fakad6 feladatok
mennyisége és az elldtds mindsége szerint. A kistelepiiléseken miik6dé dnkorményzatok
jelentds mértéki kiegészitd dllami timogatdsra szorulnak, s ez esetenként az onkorményza-
ti autonémia sériiléséhez vezet. A kozoktatdsi intézmények optimdlis miikodtetéséhez
sziikséges Osszeg meghaladja a telepiilésre az dllami normativa forméjéban érkez6 forrasok
Osszegét. A hidnyz6 kiilonbozet elteremtése a kistelepiiléseken folyamatosan gondot je-
lent. A kiilonféle palyazatokon elnyerhetd 6sszegek nem jelentenek tart6s forrast a miiko-
déshez. A palyazatokhoz sziikséges dnrész biztositdsa szintén gitat szabhat a palyazé kis-
telepiilések ilyen irdnyu torekvéseinek, prébalkozasainak.

Az UMFT 2.4.8 pontjéban olvashaté, hogy kiilondsen az elmaradott térségekben 1évo
kistelepiiléseken az infokommunikéci6s szolgéltatisokhoz valé hozziférés is korlitozott;
hidnyzik a szakismeret €s a sziikséges felhaszndldi készség. (Ezen a teriileten a mobil szé-
lessavi Internet szolgéltatds boviilése hozhat érzékelhetd valtozast.) A szakemberek kom-
petencidjanak fejlesztése, a pélydra irdnyitds és a pdlydn maradés eldsegitése kiemelten
fontos aktudlis feladat a kistelepiiléseken. Oktatds szempontjabdl a pedagégusok és a pe-
dagdégiai munkat segitdk szerepe a hangsilyos. A kistelepiiléseken is biztositani kell az
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infrastrukturdlis hatteret a mindségi szolgéltatdsokhoz. Szdmos kistelepiilésnek, kiilondsen
az apréfalvas és a tanyds térségeknek jelent gondot a kozlekedés éllapota. Az iskolaztatés-
ban szdba johetd megolddsokban ezt is figyelembe kell venni.

A kisiskola fogalma szintén nehezen hatdrozhaté meg. Természetesen itt a tanul6létszdm a
legjellemzobb adat, de érezhetd kiilonbség van az ilyen leegyszeriisitett meghatérozés tartal-
mdban akkor, ha egy egy-iskolds telepiilés 100 fds iskoldjarél vagy egy nagyvéros hasonl
tanulészama iskol4jardl van (lenne) sz6. Jellemzi a helyzetet, hogy a kéznyelv érti és hasznélja
ezt a fogalmat a pontos tartalmi meghatdrozés nélkiil is. (Kisiskoldnak tekintették pl. azt az
iskolat, ahol osszevont osztdlyok mikodtek.) A kozoktatdsrél sz616 1993. évi LXXIX. térvény
szovege viszont nem tartalmazza ezt a sz6t. A kozoktatasi intézmény miikodési helyeként a
telepiilés szerepel a megfeleld szovegrészekben. A kistelepiiléseken a jellegiik miatt szinte csak
olyan iskoldk miikddnek, amelyek a létszdmuk alapjén a kisiskola kategdridba sorolhaték. Itt az
osztalyok létszdma kicsi, gyakori az dsszevont osztily, és jelenleg megfigyelhetd az egymads
utdn kovetkezd évfolyamok létsziménak a csokkenése. Komoly problémat jelent a kisiskoldk
miikodtetése és a fejlesztése. Tobb orszdgban (pl. Nagy-Britannidban, Franciaorszigban) tobb
ezer kisiskola mikodését sziintették meg a 60-as évek 6ta.? A fenntartési, elsésorban finanszi-
rozési problémak ellenére nyilvanvalé az, hogy az ilyen kisiskoldk sok elénnyel birnak. A kis-
iskoldk pedagégiai értéke kiilondsen az emberkozelség, a gyakorlatban tanulds nagyobb lehetd-
sége, sok esetben a természetkozelség. A pedagdgiai munka megitélése szempontjdbél fontos a
kornyezet, az iskola felszereltsége, a tanuldi teljesitmény, a hozz4adott érték tartalma stb. Ne-
gativ koriilmény, hogy a kisiskoldkban gyengébb lehet a felszereltség, nagyobb problémat
jelent a szaktanari feladatok szakos tandrral torténd elldtdsa.

1. tdblazat. Az éltaldnos iskolai oktatds néhdny adata®

Altalanos iskolai
Tané Altalanos iskoldk Altalé’nos Sakolid Pedagbgusok osztilyok szima
anév osztilytermek "
szdma iy szdma a nappali
tagozaton
1990/1991 3723 49 842 96 547 52135
1991/1992 3820 50 405 95 293 51872
1992/1993 3901 50 979 94 757 51763
1993/1994 3962 51 364 95 532 50910
1994/1995 4010 51957 95 806 50 826
1995/1996 4006 51892 92 747 49 693
1996/1997 3965 51533 89 450 48 836
1997/1998 3952 51944 88 948 48 880
1998/1999 3931 52 489 89 724 49 161
1999/2000 3897 52526 89 361 48 673
200072001 3875 43 500 89 750 47 845
2001/2002 3852 43 195 90 294 47 682
2002/2003 3793 42 603 89 035 46 539
2003/2004 3748 42 051 89 784 45774

A sziilok korében a kisiskola megitélése nem egyértelmii. A kistelepiilésen €16, oda €s
onnan gydkerezd csalddok szdmdra a sajit iskola léte nagyon fontos. A foglalkoztatasi
szerkezet valtozdsa, az ingdzds, a mobilitds novekvd mértéke viszont ellene hat a korabbi,
a tradicidkra épiild, a hagyomanyokat féltd szemléletnek. A jogi szabélyozds viltozéasa, a
régids szemlélet, a kistérségek szerepének erdsodése a kozigazgatasi valtozdsok mellett a
koézoktatési térvényben elbirt valtozdsok is hatnak a kisiskoldk miikodésére (pl. az osztaly-
létszamok szabdlyozésa a torvény 3. sz. mellékletében, a pedagégusok kotelezd 6raszdmai
az 1. szdmud mellékletében olvashatd).
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3. A kézoktatdsi intézményrendszer fenntartoi

Magyarorszagon a kdzoktatdsi intézmények fenntart6i tilnyomo részben a telepiilési és
a megyei onkormdnyzatok. Magyarorszdgon a kozoktatdsi intézmények alapitdsar6l és
fenntartasar6l a kdzoktatasrdl sz616, 1993. évi LXXIX. torvény a kovetkezd médon ren-
delkezik:

3. § (2) Kozoktatési intézményt az dllam, a helyi 5nkormdnyzat, a telepiilési, teriileti ki-
sebbségi onkorményzat, az orszdgos kisebbségi onkorméanyzat, a Magyar Koztarsasagban
nyilvéntartdsba vett egyhézi jogi személy, tovabbd a Magyar Koztirsasag teriiletén alapi-
tott és itt szé€khellyel rendelkezd, jogi személyiséggel rendelkezd gazdilkodé szervezet,
alapitvany, egyesiilet és més jogi személy, tovdbba természetes személy alapithat és tarthat
fenn, ha a tevékenység folytatdsdnak jogat — jogszabalyban foglaltak szerint — megszerezte.
A természetes személy egyéni véllalkozéként alapithat és tarthat fenn kozoktatdsi intéz-
ményt.

A telepiilési onkormanyzatok kotelesek gondoskodni az évodai nevelésrél, az dltaldnos
iskolai nevelésrdl és oktatdsrdl, tovabbad a nemzeti és etnikai kisebbség altal lakott telepii-
lésen a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozék évodai nevelésérdl és az éltalanos isko-
lai nevelésérdl és oktatdsarol.

A megyei dnkorményzat koteles gondoskodni a kollégiumi és a nemzeti és etnikai ki-
sebbségi kollégiumi ellatasrdl, a kozépiskolai és a szakiskolai ell4tdsrél, a nemzeti és etni-
kai kisebbség kozépiskolai és szakiskolai ellatdsarél, a felndttoktatasrél, az alapfokd mii-
vészetoktatdsrol, a tovabbtanuldsi, palyavalasztasi tandcsadéasrdl, a nevelési tandcsadasrol,
a logopédiai szolgaltatasrol, a gyégytestnevelésrol.

Oktatasi kiadasok a folyd kiadasok %-aban

@ Oktatésra forditva

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2. dbra. Az oktatasi kiadasok aranya az 6nkorméanyzatok kiaddsain beliil 1994-2001. (%)
(Forréds: Jelentés a magyar kdzoktatasrél 2003.)

A kozoktatasi kotelezd feladatok koziil a telepiilési 6nkorméanyzatok véllalhatnak me-
gyei onkorményzatokra rétt feladatokat is. A feladat-ellatds tovabbi forméja, amikor a
feladatra kotelezett onkormédnyzat kdzoktatdsi megéllapodast kot(het) mas tipusi fenntar-
téval. Kistelepiilések esetében fordul eld, hogy pl. egyhazi jogi személy villalja a telepiilés
kisiskoldjanak miikodtetését (2. dbra).

Ugyanilyen megdllapodds keretében mds feladat is véllalhat6, pl. sajitos nevelésii
gyermekekkel val6 foglalkozas, nevelési-oktatdsi feladat elldtdsa. A kistelepiilések érthetd
moédon a legvégsdkig ragaszkodnak az iskoldjuk életben tartdsdhoz, s ezzel is magyarédzha-
t6 az ilyen megdllapodasok létrehozésa.

Az intézményalapitds és -fenntartds mellett a feladat-elldtdsban tovéabbi lehetdséget je-
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lent, hogy a telepiilési 6nkormédnyzatok az oktatisi-nevelési feladatok teljesitése céljabol
intézményiranyité tarsuldst hozhatnak létre. Az 6nkorményzat és mds fenntart6 kozott is
torténhet feladat4tadas, melynek formdja a kozoktatdsi megéllapodas (2. tdbldzat).

2. tablazat. Intézmények és tanulék megoszlasa fenntartéi forma szerint, 2006/2007*

- . Gyerekek
- Intézmények Intézmények Gyerekek, *
Fesutursl forne szama aranya (%) tanulék szima tanultil;;)rﬁnya

Onkormadnyzat 5717 84,1% 1770 361 82,9%
Egyhézi jogi személy 320 4,7% 103 234 4,8%
Egyéb (alapitvany,
gazd. Szerv., egyéni 757 11,1% 261 628 12,3%
vill.)
Osszesen 6794 100,0% 2135223 100,0%

A telepiilési onkorményzatok a feladataik elltdsara tarsuldsokat hozhatnak létre a helyi
onkormanyzatokr6l sz616 1990. évi LXV. Torvény €s a helyi 6nkormanyzatok tdrsuldsairdl
és egyiittmiikodésérdl sz616 1997. évi CXXXV. Torvény alapjan. A kozoktatési tarsuldsok
szdma 2002. év végén 601 volt 1827 6nkormdnyzat részvételével. A tarsuldsok létrejottét
elsésorban a finanszirozas sziikossége, az alacsony kihaszndltsdg miatti magas miikddési
koltségek indokoltdk.

4. A tobbcélu kistérségi tarsuldsok

A kozoktatés feladatainak kistérségi megszervezésével kapcsolatban a kozoktatési tor-
vény 89/A. § intézkedik.

A tobbcélu kistérségi tarsuldsok koltségvetési timogatdst 2004 6ta kapnak. Ennek hata-
sara megélénkiilt az érdekl6dés a tarsuldsos formédban torténé onkorményzati feladat-
ellatas irdnt. A telepiilési onkorményzatok autonémidjanak sérelme nélkiil van lehet6ség a
lakossagi igények kielégitésének magasabb szinvonali megszervezésére, a gazdasagosségi
és a szakmai elényok egyiittes figyelembe vételére. A kozoktatdsi elldtdsi korzetek (az un.
kek-ek) szintén a teriileti, kistérségi szervez6dés formdi. Ezekben a korzetekben szdmos
kozoktatési feladat szervezése és elldtdsa lett hatékonyabb a kisebb foldrajzi tdvolsdgok €s
a konnyebb elérhetdség miatt. A kozoktatdsi intézmények a tdrsuldsokban igazgatési €s
szakmai-pedagégiai teriileten tudnak egyiittm{ikodni. A kezdetektdl fogva sok tapasztalat
gylilt dssze pl. B.-A.-Z. megyében, ahol a kistelepiilések helyi &nkorményzatai elsdsorban
a kozoktatasi feladatok, a szocidlis és gyermekjo6léti feladatok és a teriiletfejlesztési felada-
tok ellatasét oldjak meg kozosen a tobbeéli Kistérségi tarsuldsokban’ (3. dbra).

3. dbra. Magyarorszag kistérségei 2007. szeptember 25-éig
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5. Aktualis folyamatok

A legutébbi években zajlé tarsadalmi-gazdasagi valtozasok hatdsdra érdekes folyama-
tok indultak el a telepiilésekrdl torténd ki-, illetve a telepiilésekre torténd bevandorldsban.

3. tablézat. A feladat-ellatasi helyek széma az ellétott feladatok tipusa szerint, 2008/2009°
Egy feladatot ellt6 intézmények

A feladat-
Az intézmény | ellitisi Altainos| Szak- |SPeciéls | oong | SEak- | Lone
; Ovodai , szak- : kozép-
jellege helyek iskolai iskolai iskolai ziumi iskolai giumi
szdma
Egyiitt 6699 | 2907 | 1357 63 3 275 191 %
Tobb feladatot elldté intézmények
Szakiskola 6 - - 3 3 - - -
Kozépiskola 192 - - - - 103 89 -
Kfzépfold 617 - - 239 8 101 269 o
iskola
Iskola 1023 = 445 59 17 115 33 -
Ovoda 2286 | 1050 971 14 5 27 10 -
és iskola
lekala ks 1097 = 81 167 28 164 261 341
kollégium
Ovoda, iskola 277 76 85 8 16 20 14 51
és kollégium
e 1622 322 424 30 70 32 39 70
intézmény
Egyiirt 7120 | 1448 | 2006 520 147 562 715 462
Osszesen 13819 | 4355 | 3363 583 150 837 906 558

A hagyomdnyosan vdrosi kornyezetben €16 csalddok koziil sokan koltdztek ki a véaros-
bél. A jelenségnek egyik oka, hogy falun (vagy éppen tanyén) megfeleldbbnek vélték a
megélhetési feltételeket. Egy masik ok a falusi kérnyezet nyugalma, vagy pl. az épitkezni
akarék szdmdra vonzé lényegesen olcsébb telekdrak. A lakéhely és a munkahely kozotti
kedvez0 kozlekedés megléte eldsegitette az ilyen jellegli tirsadalmi mozgésokat.

Ezer lakosra juté nappali tagozatos tanulé

@ Bacs-Kiskun megye
m Békés megye
0 Csongrad megye

2001. 2005. 2006. 2007.

4. dbra. Ezer lakosra juté nappali tagozatos tanulé a Dél-Alfoldén
(Forras: Statisztikai Evkdnyv 2007.)
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Az oktatas gazdasdgossaga szempontjdbdl a kistelepiilések népességszdmanak valtozat-
lan megmaradésa, de inkdbb novekedése a kivdnatos. Ahol a betelepiil6k a fiatal(abb) kor-
osztdlyhoz tartoznak, ott egy adott kistelepiilésen 6voda- és iskolab&vitésre is sor keriilt.

A fogy6 népességli, a fiatal korosztalyt elvesztd kistelepiilések iskoldjanak miikodése
kritikus szakaszba juthat. Ha nem lehet a 8 osztdlyos iskolat fenntartani, akkor az ilyen
intézmény nem miikddhet tovabb 6ndll6 intézményként.

Egymads utdn szervezédnek a kozponti telepiilés iskoldjdhoz kapcsol6dé tagiskoldk. A
kozponti iskoldban mind a 8 osztdly miikodik, de a tagiskoldkban 4ltaldban csak az alsé
tagozat marad. A kotelezd feladatellatds keretében a telepiilési onkorméanyzat feladata a
napi iskoldba jards megszervezése, a kozlekedési feltételek megteremtése.

Az orszagos jellemz6 tendencia a dél-alfoldi 3 megyében is érvényesiil. A kozoktatas-
ban résztvevé nappali tagozatos tanulék szdma folyamatosan csokken (4. dbra).

6. Befejezés, dsszegzés

Nagyon fontos a kistelepiilések értékeinek megérzése. Az egységesitd szandékok mel-
lett figyelembe kell venni az egyedi sajatossdgokat és érdekeket. A oktatds (s a tobbi fel-
adat) ellatdsdban meg kell taldlni a kistérségi kozpontok szervezésébdl fakadé kedvezd
lehetdségeket. Torekedni kell az integralt kistérségi megolddsokra, az 0sszefogésban rejlé
humén és financidlis elényok kiakndzésara.

A lakossag életéhez, a javakkal és szolgéltatdsokkal vald elldtdsdhoz mindig meg kell
teremteni a lehet6 legjobb koriilményeket. A jol szervezett gazdasigban elérhet6k és telje-
siilnek az alapjogok az oktatdsban is. A tirsadalmi és gazdaségi valtozasok kozben édtalakul
az oktatds intézményrendszere is. A kistelepiilések életében oly fontos kisiskoldk szerepe
minden bizonnyal véltozni fog. Ennek a valtoz4dsnak azonban tekintettel kell lenni a ha-
gyoményokra és a human értékekre is.

A kistelepiilések szdméra nagyon fontos az a szellemi erd, amit a telepiilés iskoldja su-
géroz. Az iskola maga koré gyijti a kulturdlis értékeket, és segit kdzkinccsé tenni azokat.
Nemcsak nevelésrdl és oktatasrdl van sz6, hanem iskolan kiviili programokrél, tanfolyam-
okrél, tovabbképzésekrol stb. Gyakori, hogy a telepiilésen telehdz miikddik. A telehdz és
az iskola kapcsolata kolcsonos elényokkel jar. A tehetséggondozis, a feln6ttképzés, az
infokommunikéciés kornyezet fejlesztése, az elektronikus kozigazgatds kiépit€se mind
olyan teriiletek, amelyre a meglévé iskola mint intézmény miikodtetése kedvezden hat.’

Tény azonban, hogy az iskola miikodtetéséhez a legjobb szdndék mellett is leginkabb
gyerekekre, tanulSkra van sziikség.
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