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VERES LAJOS:
Regionalis logisztikai rendszerek

Abstract

The spread of regionalisation gives new tasks to the regional level. Effective solutions
for the management of these tasks require the construction of new networks and regional
logistics applications. The essay introduces the logistics bases of the operation of waste
management and the regional innovation systems during the regional level organisation of
public services

1. A strukturdlis politika regionalizicidja

A regionalizdldsnak kétféle fogalma ismert a (német) teriileti tudomédnyokban. Ezek ko-
ziil az egyik a régiénak, mint politikai —adminisztrativ szintnek a tarsadalomirdnyitdsban
valé felértékelddését fejezi ki, tehat osszefiiggésben van a modern dllamnak azzal a maga-
tartdsdval, hogy szelektiv médon visszavonul az iltala véllalt feladatok intéz€ésétél, €s a
problémamegoldéasban valé kozremiikodést regiondlis szintre transzformélja. Ezt a folya-
matot a kézponti szintr8l indulé regionalizaldsnak is hivjék. A regionalizélas egyuttal uj in-
termedialis funkciokat vesz at az dllam, az onkormanyzatok €és a privat szféra kozott. Va-
gyis az 4gazatilag szervez6dd politikai struktirdkba teriileti integrativ és innovacids funk-
ciék épiilnek bele, ami 4dltal er6sddnek a kozigazgatdsi-politikai dontésekben a teriileti
szemléletli keresztiranyu kapcsolatok.

A regionilis fejlesztési politika hordozéi tehdt maguk a régidk, mig a regionélis politika
allami politika, mely ut6bbinak szervesen egyiitt kell miikodnie az el6bbivel. A regiondlis
fejlesztési politika olyan jovOképet eredményez, mely regiondlis fejlesztési koncepciékban
programokban 6lt testet, s amelyek a teriileti-helyi akaratképzést eredményeként sziiletnek
meg, nem kevéssé a helyi forrdsok bevondsanak célzatdval. A regiondlis politikinak a
decentralizacion keresztiil horizontilisan illik hatnia, szemben a vertikalisan szerve-
26d06 agazati politikakkal.

Ennek sordn megvalésul az dllami intézmények, a piaci szférat képviseld villalatok és a
polgarok integréldsa a regiondlis politikai dontéshozés sordn, ami a kooperdcids €s részvé-
teli politika alapjan torténik. Ez kitermeli a teriileti szint(i érdekegyeztetés eddig ismeretlen
szervezeti forméit, melyek a partnerség elvének alkalmazaséval hatékonyabba és eredmé-
nyesebbé teszik a folyamatot.

A regionalizcié népszerliségének és alkalmazédsdnak térnyerését a kovetkezd tényezok
egyidejlileg generaljak:

e a gazdasidg miikodésének hdldzatosoddsi igénye;

e az EU strukturdlis és regiondlis politikdja;

e az 4llam-tarsadalom viszonynak a decentralizdcié jegyében torténd tjrarendezésének

kivdnalma;

e valamint a politika novekvd legitimdcids igénye.

* PhD, intézetigazgatd, féiskolai tanar — Dunadjvarosi Fdiskola.
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A tovédbbiakban kiemelésre keriil néhany olyan Uj regiondlis rendszer, melyek kialakita-
sa megkezdddott hazankban.

Az angol és német szervezeti modellek vildgosan jelzik, hogy a partnerség modern
horizontélis elvének érvényesiilése sziikséges, de nem feltétleniil elégséges elve a regio-
nalizdcionak, s6t az dllamszerkezeten beliil a hierarchikus struktirdk tekintetében csupan
kiegészit0 jelleggel tud érvényesiilni, azok helyébe nem Iéphet.

Az utébbi évtizedben népszer(ivé valt az ,,Eurépa a régiék Eurépdja” szlogen, amihez
mint erOteljesebben tapad a régick versenyképessége fokozasdnak kovetelménye. Ez a
jelenség, amely a ,,varosrégidkat”, a régioként értelmezett nagyvarosi agglomeracidkat is
elérte, nem minden hatiséban értékelhetd egyértelmiien pozitivan. A régidk és agglomera-
cidk aziltal igyekeznek cselekvOképességiiket erbsiteni a régidk élez6dé versenyében,
hogy a helyi korményzas azon struktirdit keresik, amelyek képesek a felmeriilt sirléddso-
kat athidalni és a széttagoltsdgot funkciondlis integracival helyettesiteni.

A partnerségi ,,intézményeknek” vagy hdlézatoknak 1ényeges médszertani sajatossiga a
targyalasos eljaras. A konszenzuskeresés met6dusat a meggy6zés szolgaltatja. A politikai
dontéshozési folyamatokban az informécié- és tudascserének kiilondsen nagy jelentdség
jut, ezért tanuldsi folyamatot, tanuldsi rendszereket testesitenek meg. S6t, ki szoktdk emel-
ni, hogy a halézatok erdssége abban 4ll, hogy megnovelik a szakértok, illetve a szakérte-
lem befolyasolasi esélyét a regiondlis politika alakitdsaban.

Magyarorszdgra vonatkoztatva megfogalmazhat6, hogy a rendszervaltds utdni idészak
regiondlis politikdja az Eurdpai Uni6 strukturdlis politikdjahoz kapcsol6dé intézmények és
mUkodési elvek kissé klisészerii atvételét mintazta, mikozben a regionalizmus lényegi tar-
talma a decentralizicid, partnerség, programozas, koncentracid, addicionalitds, atlathat6-
sag) csak korldtozottan tudott gydkeret verni.

Ha a regionalizélds elvén nyugv6é modernizaci6 a teriileti irdnyitdsban meggy6z8 mér-
tékili hatékonysdgjavuldst eredményezne, a tilkozpontositott dllam lebontisat valGsagos
decentralizacié kisérné és a régidk bevezetésévei nem egyszerlien a kozigazgatasi szintek
szadma gyarapodna.

2. A regionalizmus, mint tirsadalomszervezédési elv

A régidknak és a regionalizmusnak szdmos értelmezése van. Koziiliik a fontosabbakat
oly médon tekinthetjiik at roviden, ha megkdzelitéseik szerint rendezziik 6ket csoportokba.
Eszerint a felfogdsok és értelmezések kdvetkezd csoportjait kiilonithetjiik el:

— tarsadalomf6ldrajzi elhatdroldsok,

— kozigazgatasi hatdrok kijelolése,

— az unids regiondlis fejlesztések kereteihez val6 igazodés,

— Ujabb igazgatasszervezési racionalizélasi torekvések.

o A tarsadalomfoldrajzi kutatasok a kiilsnboz0 térségek olyan valésdgos tarsadalmi
viszonyokon alapul$ kapcsolatrendszereit keresik, amelyek kapcsolatokat és térszerkezetet te-
remtenek telepiilések kozott, illetve térségszervezd er6t jelentenek. Ez a megkozelités témank
szempontjabdl fontos, hiszen a kozigazgatds szervezése csak akkor lehet érdemi, ha a val6sa-
gos tarsadalmi sziikségleteken alapul. A régiék lehatdroldsa is tigy célszerli, hogy fontos kap-
csolatrendszereket ne metsszenek it a hatdrok, hanem erdsitsék a kivdnatos kohézidkat. A
szdmos eddig napvildgot litott elhatdrolds rdmutat az absztrakci6 sziikségességére. Minden
térképi vonal meghizdsa hangsiilyozottan altaldnositds, hiszen a valésagos osszefiiggések va-
I6ban 4t meg atszovik egymadst, rdaddsul folyamatosan véltozé médon. Eszerint az elhatdrol4-
sok sordn fokozottan figyelemmel kell lenni a hatérok atjarhat6saganak biztositasara.
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e A teriileti kozigazgatas illetékességi teriileteinek megvondsa a térszerkezet alakula-
sanak egyik fontos tényezdje. Kordntsem az egyetlen, de jelentdsége azért feltétleniil
kiemelt a teriileti viszonyokban, tekintve a vonzatokat, amelyekkel aztdn maga is ha-
tast gyakorolhat a teriileti kapcsolatrendszerek alakuldsidnak mikéntjére. Ennek meg-
felelden a kozépszint(i kozigazgatis szerkezete a kiilonb6z0 orszagokban a legelté-
rébb viltozatok kozott szérédhat. A kdzigazgatasi hatdrok kialakitdsédhoz figyelembe
kell venni az igazgatds sajitos kovetelményeit. Ezek sok tekintetben ellentmondanak
a gazdasagi vagy tarsadalmi sziikségletek mas megnyilvanulédsainak teriileti vetiilete-
ivel. J6 esetben természetesen a kozigazgatds maga is kozosségi sziikségleteket fejez
ki és jelenit meg, és nem szakad el més létezé kohézids erdktdl. A kozigazgatastudo-
manyi megkozelitések rendre ezt az osszefiiggést hangsiilyozzak.

e Az Eurépai Uniéhoz valé csatlakozas ij megvilagitisba helyezte a regionalizmus
kérdését. Az EU miasodik legnagyobb és jelentdségében novekvd forrdscsoportjat te-
rilleti alapon osztjak el. Masfeldl, az éledezé regiondlis intézményekre gy tekinte-
nek, mint a ,nemzetek folotti” szint majdani igazdn megfeleld partnerére, amely
majdan biztos hatorszdgot és timogatast adhat a nemzeti érdekeket mindig minden
mads elébe helyez6, szigorian korméanykozi struktirdkkal szemben. Ugyanakkor az
EU elvérasai, mint emlitettiik, nem terjednek ki a kozigazgatds, még kevésbé az al-
lamszervezet teriileti szerkezetének alakitisira. A NUTS-rendszer atvétele ennek
megfelel6en megtortént, tehat a minimadlis elvardsoknak valé megfelelés megvaldsult
Magyarorszég tekintetében.

e A regionalizmus az igazgatdsracionalizalasi torekvéseknek is célpontja. A teriileti
dllamigazgatasi szervezetek rendszerét, valamint az dnkorméanyzati igazgatés teriileti
rendszerét a hatékonysdg novelésére hivatkozva tobb hulldmban is érintették és érin-
tik dn. korszerisitési torekvések. A széban forgé javaslatok abban kiilonboznek a
b) pont alatt emlitett kozigazgatési lehatéroldsi elméletektdl, hogy nem a funkciondlis
szempont dominél érvelésiikben, hanem valamilyen egyedi szakraciondlis szempont,
amelyet altaldnositanak. Ilyen prioritdst nyert szempont lett a teriileti 4llamigazgatas
szervezeti ,,egységesitése”, amikor a kozigazgatasi hivatalok hat6korébe igyekezték
vonni az 6nall6 szakigazgatdsi teriileti hivatalokat, majd a kozigazgatasi hivatalok
regiondlis szervezésében lattdk a teriileti reform f6 irdnyéat. Hasonl6 racionalizalasi
szempont meriilt fol djabban a teriileti Snkorményzatok atszabdasat illetden, mely ja-
vaslat alapjat egyszer(ien a méretaranyositas képezi.

A regionalizmus djabb kelet( ,,divatja” az dllamisdg kiegészitGjeként és bizonyos érte-
lemben ellenpontjaként hatirozhaté meg. Nemzeti, tdjegységi, térségi érdekek jelennek
meg igy, amelyek nem definidlhaték a hatdrok merev vonalaival. A régiék étszelhetik a
hatdrokat, vagy ,,joguk van” nem kitdlteni azokat. Az Eurépai Unié politikdinak megfo-
galmazasi keretéiil azért nagyon alkalmasak az ilyen egységek, mert a nemzetek folotti
szintnek a tagallami kormanyokkal szemben jelentenek igéretes fogédzét. A régidk ennyi-
ben kiilsd (,,fols6”) megerdsitésre szdmithatnak. A régié nem egyszeriien decentralizilt
teriileti egység. Lehet az is, de nem sziikségképpen az. Lényege szerint ennél sokkal dssze-
tettebb viszonyokat feltételez és allit el6térbe. A modem Eurépédban az egységesiilés sziik-
séges komplementere a regionalizmus, mely garancidja a sokféleségek megdrzésének (in-
noviéciés térségek, kulturdlis 6rokség) csakigy, mint a térségileg kozos problémak (val-
sagovezetek, agrartérségek stb.) kezelésének.

Osszességében a regionalizmust, elsésorban mint tdrsadalomszervezédési elvet hata-
rozhatjuk meg, amelyik torténelmi szerepei mellett Gj modern funkciéval feltsltve, rene-
szanszat €li, és Eurdpai 1éptékben mérve minden bizonnyal szép jovO elé néz. A ,szerve-
z6dés” sz6 kifejezi, hogy nem feltétleniil és nem is kizarélag dllami intézményeknek kell
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alkotniuk az 6sszes miikodési kereteket. Ennél tobbrodl, pontosabban masrél van sz6. Min-
denekeldtt tarsadalmi, piaci, kornyezeti €s mds kelléen nagy 1éptékii kozosségekrdl. Olya-
nokr6l, amelyek a kiskozosségeknek gy adnak tdgas otthont, hogy nagysigrendjiiknél
fogva szemben édllhatnak az oligarchikus partikularizdciéval. Olyanokrél, amelyek mésfe-
161 a globaliz4cié orszdgokon ativeld hatdsait egy-egy nagykozosség szintjén ,,személyes-
re” leforditani még éppen képesek. :

A regionélis politika lényege — paradox médon — a hatdrok nélkiiliség. Els6sorban azért,
mert a valGsdgos térkapcsolatok e formdja kiilonb6z6 természetes kapcsolatrendszereivel:
amilyen a kozlekedés, a kulturdlis kozosség, a természeti viszonyok és médsok, belesimul a
kornyezetébe, hogy aztédn kiilonlegességei, sajatossdgai ossze nem téveszthetd médon alkos-
sanak sajitos, mds teriilettel 9ssze nem téveszthetd egységet.

A helyi gazdaségfejlesztés, a térségi infrastruktirapolitika, a teriileti valsidgkezelés
olyan eszkozrendszereket kovetel, amelyeket nem feltétleniil illetékességi teriiletekkel és
szakigazgatdsi hataskorokkel lehet lefrni, miként azt a hagyomanyos é4llamigazgatis szer-
vezéstana teszi. A regiondlis eszkdzrendszer szakdgazat-politikai instrumentumok dinami-
kus egyiittese, amelyek miikddtetése nem hierarchizalt kozigazgatdsi mechanizmusokat
igényel.

Kozigazgatds-szervezési szempontbol célszeril figyelemmel lenni arra a szdmunkra 1é-
nyeges gazdasagfoldrajzi osszefiiggésre, hogy a régiék alapvetden nagyvédrosokra szerve-
z6dnek. Bar ez az Osszefiiggés nem kizédrélagos: hiszen az etnikai homogenitas is lehet
régioképz6 ismérv, Magyarorszig esetében a nagyvérosi szempontot kiilondsen hangsu-
lyozni kell. Ha igaz ez a tétel, akkor ndlunk csakis dgy értelmezhetd, hogy Budapest a
regiondlis kézpontja az orszdg egészének. Orszagos kisugirzdsa egyértelmii, a telepiilés-
szerkezet szélsOséges, torténetileg kialakult egyenl6tlensége miatt konkurens még csak
sz6ba sem johet.

Az 6nkormaényzati rendszer 1990. évi reformja alapvetden a telepiilési szintet érintette.
Mira megérett a helyzet a k6zéps6 térségi szerepek hasonléan relativ djraértelmezésére. A
helyi kozigazgatds reformjadnak mdsodik lépcséjében a telepiiléseket meghaladé teriileti
szintek és az ott célszeriien el/dthaté kozdsségi funkciokor megreformdldsa van soron.
Akdrcsak 1990-ben, most sem pusztdn szervezetalakitasr6l van sz6. Az ij 6nkormanyzatok
létrehozésa egyiitt kell, hogy jarjon a kozfeladatok, a forrdsok, az igazgatdsi megoldasok és
gyakorlatok alapvetd megujitdsdval, aminek hatdsa az egész helyi és kozponti kozigazga-
tasra kiterjed.

Elképzelhetd egy komplex megkizelités, amelynek alapja az onkormdnyzati rendszer
egészének (nemcsak az egyik teriileti szintjének), valamint a teriiletfejlesztés teljes Gssze-
fiiggésrendszerének (nemcsak a mai "4dgazati" értelemben felfogott teriilet vagy vidékfej-
lesztésnek) az egymdsra kolcsondsen reagens megreformaéldsa. A sziikebb értelemben vett,
teriileti 4llamigazgatds szervezetrendszerének korszeriisitéséhez pedig szigorian az elébbi-
ekkel osszefiiggésben, az 6ncélisdgot mindenképpen keriilve szabad csak hozzélatni.

A koncepciébdl kovetkezik egy dj regiondlis nkormanyzati rendszer, aminek alapjat a
véltozatlanul megtartand6 telepiilési 6nkorményzatok és a legaldbb is atmenetileg meg-
drizhetd megyék alkotjdk. A kelléen aggregét, a maindl 6sszevontabb régidk teriileti szintii
partnerei azonban hosszabb tdvon mindenképpen a funkcionélis kistérségek (varoskornyé-
ki és vdrosiasod6 teriiletek) jelentik. A nagyrégiok szolgaltatdsszervezési és fejlesztési fel-
adatokat a kdzponti szinttél vehetnek at. Ezen az alapon juthatnak tobbletforrdsokhoz is.
Nagységrendjiik révén, valamint 6nkormdényzati politikai legitimaci6juk alapjin alkalmas-
sd vélhatnak olyan szerepek 4tvéllaldsdra, amit eddig az egész teriileti struktira megfeleld
kapacitds hijan nem tudott volna sehogy sem kezelni.
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3. A kézszolgaltatdsok logisztikdja

Kozszolgéltatasok alatt fogalmilag olyan feladatok ellatdsdnak biztositdsat értjiik, ame-
lyek az adott feltételek kozott valamilyen mértékig k6zosségi szervezést igényelnek és
tdrsadalmi kozos sziikségletek kielégitését szolgdljak. A két feltételnek, a ko6zosségi szer-
vezésnek és a kozos sziikségletek kielégitésének egyiittesen kell fonnallnia.

Helyi kozszolgdltatasi feladatok azok a k6zos tevékenységek, amelyek telepiilések vagy
mds kozigazgatisi teriiletfelosztdsi egységek keretei kozott lehatarolva értelmezhetdek.

A kozfeladatok elldtdsdnak menete és mdédja tirsadalmi és torténelmi értelemben egy-
ardnt valtozds a 80-as évek 6ta egy hatdrozott dtrendezddés figyelheté meg, melyek lénye-
ge az 4llami szerepvdllalds csokkentése, illetve tartalménak djraértelmezése.

4. A hulladékgazdalkodas logisztikdja

Az Euré6pai Uni6 direktivdk forméjdban deklarilta és akciéprogramokkal erdsitette meg
szdndékat a hulladékgazdilkodds egységes elveken alapulé, magasabb mindségi szintet
biztosito fejlesztésére vonatkoz6an. A tagorszdgokban célul tiizték ki a magasabb mindségi
szinvonal, vagy mds néven az integrilt hulladékgazdilkodasi szinvonal elérését az ezred-
forduléig. Mivel néhany tagéllamban még nem biztositottak a teljes bevezetés feltételei, az
integralt hulladékgazdalkodés teljes térnyerése az EU-ban csak par évvel azt kovetden
vérhat6.

Az integrélt hulladékgazdilkodés szintjének eléréséhez az aldbbi alapelvek egyiittes,
gyakorlati érvényesiilését kell biztositani:

— a hulladékgazdilkoddsi politika illeszkedése a deklarédlt kornyezetpolitikai alapel-

vekhez;

— a hulladékkezelés folyamatai sordn a kovetkezd prioritds figyelembevétele:

o megeldzés és minimalizélés,
o hasznositis,
o 4rtalmatlanitas;

— a hulladékkezelési folyamat minden 1épésének integrdldsa egy hatékonyan fenntart-
hat6 rendszerben a kornyezeti kockazatok, a rendelkezésre 4116 kapacitdsok, gazda-
sdgossag és tervezési szempontok figyelembevételével;

— hulladék-elhelyezés az EU szabvanyok és direktivdk szerint;

- az illegdlis és ellendrizetlen hulladék-elhelyezési gyakorlat tiltdsa, hatékonyellenér-
zés és jogérvényesités alkalmazdsa;

- a,szennyezd fizet” elv gyakorlati alkalmazisa;

— orszédgos informdaci6s adatbazis (orszdgos szdmit6gépes hdlézat) miikodtetése.

A korszer(i, kornyezetkimél6 hulladékgazdélkodés kialakitdsat célz6 politika fébb céljai:

— atermészeti eréforrdsok igénybevételének csokkentése és

— akornyezetszennyezés illetve a kornyezetszennyezés kockazatdnak csokkentése.

Az e célokhoz rendelhetd eszkoztir fobb elemei pedig az aldbbiak:

— A vonatkoz6 hazai jogszabdlyozdsnak az Eurépai Uni6 kovetelményeihez torténd
igazitdsa informéciés és megfigyeld rendszer kialakitdsa a hulladékkezelési folyama-
tokra, illetve 1étesitményekre vonatkozéan (az Orszdgos Kornyezetvédelmi Informa-
ciés Rendszer részeként);

- a hulladékkezelés teljes folyamatdnak kézbentartdsa gazdasagi 6sztonz6k bevezetése
a hulladékok termelésének csokkentésére, hasznositdsdra, az dllam szerepének csok-
kentése, az onkormdnyzatok, valamint a jogi és maginszemélyek felelésségvallal4-
sdnak novelése;
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— a hulladékgazddlkoddés és a kbzgazdasigi szabédlyoz6 rendszer 6sszhangjanak megte-
remtése. E nélkiil a kornyezet kdros hatésok elleni védelmét biztosit6 feladatok meg-
valésitdsa lehetetlen;

— 4llami tdimogatdsban csak a regiondlis hulladékkezeld 1étesitmények részesiilnek.

A telepiilési szildrd hulladékgyiijtés-szallitds részvételében a maganviéllalkozék rész-

ardnya orszagosan egyre novekszik.

A magankézben 1évd hulladékkezelési szervezeteknek a kistelepiiléseken és a kisvaros-
okban vérhaté a térnyerése a regiondlis gy(jtési korzetek kialakitdsaval. Jellemzd, hogy a
nagyvarosokban a hulladékkezeld szervezet részben vagy teljes egészében még Onkor-
manyzati kézben van.

A nem tavoli jovében védrhat6 — az EU orszdgokban mar megindult —, egy masodik te-
lepiilési szildrd hulladékgazdalkodési rendszer kialakuldsa is, melyet a magéngazdasag hoz
létre és tart fenn. A nyugat-eurdpai orszdgokban a csomagoldsi hulladékok térfogatuk sze-
rint kb. 50%-a tomegiik szerint kb. 30%-a a kommunélis hulladék és a kommunalis jellegii
ipari hulladékok legfontosabb fajt4jét jelentik. A német szabdlyozés szerint példdul a gaz-
daségi korfolyamatba keriild szallitési, kiilsé és kereskedelmi csomagoldsi anyagokat az
iparnak és a kereskedelemnek vissza kell vennie. Ez egy tjabb gazddlkodé6 szerv beiktata-
sdval torténhet, vagy pedig a gyart6 egy ingyenes, a telepiilés egészére kiterjedd gyiijtd-
rendszert 1étesit, amely a h4ztartdsokbdl elszéllitja a csomagolé anyagokat.

fgy a jovében egy telepiilésben kialakulhat majd egy kommunadlis hulladékgazdalkodas
és egy magénipari hulladékgazdalkodés. Ezt dudlis rendszerként is definialjak a hulladék-
kezelés teriiletén. A dudlis rendszer sok anomdlidt, fesziiltséget rejthet magéban, 1étrehoza-
sa gazdasagi és telepiiléspolitikai koriiltekintést igényel.

e Térségi, korzetesitett hulladékgyiijtés, szallitas
A hulladékgazdalkodasi torvény szerint ,,az dnkormanyzatok a hulladékgazdélkod4si
feladatok ellatdsa érdekében egyiittmiikodhetnek egymassal. Ennek sordn a szomszé-
dos, vagy egymashoz kozeli nkorményzatok kdzosen tartanak iizemben hulladékke-
zelést szolgdlo létesitményt, hulladékdrtalmatlanité helyet, vagy a helyi kozszolgélta-
tds ellatdsara kdzosen alapithatnak véllalatot. Egyiittmiikddésiik tartalmat kozigazga-
tasi szerz8désben dllapitjdk meg.”.
Az dsszegylijtott telepiilési szildrd hulladékokat végiil is egy kezel6-artalmatlanito te-
lephelyre kell széllitani. A kezel6-drtalmatlanit6 telepek (melyek technolGgiai rend-
szere hazdnkban tobbnyire a rendezett lerakds, ill. a depdnia bézison alapulé kombi-
nativ hulladékkezelés), 1étesitése igen nagy beruhazasi koltséggel jar. Az ésszerii
megolddst nem a minden telepiilés hatirdban 1év6, rosszul felszerelt, ellendrizhetet-
len lerakds jelenti, hanem a t6bb telepiilést ellatd, biztonsdgos miiszaki védelemmel
kialakitott korzeti (regiondlis) leraké a legkedvezobb helyen.
A gyiijtési korzet kialakitdsdnal gazdasigi okokbdl figyelembe kell venni a minimélis
népességszdmot, ill. a még gazdasagos széllitasi tdvolsdgokat.
Az eddigi tapasztalatok, szakmai szakvélemények és eldzetes szadmitdsok szerint
mintegy 50-80 000 4llandé népességszdm koriil van az a gyijtési korzet nagysag,
mely korzetbdl a telepiilési szildrdhulladék-lerakéhelyi elhelyezésének iizemeltetési
koltsége még nem veszteséges, azaz ,nullszald6” koriili az éves gazdédlkodés ered-
ménye.
Azon korzetek esetében, melyek kiilonboz0 (foldrajzi, széllitdsi, egyiittmiikodési
stb.) okokb6l nem alakithat6k ki 50 000 f6s dlland6 népesség folott, ott célszer(, ha
az egyes telepiilések, telepiiléscsoportok egy meglévd nagy befogadéképességii telep
gyljtési korzetéhez csatlakoznak.
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Amennyiben a csatlakozasi lehetdséget kindlé gyiijtési korzet lerakételepe 20 km-nél
tdvolabb esik, dgy javasolt az 4traké dllomdsok kiépitése. Az 4traké dllomésok létesi-
tése nem a nagy koltségigény( beruhdzasok kozé tartozik, és megfelelé miiszaki eld-
készités és helykijelolés alapjan, tobb kistelepiilés kozos finanszirozési részvételével,
gazdasdgosan telepithetdk. Az dtraké dllomdsok Iétesitését a Kozponti Kornyezetvé-
delmi Alap kiilon is tdmogatja, tovdbbi a regionilis lerakételepekkel kozosen (elore
megtervezetten) rendszerben kialakitott dtrak6dllomdsokra pedig céltdmogatds igé-
nyelhetd.

Célszerii egy kistérségi gylijtési korzetben egy hulladékgyiijt6, -kezeld szervezetet

mikodtetni, ill. a hulladékkezelés jogét egy kézbe adni.

A korzeti hulladékgy(ijtés kialakitdsdnak szervezeti feltételeit a kovetkezd véltozatok

szerint lehet megteremteni:

- a régi6 minden telepiilésén (esetleg tobb telepiilésen) azonos szervezet gyfjti és
sz4llitja a hulladékot a régi6 kozéppontjdban 1évd, vagy a legkedvezdbb feltételek
mellett mitkodd 6néllé hulladékartalmatlanité szervezethez, s adja 4t annak keze-
1ésre,

— a hulladékgyiijtés az elébbiek szerint torténik, ha a hulladékartalmatlanit6 szerve-
zet a régi6 egyik meghatdrozott telepiiléséhez tartozik,

— arégi6 valamennyi telepiilésén a hulladékgyfijtést és drtalmatlanitist egy, a telepi-
1ésektdl fiiggetlen regiondlis szervezet végzi, s ez a beruhdz6ja és lizemeltetdje a
szolgaltat4si dijakbdl fenntartott (Iétesitett, lizemeltetett, fejlesztett) teljes rend-
szernek.

A rendszer alkalmas arra, hogy a régi6 hulladékdnak kezeléséhez helyet ad6 Onkor-
ményzatot, illetve az érintett telepiilés lakossagét érdekeltté lehessen tenni az 4rtalmatlani-
tasi eljards befogaddsiban. Ehhez a jelenlegi merev elzdrk6zas helyett meg kell érteni az
érintetteknek, hogy a biztonsigos hulladékkezelésnek éppligy nem szégyen helyet adni,
mint barmilyen termeldiizemnek.

A teriileti hulladékgazdélkoddsi tervek elsddleges célja a hulladékképzddés megeldzé-
sét biztositd, hulladékszegény technoldgidk alkalmazisdnak szorgalmazdsa. Tovabbi prio-
ritds a keletkezd hulladék anyag- és energiatartalmdnak minél teljesebb hasznositisa, a
nem hasznosithaté hulladék kornyezetveszélyeztetést és egészségi kockazatot kizard ar-
talmatlanitdsa és végs® megoldasként jelolhetd meg a kornyezetet hosszi tévon is terheld,
hasznos teriileteket igénybe vevd hulladéklerakas.

5. Inverz logisztika

Az inverz logisztikai tevékenység lényegében nem hagyomdnyos ,.elldtasi lanc”, inkdbb
nevezhetd ,,begyiijtési lanc”-nak, melyben sok helyrdl dsszegyiijti a selejt drut, visszérut és a
hulladékokat, majd a lerak6helyre, vagy gyiijtéhelyre szillitja és feldolgozokhoz juttatja el.

Az inverz logisztikat kezdetben a selejtezés és a visszéru hozta létre, amelyben tomeges
mérteket és ,iparszer(i” miikodését a termékdijas csomagoléanyagok valamint az elektro-
mos-elektronikus hulladékok visszagytijtésének kotelezd érvényii bevezetése idézte eld az
EU orszdgokban. Ma mér nem a széllitdson és a tdroldson van a hangsiily, hanem a feldolgo-
z4s maximalizdldsdn, ami 4ltal csokken a lerakdsi igény, valamint a kdrnyezetszennyezés is.

Az inverz logisztika célja a hozzdadott érték novelése, valamint a kornyezetvédelem javi-
tdsa. Ez gy érhet el, ha minél tobb regiondlis (térségi) feldolgoz6 iizem jon létre, ezéltal
optimalizdlhaték a szillitasi koltségek, érvényesithetOk teriiletfejlesztési szempontok (foglal-
koztatés); és ersithetd a kornyezetvédelmi ipar, ami kiils6 tékebevonast tesz lehetové.
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6. Regiondlis innovéciés rendszerek

A hazai és nemzetkozi tapasztalatokra hagyatkozva megdllapithat6, hogy a nemzeti di-
menzi6é mellett a regiondlis szint fontos szerepet tolt be az innovéciés rendszerek, a regio-
nalis innovéci6 formalédasa tekintetében. Az innovativ régiok tanulmanyozdsa sordn a
kutaték kimutattik, hogy ezen térségek sikerének alapvetd zdlogit jelenti az innovdcids
folyamat ,,bedgyazdsa” a régiéba. Melyben a kovetkezd mechanizmusok jétszanak meg-
hatdroz6 szerepet:

o A régidk az innovdcié eldfeltételiben meghatiroz6 médon kiilonboznek egymdstol,
amihez elsésorban a munkaerd képzettsége az oktatds szinvonala, a kutatéintézetek
szama és létszdma tartozik.

e Az ipari klaszterek, csoportosuldsok helyhez kotottek, pozitivan jarulnak hozzd a re-
giondlis halézatok és az innovaciét 6sztonz6 ,klima” kialakuldséhoz, sok esetben
pedig leegyszer(isitik az innovaci6 szdméra lényeges informaci6khoz val6 hozzdju-
tast.

e A tudis ,el8allitéi” és a vallalkozdsok kozotti interakcidk, a felsdoktatds és gazda-
sag kozotti kapesolatok, a ,knowledge spillover” és ,,spin-off” hatésok lokalizaltak,
mivel mikodésiik feltétele a kozvetlen személyes kapcsolat. Az egyetemek, kutato-
intézetek és a gazdasdg kozotti erds és sokoldald kapcsolatok high-tech ipardgak fej-
16déséhez vezethetnek bizonyos régiékban.

e Az utébbi években a régidk is egyre aktivabb és fontosabb szerepet toltenek be az
innoviciés politika alakitdsaban. Szdmos eurépai régié dolgozott ki technolégia po-
litikai koncepci6t vagy innovéciés stratégidt, és jatszanak meghatdrozé szerepet a
technolégia transzferben.

e A milié megkozelités segitségével azt mondhatjuk, hogy a helyi termelési rendsze-
rek kozos technikai és szervezeti kultdrdja kollektiv tanuldsi folyamathoz vezet. A
regiondlis innovacids potencidl a regionilis fejlédés fontos tényezbje.

e Az innovécié-orientélt regiondlis politika alkalmazdsdnak sziikséges és elégséges
feltételei:

— a helyi forrdsok aktivizldsa csak a megfeleld mennyiségli és mindségii infra-
struktiira mellet valdsithaté meg, amelynek kialakitdsdban az dllamnak kell na-
gyobb és meghatdrozébb szerepet véllalnia;

— a helyi gazdasdg és lakossdg jovedelemtermelése és a helyi, térségei (6ri)kor-
ményzatok bevételei kozott szoros és egyértelmii kapcsolat alakuljon ki

— a helyi, térségi (on)kormdnyzatok szerepe a véllalkozdsok élénkitésében, serken-
tésében meghatdroz6, ehhez azonban eszkozokkel és eréforrdsokkal kell rendel-
kezniiik;

— a regiondlis potencidlokat csak tudatosan, célorientdltan és komplexen célszerii
hasznositani, amelyek csak dtgondolt térségi (kistérségi) programokkal valésitha-
ték meg.

Fentieket j6l aldtdmasztja példdul a K6zép-Dunéntili Régi Innovéciés Stratégidja, va-
lamint az id6kdzben létrehozott Regiondlis Innovaciés Ugynokségek (RTU-k) kezdeti mii-
kodése.
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