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L. REDEI MARIA:'
A migracié gazdasagtana

Abstract

The aim of this paper is to draw the attention of researchers to the gain of spatial mobil-
ity. The gain of host countries from the international movement can be strengthening by a
better understanding of migration management. The different actors of the movement are
able to deliver irregular advocacy of their interest. Although, the national rules are able to
keep the security, beyond the legal issues, they have limited efforts. As we know the im-
plementation of flow is happen on a given geographical place. The regional actors had an
important role to harmonize the territorial demand and supply, to make a good choice and
contribute to integration.

The human capital is one of the major out breaking point of the economical crisis. So
this is a common interest of the workers and the employers to find the effective solution.
The dialogue of host and sending countries is essential, and it should be extended by re-
gional view. By the rising awareness of migrants it is not far the moment, when spatial
aspects will corporate the individual interest to do a better daily practice. It looks the stu-
dent mobility is the most effective way of upgrading the brain, skill and to be familiar by
different paths on the world wide.

1. Bevezetés

A globalizalt vildg egyik jellemzdje az, hogy a tivoli tdjak hirei is gyorsan jutnak el
egyik helyr6l a mésikra, ami hatdssal van a munkaerdre, a termelésre. A globalizicié meg-
hatdrozé jellemzdje ez a folyamatos ésszehasonlitds, ami versenyhelyzetet teremt, alkal-
mazkodést kivan. Az alkalmazkodds lathaté és tobbnyire kovethetd formdja a térbeli el-
mozdulés. A vildg sszehasonlithat6sdga azzal a hatdssal jart egyiitt, hogy nétt a gazdasig
szerepl6inek mobilitdsa. A szabad dramldsi tér jogi megvalésuldsdval, mint az Eurdpai
Unié, NAFTA, a rugalmas alkalmazkodédsa a versenyképesség kovetelménye lett, és ez
hozz4jérult a véllalkoz4sok és az emberek migrdcids hajlandésdgénak fokozédasdhoz.

A vildg folyamatainak értékelése novekvd mértékben gazdasigi szempontok, az érték-
elviiség alapjan torténik. Szamos kutatds erdsiti meg azt, hogy a humén eréforrds és annak
felhaszndldsa ebben dontd jelentdségli. Az ismert elv, miszerint, a megfeleld id6ben, he-
lyen és feladatra torténd alkalmazés gyors reagdldsi térbeli elmozdulédssal képes megval6-
sulni. Ebbdl a megkozelitésbdl nézve az jelenti a legfébb kérdést, hogy az ember egyik
helyrél a mésikba torténd elmozduldsaval kinek, mikor és mekkora haszon, illetve veszte-
ség keletkezik. A vilasz legfobb korlitai pedig abban rejlenek, hogy mennyire mérheték —
pl. elszakadds a megszokott kornyezett6l, alkalmazkodds az ujhoz, végy, erbfeszités,
mennyire eltérd idészakban jelennek meg —, és dontden ebbe a szintbe (egyéni villalati)
nem latunk be.

A téméhoz kapcsol6dé elemzések dllami, munkaadéi oldalrdl tekintik 4t a kérdést, és
ritkén jutnak el az egyéni szintre.' Mikozben az eredményes stratégiai torekvések egyik
altal4nos irdnya az kell legyen, hogy a kozosségi és az egyéni érdek egymashoz kozelitsen.

" DSc, ELTE TTK Foldrajz és Foldtudomanyi Intézet, a Foldrajztudoményi Kozpont vezetdje, Tar-
sadalom és Gazdaséagfoldrajzi Tanszék.
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Azaz az dllamnak is legyen érdeke a szabad dramlds minden elemének — t6ke, 4ru, szolgél-
tatds és munkaerd — megvalGsuldsa, mint a migralé személynek. A migréci6 j6 visszajelz6-
je annak, hogy a vérakozasok az dj kornyezetben teljesiilnek-e, vagy sem. Ha nem kovet-
kezik be az eréfeszitésekért elvart tobblet, akkor visszavandorlas kovetkezik be.

2. Kinek az érdeke?

A migrici6 gazdasdgtana a munkavéllaléi erdekképvxseletek dltal megrendelt tanulma-
nyokban fordul eld. Tudoméanyos szempontbdl Borjas Gy. (1994) cikke mérfoldkovet jelent.
A kovetkezoket irja: ,Ezek a kérdések a politika meghatdroz6 irdnyait kovetik. Miszerint
az a migrans, akinek a munkéja magas termelékenység(i, és gyorsan képes alkalmazkodni a
befogadé orszdg munkaerd piacdhoz, az szdmottevé médon hozz4jarul a befogadé gazda-
sag novekedéséhez. Ugyanakkor a befogadéknak tudatéban kell lenni azzal is, hogy a be-
1ép6 személy, a mar ott 16k igényeit meghaladé mértékii szociélis €s tdrsadalmi kiadéssal
jar egyiitt. Nevezhet ez a beilleszkedés koltségének is. Ez a kiadds anndl kisebb, min€l
,hasonlébb’ a belépd személy az ott €16 lakossdghoz. Es nehezen mérhetd, de a beilleszke-
dési képessége is meghatdroz6. Amennyiben a migréns képességei piaci keresletet tdltenek
be, nemcsak hasznot képeznek, megkonnyitik a beilleszkedést, és foglalkoztatdsuk hatéssal
van a helyi munkaer piac jovedelemi kiilonbségére, kiilonosen abban az esetben, ha t6bb
kultira van jelen.” Mindez aldhizza a befogadds elveinek sokoldalu tobb szereplds egyez-
tetési igényét. Az eredményes egyeztetés tobb hasznot jelenthet.” Azokon a helyeken, ahol
nagyaranyu, hirtelen bedramldsok valésultak meg, azt l4tjdk, hogy felhigultak a kordbbi
szz‘i‘bélyok, a kordbbi napi helyzetek etnikai alapokra keriiltek, és konfliktusok alakultak
ki.

Ismeretes, hogy a befogadéds sordn nemcsak magirél a kérelmez6rél, hanem a vele
egyiitt érkezd hozzatartozokrdl is dontiink. A dontés sordn célszerli vizsgélni a vele egyiitt-
érkez6k szamét és életkori Osszetételét. Mindez hatdssal van a vele egyiitt érkezdk szocia-
lizéci6s koltségeinek terheire. Es az 4ltaluk befizetett jarulékok Sregségi alapjaira. Ha az
érkezoOk életkora fiatal, akkor sajét befizetéseik novelik a nyugdijalapot, ha idések, akkor a
mar mésok altal befizetett alapok fogyasztdi lesznek. Tehat nemcsak a hazai munkaerdpia-
ci kereslet jelenti a kivélasztds alapjt, hanem javasolt jov6beli szdmitdsokat is végezni
arra vonatkozéan, hogy ezzel hiny f6 belépéséhez jarulunk hozzi. Milyen felzarkézasi
koltségeket vallalunk, vallalnak az adéfizetdk, és eltérd orszagbdl torténd befogadds esetén
ez miként valtozik? Valamint az érkez6kkel mekkora jarulék fizetésével kalkuldlhatunk?
Ezért kiemelten fontos a belépOk életkor szerinti megoszlasdnak elemzése. Milyen hatéssal
lehet az ij érkezése a helyi munkaerd piacra? Erre a kérdésre nem is a kozponti/dllami
befogadés adja meg a vélaszt, hanem az adott foldrajzi hely. Ezért fontos a helyi szereplék
migraciés szerepével foglalkozni.

A vilogatésra vonatkozéan Borjas gy fogalmaz, hogy ,,best of the worst”-tél a ,,worst
of the best”-ig halad a kivélasztis. Azaz a kevésbé alkalmas tomegbdl kell kivalasztani a
legjobbat, 6 ezt negativ kivalasztidsnak nevezi. A mésik végleten pozitiv kivalasztis esete
az, amikor kisebb szamii legjobbakbdl vélasztjuk ki a kivaldkat.

Amint azt az 4bra is 6sszefoglalja, az alacsony képzettségliekbdl védlogatissal, a maga-
sabb képzettségliekbdl tdmogatassal torténik a befogadds. A kivélasztds tokéletesitése ér-
dekében céljuk a minél nagyobb kindlat felkeltése, amit aktiv hivogaté politikdval valdsi-
tanak meg. A fokozott érdeklddés hatdrozott kivalasztdsi gyakorlattal parosul. A legjob-
baknak vords szOnyeggel (,,red carpet”), a nem kivénatosaknak visszautasité piros lappal
(,,red card”) vélaszolnak.
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A vilagban vdndorl6k négyodtodének nincs iskola végzettsége vagy alacsonyan képzett,
és csupén egyotode olyan, aki magasan képzett. Az elbbiek keresik a bejutés réseit, mig a
képzett kisebb hanyad t&bb lehetdség koziil képes valasztani. Ezen alku sordn mindkét a
,»win-win” helyzet elérésére torekszik. A fogadéknak sziikségiik van & képességeire, a
bejutni kivdné pedig tudja, hogy ott fejlédnének, hasznosulndnak a képességei, ami késébb
referenciat is jelent.

Alacsony képzettségiiek
(kivalogatas)

Magas képzettségiliek
(tamogatas)

»
Képzettség
1. dbra. A képzettség és a migracios bejutas kapcsolata

(Forrds: Borjas, 1994. Journal of Economic Literatura
http://ksghome.harvard.edu/~GBorjas/Papers/JEL94.pdf)

vl vH

Ezzel osszefiiggésben értékeli Salt (2007) a kiilfoldiek munkavéllalasi rendszerét az
Egyesiilt Kirdlysdg péld4jan, de megallapitdsai tobb orszdgra vonatkoztathaték. Miszerint,
a nemzetkozi gyakorlattal rendelkezd cégek érdekei jobban érvényesiilnek, mint a helyi
véllalkozasoké. frasdban azt 6sszegzi, hogy a nemzetkozi vallalatok olyan globalis gyakor-
lattal rendelkeznek, amiben jobban képesek megszerezni a szdmukra sziikséges és legjobb
munkaer6t. Mi tobb, a helyi alkukba is jobban érvényesitik torekvéseiket. fgy a helyi mun-
kaerd tigynokségek eszkozei hatdstalanok maradnak. A migracié munkaerd kereslet hajt6
eleme, ez teszi lathatéva ezeket a folyamatokat. A nemzetkozi vallalaton beliili munkaer6
athelyezés, vagy az iizleti utaztats (incentive travel) azonban, bizalmas, €s alig nyijt bete-
kintést az iizleti stratégidkba. Azt dllapithatjuk meg, hogy a kiilf6ldi tizletmenet, a kereske-
delem és a munkaerd folyamatai napjaink j foldrajzat rajzoljik fel.

Azzal, hogy n6 azon orszagok szdma, ahol a fiatalos életkori Osszetétel miatt megné a
migriciés nyomds, €s Uj térségek kapcsolédnak be, ahonnan érkeznek, tovabbi kihivasokat
jelentkeznek. A legtobb bevandorlé orszdg gyakorlatdban azt latjuk, hogy a befogadis
dontd része (60-70%-a) csalddegyesitési alapon torténik, amiben a nem jétszik szerepet a
képzettség, a kdzponti akarat nem tudja érvényesiteni munkaerdpiaci érdekekeit. A foglal-
koztatottsdgi szemponti befogadds j6 esetben is csak 10-15% koriil van. Ha nem olyan
emberek jutnak be a fogad6 orszdgokba, akikre sziikség van, akkor uj helyzet all eld.
Amennyiben a helyi lakossagtél magasabb végzettségliek érkeznek nd a nemzeti szellemi
téke, de sok esetben ez nem serkenti az ott éloket képzésre, elsorvasztja a helyi képzési
helyeket. Ha a helyi lakossag végzettségénél alacsonyabb képesitéssel érkeznek, nagy ara-
nyu ,felzdrkdztatdsi koltséget” vallal magéra a befogadé.

Torténelmi id6k 6ta az volt a jellemz6, hogy munkaerd vandorolt a termelés helysziné-
re. A globalizéciéval a termelés is mobilabbd valt, fiiggetlenedett a természeti er6forrasok-
t6l, a késztermékekben megnétt az in. hozzdadott érték, és kereste az alkalmas munkaerot.
A foldrajzi mobilitas, hatdrokon beliil és azokat atlépden, sszefiiggésben van a munkahe-
lyek térbeli dthelyezddésével. Azzal, hogy a vildg egyes térségei tsszehasonlithatébba val-
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tak, és a térbeni és idébeli elérhet6ség zsugorodott, valamint a termelésben a széllitasi kolt-
ségek szerepe megndtt, a komparativitds helyett a versenyképesség kapott helyet. Kompa-
rativ elényok helyett a kompetitiv eldnyok elemzését javasolja Porter (1993).

A globilis és a lokdlis paradox lényege éppen az, hogy a széllitsi koltségek és a fo-
gyaszt6i piac ipardgi szinten mozgatja a termelést. fgy beszéliink a véllalkozdsok migraci6-
jar6l.’ Azok az dgazatok, amelyek nem stratégia jellegliek és képesek a termelés gyors
thelyezésére, pl. nagyardnyi képzetlen €16 munkaigényliek, azok gyorsan viltoztatjak
helysziniiket profitérdekeik szerint. Napjainkban éppen tgy tapasztalhaté a munkaerd
mozgésa a munkahely felé, mint a termelés helyszinének elmozduldsa a munkaerd felé. Az
lin. transnacionélis 4thelyez6dés gyorsul. J6 hazai példa az athelyezésre a feldolgozdipari
térbeli 4trendez6dése, amely munkaintenziv dgazatai betanitott és a technolégia intenziv
dgazatai szakképzett munkaer6t igényelnek.®

A hatdrokat atlép6 migraci6 a szabad dramlas része, amelyben a tke, az dru kereskede-
lem, és a szolgaltatdsok, munkaerd dramlik. A 4 elem értékelése azt mutatja, hogy mozgé-
suk nem egyiittesen és nem azonos érdekek alapjan torténik. A t6ke a leggyorsabb, ezt
koveti a szabad kereskedelem és annak kiteljesedése, végiil a munkaerd korldtozas nélkiili
dramldsa. Alig van olyan gazdasagi régié, ahol ez 6sszhangban képes megval6sulni. Ennek
oka foként abban keresend6, hogy a 4 elem képviseldi eltérd érdekérvényesitd képséggel,
tapasztalattal rendelkeznek.

Az elemzés az aldbbi megéllapitdsokat, javaslatokat teszi:’ Az lenne az ide4lis, hogyha
kevesebb nemkivanatos migrans lenne, és a szabad dramléds valéban korlatok nélkiil zajla-
na. Javaslatként felveti, hogy a munkavallalék 4ltal fizetett 2040% adé felhasznédlhat6
lenne arra, hogy a tartézkoddsi engedélyek iddkorldtja lazuljon, és a munkabaéllaskor in-
dulési tdmogatést nyijtsanak. Ez egy példa arra, hogy miként tehetd hatékonnya a kindlat-
bél a szdmukra alkalmas munka. E folyamatban a fejvaddszok fontos szerepet toltenek be.
Ezzel kevesebb lenne azon esetek szdma is, amikor magasabb végzettséggel rendelkezdk a
végzettségiiknél alacsonyabb tevékenység elvéllaldsdval igyekeznek tilélni a beilleszkedés
idejét.

3. A humaén tdke jelentosége

A térbeli mobilitis a XX. szdzad mdasodik felét6l a gazdaségi, politikai folyamatok
meghatérozé eleme lett, és valtozd jellege miatt bekeriilt az érdeklddés kozponti korébe. A
migriciéban résztvevok novekedése €s a sokfajta kultiira bekapcsolédédsa fokozta a kezelés
nehézségeit. Mikozben egyre nyilvanvalébba vélt, hogy a folyamat irdnyitdsa haszonnal
jar. A mobilitds okozta hatdsok tobb vonatkozast érintettek, és hosszi tdvon érvényesiiltek.
A hatédsok értékelésében elsddleges és mindig kiemelt volt a biztonsdg kérdése. Ha ezzel
nem kellett szdmolni, akkor az elérhetd haszon éllt a befogadék érdeklédésének kozép-
pontjdban. Dontési helyzetben tobbnyire a célorszag volt. A fogadé fél elvérésait és tdmo-
gatando elveit a kivélasztdson, a befogadds szabdlyozédsan keresztiil juttatta el az érdekld-
ddk szdmara.

A formélédé helyzetet néhany folyamat tovabb erdsitette. Azzal, hogy a potencidlis mig-
racios forrdsok foldrajzilag tdvolodtak, nétt a migracié folyamatdba bekapcsol6dé orszdgok
szdma, egyre kritikusabb4 vilt a beilleszkedés kérdése. A migracié irdnyitésa ezzel 4thelye-
z6dott a migréns és a befogad6 dllam pérbeszédérdl a fogad6 régié mindennapjaira.®

Az ember elmozduldsa az egyik alapvetd termeléerd mobilitdsat jelenti. A munkaerd
mozgdsdnak a szabaddramlas elmélet szerint szoros kapcsolatban kellene térténni a tdke,
az 4ru, a szolgéltatdsok szabad mozgaséval.’ fgy l4that6 a gazdaség egyiittes szabad térbeli
mozgéisa. A globalizdl6dé gazdasdg piaca az emberrel szemben olyan uj elvardsokat fo-
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galmazott meg, mint a tobb foldrajzi helyen szerzett tapasztalés, a szakértelem és annak is
folyamatos megujitdsa. A magasan képzettek akaddlytalan és gyors athelyezése, és szak-
képzettek toborzdsa annak érdekében, hogy a nemzetkozi termelés és magasan képzettek
kiszolgdldasa minél teljesebb legyen.

A torténelmi idészakban az emberek mozgdsa gyakoribb volt, mint a termelés vagy a pénz-
toke athelyezése. Azzal, hogy a termelésben fiiggetlenedés ment végbe a természeti er6forras-
oktdl, és a végtermékekben nétt az un. hozzdadott érték szerepe, bekovetkezett a toke és a ter-
melés gyors dthelyezddése. De hamarosan az is egyértelmiivé vilt, hogy ehhez sziikséges a
szaktudds és a magas szint{l szolgaltatas jelenléte, ami novelte az egymésra utaltsigot.

Kétségtelen tény, hogy gazdasag globalizdcidjanak a migracié az egyik megvalGsitasi
eszkoze. Kiilonosen igaz ez a tdmeg kisebb hanyadit, egyotodét alkoté magasan képzett,
specidlis jartassdggal rendelkezOkre, Ok stratégiai jelentdségli kulcsfigurdi a nemzetkozi
tizleti élet elérehaladdsanak. A hatdrokon atlépd tomeg dontd részét, mintegy négyotodét
jelentd képzetlen rétegre a termelésben-szolgéaltatdsban résztvevOként van sziikség. Ta-
pasztalatok mutatjdk, hogy a magasan képzettek magasabb fogyasztést is jelentenek, és a
magas szintli tevékenység akkor valik hatékonnyd, ha ardnyos kisegitd tevékenységet el-
végzokre is tud tdmaszkodni.

Az évszdzadokra visszatekintd peregrinusok, a tarsadalom elitjét alkot6 és mobil réteg
motivaciéja azon alapult, hogy tobb foldrajzi helyen szerzett tapasztalatot, ezzel novelte
szellemi értékét. A globdlis gazdasag terjedésével a térbeli mobilitdssal elérhetd készség,
szellemi t6kenovelés jelentdsége fokozédott. Manapsig az onéletrajzban a tobb orszdgban
felmutatott gyakorlott, a nemzetkozi jartassag sok esetben a végzettséggel azonos paramé-
terekkel értékelt, és a jartassdg bizonyitd erejli elemmé valt. Az iizleti vildg ezeket az em-
bereket nemcsak keresi, de magasan preferdlt stratégiai jelent6ségli er6forrdsnak tekinti.
Az orszagok politikaja két vonatkozdsban ezért fokozottan kifejezddik:

e A kiildok abban érdekeltek, hogy minél kevesebb szamu éltaluk képzettet veszit-

senek el, mert ez tovabb rontja az otthoni koriilményeket,

e A befogadék minél pontosabban tudjak kivalasztani azt a személyt, akire kereslet

van, és akit varhatéan eredményesen tudnak beilleszteni.

N6 azoknak a statisztikdknak a szdma, amelyek nemcsak az 4llomanyi vagy dramlési
adatokat, de a ,,gyokérverés” idOtartamat is kozlik. Azok, akik képzettségiikbe fektettek,
ezt az inveszticiot szeretnék miel6bb megtériilni latni. Ennek elérése érdekében azon gaz-
dasagi tereket keresik fel, ahol igény van tuddsukra, és készségeiket felhasznaljak. Ez a
felhasznélds a véltoz6 helyszinii beruhdzdsokhoz, a fejlesztésekhez kapcsolédik. Kovetke-
zésképpen erdsen dsszekapcsolddik a pénztdke és a képességi téke mozgdsa.

4. A kiildok és a fogadok parbeszéde

Ismeretes, hogy a nemzetkdzi migracié irdnyitdsa nemcsak a biztonsagot, de a hatdsok
kiszdmithatésagat is lehetdvé teszi. A befogaddk céljainak megfogalmazdsa és érvényre
juttatdsa teszi lehetévé a migraciéval elérhetd nyereség novelését. A dialégus megvalGsu-
ldsét segiti az a tény is, hogy a legtobb befogadé orszdg a korabbi képzettek korforgasa
helyett arra torekszik, hogy a hazai érdekeknek megfeleld, rugalmas befogadast érjen el. A
vildg legtobb orszdga az elmiilt évtizedben a tehetségesek elvesztésével, vagy az agyelszi-
vast kovetden, az agyak korforgdsaként keletkezd nyereséggel és lehetOséggel, mint uj
er6forrassal foglalkozott. A befogadoi kereslet megfogalmazésa és az érdekek érvényesité-
se, maga a beilleszkedés azzal is egyiitt jar, hogy a fogad6kkal kapcsolatok alakultak ki.

2005-ben 4 milli6 letelepedd és 1,8 milli6 tartézkodé érkezett az OECD orszdgokba,
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ami nem tartalmazza a nagyszamira becsiilt illegalis migraciét. A menedéket kér6k szama
2005-ben alig érte el a 300 ezer f6t, ami fele az ezredfordulés értéknek.'® A csalddegyesités
maradt a bejutds jellemzd csatorndja, (45-60%), de a képzettséghez, a munkahoz kapcso-
16d6 bejutés ardnya ugrdsszeriien nd, és harmadat jelenti a tart6zkodasi kérelmeknek. Ez
nagy kihivést jelent a munkavallaldsi engedélyezés rendszerének miikodésében.

Az OECD legutébbi iilésén, kiindulva a parbeszéd sziikségességébdl és a migracié glo-
bélis elterjedtségébdl, arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy foglalkozni kell a BRICs orszé-
gok (Brazilia, Oroszorszdg, India és Kina) migraciés kérdéseivel. Kiilonosen az utébbi
kett6 az elmiilt évtizedben ugrasszertien keriilt a befogadasi listdk élére.

A BRICs kezdeményezés azzal van Osszefiiggésben, hogy a 4 orszdgban az elmilt 5 év
alatt 22 millié munkahelyet létesitettek, mig az OECD orszdgokban 3,7 milliét. Tehat
gyorsan boviil a nagy kiildé régidk otthoni foglalkoztatasi lehetdsége. Az OECD tagilla-
mok atlagdban a GDP 42%-a szdrmazik 4ru és szolgéltatds kereskedelembdl. Kindban
56%, Oroszorszagban 56%, Indidban 40%, Brazilidban 3%. Kindban kiilonésen a munka-
erd kereslet és kindlat képzettségi szintje ll tivol egymdést6l. Becslések szerint 150 millié
vidéki munkaerd feleslegre szdmitanak.'' A vildg migrici6ja szempontjib6l sem mindegy
az, hogy veliik mi torténik. Ezért is volt fontos a vitdban résztvevd kinai fél mondata, mi-
szerint ,,a piacgazdasagi koriilmények kozott alapvetden fontos az, hogy a munkaerd sza-
badon, vagy kisebb korlatozédssal donthessen”.

Megallapithatd, hogy a migracids gyakorlat médosult. A befogadasi gyakorlat a legtobb
OECD éllamban a munkaerd kereslet fokozott figyelembevételével alakul, amelyet ugy
értelmeznek, mint a szellemi t6ke athelyezését. A legtobb orszag munkaerd piaci elemzé-
sében arra a kovetkeztetésre jut, hogy a munkaerd-kereslet és -felhaszndlds szintje nem
felel meg a kinalati képzettségnek. Ez a munkaerd elfecsérlését jelenti, a megfeleltetés
létrejottét akaddlyozza. A jelentkezd ellentmonddsok a migrdnsok és a hazai munkaerd
kozott még jobban érzékelhetdk. Tapasztalatok mutatjdk, hogy a végzettség nem elegendd
mérészam, a munka vildganak eltéré foldrajzi gyakorlata hatdssal van a megszerzett isme-
retek alkalmazédséara. Jobban kell ismerni a kiilfoldiek képzettségét, emeli ki A. Gurria, az
OECD vezetdje. A migracié sikere a jobb beilleszkedést jelenti, ami a beérkezd erdforras
alkalmas felhaszndlast is jelenti. Azt tapasztaljdk, hogy az Un. misodik generdcids fiatal
migransok helyzete az, amin javitani sziikséges. Az ott sziiletett fiatalokhoz képest az 6
munkanélkiiliségiik kétszeres. A legjobb megolddsnak a tagdllamokban a tanuldi-gyakor-
noki szerz8dés, munkahelyi tovabbképzés, és fizetés kiegészités latszik.

5. A migrdcios stratégia uj gondolkoddsi modja

A migrici6, novekvd €s kdzponti szerepet tolt be a vildg korforgdsaban, alapvetd mo-
torja a globaliz4ciénak. Nott a fogad6 orsz4gok felismerése a tekintetben, hogy migracié-
val haszon érhetd el. Nemcsak mennyiségi novekedésrél, hanem sokféle esetrdl és gyakor-
lat okozta hat4srél beszélhetiink. A sokféleség kényszeriti ki az alkalmazkodd, véltoz6
stratégiai gyakorlatot. A szabad dramlési terekben megvaldsulé stratégidk alapnak tekintik
azt, hogy uj kozosségek azonos esélyekkel rendelkezzenek, és Gsszekovicsol6djanak. A
politikusok és a lakossdg is fokoz6dé érdeklddéssel tekint az érkezokre és az elmendkre.
Az itt szerzett tapasztalat kozrejatszik abban, hogy ez alapjéan keriilnek az orszagok kedve-
z0, avagy kedvezdtlen megitélésre. Az igy szerzett benyomasok hatdssal vannak a turiz-
musra, a kereskedésre és magéra az éltalanos vélekedésre is. A migransok a mozgéssal
tapasztalatokban gyarapodnak, ami lehet rdjuk nézve elényds, elérevivd, vagy éppen belt-
tatja veliik azt, jobb otthon maradni.
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Viltozé helyzetet jelent a migraci6ban az, hogy kontinensiinkon a kis létszdmii kohor-
szok id6szaka kovetkezik, mikozben a kiild6 régiokban nagy létszami fiatal keriil a mun-
kaképes korba. A fogadé régidk demogréfiai helyzete egyre jobban igényli a munkaerdpia-
con és az eltartds terén a fiatalabb korosztdlyok bedramldsat. A paradox helyzet a kordbbi
megllit6 hozz4allds médosulasaval fog jarni, és toborozd jelegii lesz.

Ahhoz, hogy megval6sithaté és elérevivd ajanldsokat tegyiink, tobboldald egyeztetésre
van sziikség, amelyben minden szerepld képes egyeztetésre. A térekvések f0 célteriilete a
munkavillaldsi és a képzettségi alapi befogadéashoz kapcsolédik. Ismeretes, hogy a befo-
gadéds dontd része csalddegyesitésen alapszik, amelyben nemhogy nincs az dllamnak bele-
sz6lasa, de még a kedvez6tlen populdciés Osszetétellel Gjabb szocidlis feladatokat, a beil-
leszkedés rizik6jat vallalja.

A befogadottak dsszetétele, és alkalmazkodasi képessége meghatérozza az ilyen médon
elérhetd gazdasagi el6nyt, avagy j eréforrdsok hozzdrendelését kivanja meg. A migrdns
biolégiai-szellemi t6két jelenit meg, és térbeli elmozduldsaval eréforrdsokat rendez at, visz
el és telepiti az Gj helyre. Més esetben ilyenkor kompenzici6 illeti meg a kibocsat6t, mert
athelyezi eréforraséat egy mésik orszégba. Ez a migrici6 esetén nem kovetkezik be. Kiemel-
ten fajdalmas kérdés az, hogy a kisszdmu képzett munkaerd sem taldl az otthoni kdrnyezet-
ben munkit, a kiildék nem jutnak kompenzici6hoz, igy a veszteség szdmottevd. Ezzel a
migrécio a vildgon a névekvo mértéki egyenl6tlenségek kialakuldsihoz jarul hozza.

A migricié torténelme azt mutatja, hogy a mozgis folyamatos, és a sokféleségbdl ko-
vetkezd kihivasai a helyzetet fokozzdk. A migraciés folyamat vezérlése azt jelentette, hogy
a befogad6k védekeztek a migréciés nyomads ellen, a mér bekdvetkezett eseményekre rea-
géltak. Amennyiben novelni szeretnénk a fogadd orszdg kereslete szerinti bejutast, bizo-
nyara nem statikus viszonyokat vesziink szdmba, hanem igenis véltoz6 munkaerdpiaci
helyzetbdl levezetett kereslet. Erre a helyzetre fel kell késziilni, felismerve a dinamikat, az
igényt.

Az (j stratégiai gondolkodasnak azzal is szdmolni kell, hogy a migrénsok €s az azok
dontését elkészitd kozosségek (csalddi, lakd, etnikai, szakmai) gondolkodésa, értékelése és
tudatosulasi folyamata jelentdsen haladt eldre. Egy példdval megvildgitva, a csalddok az-
zal, hogy el6teremtik gyermekeik més orszdgban torténd tanuldsénak koltségét, abban a
reményben teszik, hogy ezzel az alacsony jovedelmii és életszinvonald generécié megte-
remti annak lehet8ségét, hogy a kivetkez6 genericié jobb munkaerépiacra jusson be. Ké-
sébb a kedvezményezett fogadéi helyzet rd is visszahat. Es kés6bb ez visszahat a kiildé
kozosségre. A hazautalds a més orszdgban keresett pénz banki uton torténé hazautalasat
jelenti. Tehdt az ott keresett pénz nagy része visszavandorol. fgy a hazautalds azt a keres-
ményt helyettesiti, amit otthon kellene megkeresni. Es ezzel a napi kiad4sokat kiegészite-
ni.'? Jelenleg az a helyzet, hogy az alacsony kereseteket mutat6 régiébol egy magasabb
keresetet jelentd régiéba torténd mozgds nagyobb haszonnal jar, mintha ennek csak tore-
dékét jelentd otthoni munkavillalds valamiféle fejlesztéssel megvalGsulna.

A migréiciéra vonatkozé dj gondolkodds a munkaerdpiaccal val tobboldald és kozvet-
len, kolcsonos kapcsolat kiépitését szeretné. A migraci6 stratégiai kialakitdsdban alig tart-
haté az a helyzet, hogy a civil szervezetek érdekeit nem képviselik, emlitve a migréci6
elokészitése biztonsdgpolitikai kérdését. Nem halogathaté tovabb a helyi, a nemzeti és a
globilis érdekek és szabélyok egyeztetése. EbbSl a helyzetbol ki kell 1épni, és az egész
tarsadalomra kihatd kérdéseket, az egész tdrsadalmat képviseld résztvevokkel egyiitt kell
kialakitani. A helyi kérdéseket, varhat6 hatdsokat regiondlis egyeztetés sordn kell szabé-
lyozni. Pl. a metropoliszokra nem lehet az orszdgossal azonos érdekeket, szabdlyokat meg-
fogalmazni. Ezt nevezziik a migréici6 szubszidiaritisinak.

A migrici6 folyamata egyre tobb orszagra terjed ki, ezzel a soknyelvii és sokirdnyu kul-
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tira jelentésége megnd. A tobb eredetii és tdrsadalmi értékrendbdl érkezOk egyiittélése uj
kihivdsokat hoz felszinre. A nemzeti szinten megfogalmazott befogaddsi szabdlyok csokke-
nd mértékben voltak alkalmasak arra, hogy a helyi, szomszédsdgi helyzetben irdnymutatd-
ként szolgaljanak. Es ezzel az orszigos szabalyok kiegésziiltek helyi sajatossdgokkal, ki-
emelten a varosi tereken."

A pérbeszéd érdekében: .

e  vildgossd kell tenni a migrdnsnak azt, hogy a befogadék mit varnak és 6 milyen
helyzetre késziilhet fel.

A befogadasban résztvevOknek parbeszédre és érvelésre felkésziiltnek kell lenni.

A migriciés érdeklédést folyamatosan figyelemmel kell kisérni, és a megallapita-
sok értékelése visszahat a partnerek érdekeire.

e  Torekedni kell arra, hogy a tobboldali érdekek képviselete minél teljesebben va-

16suljon meg.

A befogadottak tobbsége kozponti forrdsokat vesz igénybe, de ha a kereslett6l vagy a
beilleszkedési lehetdségektdl eltérd osszetételben érkeznek a migransok, akkor ezeket he-
lyi, véllalkozéi, etnikai tdmogatdssal lehet kiegésziteni. A tdmogatdsnak ez a formdja a
helyi érdekek nagyfoku konszenzuséra épiilhet. Amennyiben Oket akarjuk befogadni, ak-
kor a kozponti €s a helyi parbeszéd elindul. A munkdltatdk és a jogalkotdk dialégusa ebben
kiemelten érdekes kérdés. Amikor dllamilag finanszirozott iskolédba jonnek a kiilfoldi hall-
gatok, €s a megfizetett tandij nem fedezi az dllami tdmogatds mértékét, felmeriil egy 4j
aspektus. De ha a helyi gazdaség fejlesztéseként gondolkodunk a kérdésrol, akkor ehhez az
ott €16k mdr szivesen csatlakoznak. Ha példdul az elégtelen egészségi llapotban ideérkezd
személy jelentOs kozponti forrdsokra tarthat igényt.

Osszetettebb az a helyzet, amikor un. cirkuldris migrdcié esete 4ll fenn."* Vagyis tobb
alkalommal keriil sor més, akar tobb orszdgban is a munkavallalasra. Trend jellegli vélto-
zéasokat okoz az un. ,,age of women”, az, hogy a migriciéban éppen gy, mint az oktatés-
ban, a gazdasdgban, a néi munkavéllalék hanyada kozelit a férfiakéhoz. Torténik mindez
gy, hogy a lednygyermekek iskoldba lépése elmarad a fiigyermekekétol.

Az egyes orszdgok gyakorlata és 1épései eltérnek, de mégis olyan elveket javaslunk el-
fogadni, amelyek alapjai lehetnek egy eurdpai egységes, vagy konvergdl6 gyakorlatnak,
lehet6vé téve a szabaddramlést. Péld4ul elkeriilni a képzettségek és a keresletben megfo-
galmazott tevékenységek eltérd értelmezését. A tevékenység és a végzettség Osszefiiggését,
a gyakorlat elismerése terén.

Az é4tfogé harmonizicié a szdndékok és megkozelitések folyamatos monitoringjdt jelen-
ti, ami Uj fajta szervezOdéssel is egyiitt jar. Az Eurépa Bizottsdg anyagdban a kovetkezd
erre 0sztokéld igék taldlhatdk: képessé teszi, batoritja magvetd forrasokat, biztosit, kozeliti,
kiegésziti, megosztja... mindezt annak érdekében, hogy a kézds gondolkodas létrejijjon.

Az elmiilt évtizedek migréciés tandcskozasai ehhez a gondolkod4dsmédhoz alig fordul-
tak, noha a migriciés célok keleten és nyugaton kozelitettek egymdshoz. Az 1999. évi
Tamperei iilés rdutal6 médon azt mondja, ,,t6bb és hatékony managementre van sziikség
minden migréci6 altal érintett vonatkozadsban”.
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