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SzAval FERENC:'
Vitas és vitatott gazdasagi kérdések az Osztrak-Magyar Monarchia
felbomlasa utan

Controversial Economic Issues After the Breakup of the Austro-Hungarian Monarchy

After the breakup of the Austro-Hungarian Monarchy, rebuilding the Hungarian econ-
omy became a primary objective, which was eventually carried out with a loan from the
League of Nations. It was highly debated whether it was necessary, and whether it was
spent appropriately. At the period there was an ongoing dispute between Hungary and
Austria over the debt obligation ensuing from the common wealth of the Austro-Hungarian
Monarchy, and the period at which the optant lawsuits happened. Szterényi J6zsef played
an important role in all these controversial matters, his name and activities connecting to-
gether the above problems.

Szterényi Jozsef

Kevés olyan személyiség volt Magyarorszag €letében, akinek lehetdsége volt a legtobb
vitds gazdaséagi kérdés megolddsaban, mint Szterényi J6zsefnek. A kvétatirgyaldsok egyik
vezetd alakja, aki jol ismerte az Osztrak—-Magyar Monarchia miikddésének mechanizmu-
sat, nem véletleniil bizta meg késébb Bethlen Istvdn a népszovetségi delegatusi tisztséget
kovetden a kozos vagyontargyaldsok magyar dontébirdjanak.

1898-ban a Kereskedelemiigyi Minisztériumban miniszteri osztdlytandcsos, 1905-ben
ugyanott az adminisztrativ dllamtitkari posztot toltotte be. 1906/1907-ben a kiegyezési tar-
gyaldsokon a korménybizottsig magyar elnoke. 1918 janudrjdban az ) Wekerle-
korményban elvéllalta a kereskedelemiigyi miniszteri posztot. 1918 4prilisdban Kéroly
kirdly, mint kijel6lt miniszterelnokot korményalakitdssal bizta meg, de ez az egyes partok
ellendlldsan meghitsult. A Karolyi-kormény idején interndltdk. Tevékenysége: szocidlpoli-
tika (torvények, rendelkezések); gyermekmunka, ndi munka, mezdgazdasdgi munkasok,
banyaszok iigye, iparfeliigyelOk; iparfejlesztés, ipari oktatés, kereskedelmi oktatés, 6t éven
4t volt népszévetségi delegétus.'

Mindemellett az optadnsperek megolddséban jelentds szerepet véllalt. Az osztrak—ma-
gyar vagyonjogi tirgyaldsokon magyar dontébiré, s mint népszovetségi delegitus a kol-
cs6n megszerzésében is szerepet jatszott, s szinte az els6k kozott mutatta be egyik irdsdban
a jovatételi politika problémdit a vesztes orszigok szemszogébdl. Egyszéval személye
szinte dtfogja a tanulmény 4ltal targyalt valamennyi vitds és vitatott gazdasigi problémat.
E munka e f6bb csom6pontok mentén mutatja be a felbomléas uténi legfontosabb gazdaségi
problémaékat. :

Gazdasagi kimeriilés

Az els6 vilaghdbori felemésztette két és fél békeév teljes nemzeti jovedelmét Magyar-
orszdgon. A Monarchia kimeriilt a hadsereg 1étszdmdénak és a sziikséges tokeerd dllandé
biztositdsi kényszerében.” A hdboris kimeriiltség jelentds 4llami beavatkozast igényelt,
jelentds volt az 4llami ellendrzés ald vonds, illetve a pétanyag-gyértas.” A direkt haboris
kiadasokat a jegybank igénybevételével és a hadikolcsonok kibocsatdsaval kivantdk fedez-
ni a birodalom mindkét felében. Mindez egyiitt jart az inflaci6 novekedésével. Egyes becs-
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lések szerint magyar szempontb6l a hdbori mintegy 32 millidrd aranykoronaba keriilt, a
hébori alatt keletkezett ad6ssdgok szolgdlatit a hdborit kirobbant6 felekre terhelték, mig
az Osztrdk—Magyar Monarchia idejében keletkezett adéssdgot a Monarchia szétesésébél
sz4rmazé teriiletek (j tulajdonosai kozott megosztottdk.*

Az eurdpai gazdasag helyredllitdsanak terve

A népszdvetség (1919) olyan messzemend globdlis gazdasdgi programot készitett és
igyekezett megvalésitani, amely az instabil gazdasidgok allamhéztartasi egyensiily4dnak
helyreallitdsara irdnyult, s melynek egyik meghatirozé eleme a valutdk paritdsanak helyre-
allitasa volt. A feladatok megolddsdra elobb gazdasagi és pénziigyi bizottsigokat hoztak
létre, majd a kozlekedéssel és az dtmend forgalommal kapcsolatos kérdések elékészitésére
szolgal6 szervezetet. Ezek mellett az el6készité munkdlatokban a népszivetség titkarsiaga-
nak megfeleld szakosztdlyai is részt vettek. A mintegy 475 {6t (ebbdl 400 segédszemély-
zet) kitevd titkarsagot Sir James Eric Drummond vezette. A pénziigyi és gazdasagi bizott-
sdg Gustave Ador-nak a Svéjci Koztarsasag volt elnokének vezetésével alakult meg, majd
C. E. Ter Meulen holland bankir vezetésével miikodott tovabb.

Nagyobb népszovetségi kolcsonok koziil az osztrdk és a magyar mellett kiemelhetd a
gorog, az észt és a Danzignak nyujtott hitel, de a népszovetségi kolcson szerepet jatszott
Bulgiria stabiliz4ci6jaban is.®

Sir Arthur Salter 1919-t6l a parizsi Legfels6bb Tandacs titkdra, majd a Nemzetek Szo-
vetsége gazdasagi €s pénziigyi szekcidjdnak vezetdje, aki fontos szerepet jatszott az osztrak
és magyar valuta stabilizaciéjdban is, 1961-ben igy emlékezett az un.: ,,édenkert elveszté-
sérol’”:

Az jjaépités elsd erdfeszitései alapjan, hogy esetleg a habori el6tti gazdasagi és tarsa-
dalmi struktdrakat meg kellene tartani, a régi alapjan djjaépiteni, 1919-et 1913-mal 6ssze-
hasonlitva az utébbi paradicsomnak tlint, amib6l az embereket a vildghaboru zarta ki. A f6
célkitlizés mindannak visszanyerése volt, amit elveszitettiink.” Rab Virdg mutat rd arra,
hogy éppen ez a probléma, tudniillik a hdborit kovetéen gyokeresen megvaltozott feltéte-
lek mellett, a 19. szdzadi médszerek nem lehetnek hatékonyak, és sok esetben a politika
beavatkozésara volt sziikség.®

A jovatétel versus gazdasagi helyredllitds

Az els6 vildghabonit kovetd teljes helyredllitds nem vélhatott val6ra, hiszen a vesztes
allamok gazdaségi ereje erre nem volt elegendd. A jévatételi kotelezettséget ezért a polgari
lakossdgra, annak vagyondra, valamint a békeszerz6désben részletesen felsorolt karokra
korlatoztik. Valéjaban az dllam javaiban okozott kdrok, a katonai nyugdijak és a hadisegé-
lyek egymagukban is tobbet tettek ki, mint a polgéri lakossag 4ltal elszenvedett kar. Az
1921. méajus 5-i londoni konferencidn meg is fogalmaztdk, hogy a jévatétel nem csupén a
hébords kirok megtéritésére, hanem a gydztes dllamok gazdaségi helyzetének a javitasat is
szolgélja. A j6vatételi kotelezettség biztositékairdl kiilon rendelkezések intézkedtek. Ere-
detileg a pdrizsi konferencién erre a célra le akartdk kotni az ad6s dllamok polgédrainak
magéanvagyondt, de végiil megelégedtek a legy6zott orszdgok dllami vagyonanak garancia-
jdval. Magyarorszig esetében a trianoni békeszerz6dés 180. cikkelye szabédlyozta ezt a
kérdést. Eszerint a kincstdr minden vagyona €és jovedelme rangsorbeli elsdbbséggel szava-
tol a jéviétételi tartozds megfizetésére. Ez kotelmi jogi lekotést jelentett, a jovedelemforré-
sok dtmeneti felszabaditisét engedélyezhették a szovetséges és tarsult fohatalmak.
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1920 nyardn Spaa-ban tartott konferencidn megallapodtak a felosztds mértékérél, Fran-
ciaorszag részesedése 52%, Nagy-Britanniaé 22%, Olaszorszdg 10%, Belgium 8%, Japané
és Portugaliaé egyenként 0,75%, a balkani dllamoké pedig 6sszesen 6,5%.

Magyarorszag két izben is megkisérelte, hogy kényszerkolcson és vagyonvaltsdg ttjan
rendezze pénziigyi helyzetét. Kiilfoldi kolcsont kapni nem volt egyszer(, hiszen a vesztes
dllamok vagyonit és jovedelmét lekototték a jovatétel biztositékaul. Eppen ezért a Nép-
szovetség kozbelépésére volt sziikség. Viktor Kienbdck pénziigyminiszter irdnyitotta az
osztrdk szandlast,” az volt a meggy6z6dése, hogy az Ausztridtdl elcsatolt teriileten 1évo
dllami vagyon atengedésével jovatételi kotelezettségének teljes mértékben eleget tett, és a
gyObztes dllamok ezen tilmend igényeket vele szemben nem allithatnak."®

Magyar allamvagyon az elcsatolt teriileteken

A magyar szentkorona orszagainak nemzeti vagyondat Fellner Frigyes a vildghaboru ki-
torésekor (1913) a kovetkezoként becsiilte:"!

1. tablazat. A magyar nemzeti vagyon 1913-ban

. Az osztrak birodalmi tanacsban
A nemzeti A magyar szent korona o T
Vagyon elemei orszagaiban RSl Kivalyatgnihiai
és orszdgokban
Korona % Korona %o

1. Foldbirtok 19 818 717 646 39,70 28 955 301 651 31,59
II. Bénya- és koh6miivek 2 223 185 592 4,45 5 629 888 920 6,14
I11. Epiiletek 8 574 937 027 17,18 14 981 578 973 16,35
Ingatlanok 30 616 840 265 61,33 49 566 769 544 54,08
IV. Kozlekedési eszkozok 5797 322352 11,62 10 505 951 396 11,45
V. Ingé vagyon 13 309 570 984 26,66 26 413 736 537 28,82
VL Kovetelések kiilfolddel szemben 192 254 152 0,39 5169 218 293 5,64
Osszes nemzeti vagyon 49 915 987 753 100,00 91 655 675 770 100,00
Kiilf61di tartozdsok 8 395 398 380 6925393716
Tiszta nemzeti vagyon 41 520 589 373 84 730 282 054

A magyar szentkorona orszdgainak 41,520 millidrd aranykorondra rigé vagyona vi-
szont a kovetkez6képpen alakult a trianoni Magyarorszdgon és az utédallamokban:

2. tablazat. A magyar nemzeti vagyon 1920-ban

A nemzeti A Trianon uténi 2 Cseh- 5 Fiume véros
vagyon el i Magyarorszigra esé —— szlovikia Jugessibvia S és keriilete
Korona % Korona Korona korona korona korona

1. Foldbirtok 7235779054 | 34,94 | 4593564283 | 4385430277 | 393 857 405 30146415 | 3199940212
II. Binya-
és koh6émiivek 915 952 464 4,42 911 506 093 24 455 041 1111593 - 370 164 101
111. Epiiletek 4533656994 | 21,89 | 1561712423 | 1204549 622 75 869 191 125232916 | 1073915 881
Ingatlan vagyon | 12685388512 | 61,25 | 7046782799 | 5614434940 | 470 838 189 155379 331 | 4 644 020 194
1V. Kozlekedési
eszkozok 2125021866 | 1026 | 1389228176 | 1164358 498 | 103 780 504 1400007 | 1013533 301
V. Ing6 vagyon 5787527842 | 27,94 | 2951513100 | 2129809 815 | 233 383 904 108 763 729 | 2 098 572 594
VL. Kilfoldi
kovetelésel 112 882 026 0,55 20 340 209 49 720 977 401 807 1735703 7 173 430
Osszes brutté
nemzeti vagyon | 20 710 820 246 | 100,00 | 11407 864 284 | 8 958 324 230 | 808 404404 | 267278770 | 7763 299 519
Kiilfs1di
tartozdsok 5034532777 | 2431 | 1242109587 | 1021588088 | 110613 346 31338 189 955 216 393
Tiszta nemzeti
vagyon 15676 287469 | 75,69 | 10 165 754 697 | 7936 736 142 | 697 791058 | 235940581 | 6 808 083 126
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Szterényi J6zsef egyik irdsdban 1924. jinius 30-ig terjedéen a magyar jévatételi teljesitést
mintegy 19-20 millidrd aranykorondra becsiilte. Nemzetkozi Osszehasonlitdsban mutatja be
az ad6s allamok jovatételi kotelezettségét, 6sszehasonlitva a gydztes dllamok elad6sodasaval.
Természetesen ramutat arra a tényre is, hogy a kordbbi mintegy 41,52 millidrd aranykorona
nemzeti vagyonbdl az 4j Magyarorszag teriiletén csak 15,77 millidrd maradt. Kiilon felhivja
a figyelmet arra, hogy a jévatétel kérdését politikamentes tigyként kellene kezelni."

Magyarorszag a jévatételi bizottsaggal egyetértésben a Népszovetség tdmogatasat kérte,
majd 1924. februdr 21-én megkapta az elsébbséget 250 milli6 aranykorona szanélasi kol-
csonre. Ezzel parhuzamosan 1924. mércius 14-én létrejott megéllapodds alapjan Magyar-
orszdgnak 1924 elejétdl 1943 végéig terjedd 20 évben Gsszesen 200 milli6 aranykoronét
koteles jovatételként fizetni. A fizetés médozatait a jovatételi bizottsadg 1924. februar 21-i
hatérozata szerint az 1926. év végéig terjedd két évben munkanaponként 880 tonna szenet
kell a pécsi banydkb6l Jugoszlavia részére szillitani. A kovetkezd évekre kidolgozott tor-
lesztési terv szerint 1927-ben és 1928-ban évenként 5 millié aranykorona vélik esedékessé,
amely Osszeg fokozatosan emelkedik és 1942-ben eléri a 14 milli6 aranykoronit.

A terv szerint a végosszeget a jovatételi bizottsdg fogja megéllapitani majd 20 év eltel-
tével, a meghatdrozand6 dsszegbe be kell szdmitania fegyversziinet és az azt kovetd megal-
lapodésok alapjén teljesitett szolgéltatasokat. Az elszakitott teriileteken 1€v6 é4llami va-
gyont, ami jelentékeny értéket képviselt."’

Magyarorszdg Ausztridhoz hasonlé nagysagrendi hiteligényt nyujtott be, de ezt az 6sz-
szeget a Népszovetség pénziigyi bizottsidga soknak mindsitette, végiil a tirgyaldsok ered-
ményesen zarultak és a Népszovetség szakértd bizottsdga elkészitette a magyar édllam &t
évre tervezett szandldsi koltségvetését, amely 1924. év janudr 1-jével kezdddott és 1926.
junius 30-dval ért véget. Ebben a koltségvetésben feltiintetett hidnyok fedezésére vette fel a
kormany a népszévetségi kolcsont.*

Még a folyésités el6tt rendezték és allapitottdk meg a magyar jévatétel ligyét. Az 1924—
1925. évi koltségvetés 63 millié aranykorona felesleggel zarult, szemben az (jjaépitési
tervben feltiintetett 100 milli6 aranykorona hidnnyal.

A szandlasi tervezet el0készité munkdiban Kéllay Tibor s féleg Kordnyi Frigyes vett
részt, akinek a kolcson megszerzésében is dontd szerepe volt, mig a Népszovetséggel tor-
téné kommunik4ciéban Bud Janos képviselte pénziigyi érdekeinket. Amint az 4llamhéztar-
tds egyensilyba keriilt, jelezte a Népszovetség illetékes szerveinek, hogy a koltségvetési
feleslegeket, valamint a kolcsonnek azt a részét, amely a koltségvetési év egyensiilyba
tartdsdra jel6ltek meg, a 10 év 6ta sziineteld beruhdzasokra kivanja forditani. A Népszovet-
ség pénziigyi bizottsdga 1925 juniusdban hozzéjarult, hogy a rendelkezésre all6 6sszegek-
b6l kereken 70 milli6 aranykoronét beruhazasi célokra felhasznaljanak. '

1923 november elején egy szakmai csoport kiséretében a népszdvetség Pénziigyi Rész-
legének vezetdje, Sir Arthur Salter érkezett Budapestre. Salter magyar szakemberekkel és a
politika képviseldivel konzultilt a gazdasigi helyzetrdl. A megbeszélések sordn vildgossa
valt, hogy a legfontosabb feladat — Ausztridhoz hasonléan — Magyarorszégon is a valuta
stabilizdldsa, a koltségvetési és a kereskedelmi egyensiily megteremtése, az inflicié megal-
litisa és egy fiiggetlen, kizar6lagos pénzkibocsatisi jogkorrel felruhdzott nemzeti bank
feldllitdsa. Ezen intézkedésekhez a delegici6 véleménye szerint egy a népszovetség égisze
alatt kibocsétott rekonstrukciés hitelre van sziikség, a végrehajtas biztositékaként pedig
egy, a Pénziigyi Bizottsdgnak felelds ellendrzd biztos kijelolését javasoltik. Erre a pozicié-
ra, mint fobiztos Jeremiah Smith-t nevezték ki.

A targyaldsok eredményeképpen az érintett felek 1924. marcius 15-én Genfben irtdk ala
a kordbban az osztrdk gazdasigra mdr hasonl6an kidolgozott rekonstrukciés terv I-II.
jegyzOkonyvét, a Bizottsdg pedig véllalta ezek végrehajtisaért a felel6sséget. (A gazdasagi
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programot lényegében a II. jegyzOkonyv tartalmazza, részletes Gtmutatdst ad az infléci6
megillitds4r6l, a hazai valuta stabilizaldsardl és egy fiiggetlen, magyar kozponti bank felal-
litas4rdl. Eléirja tovabba egy rekonstrukcids kolcson felvételét, melynek dsszege 250 mil-
1i6 aranykorona és célja, hogy 1926. jinius 30-ig fedezze a koltségvetési deficitet. A kol-
cson nagy részét (168 millié aranykoronét) Anglia biztositotta, jéval kevesebbet az USA,
Svéjc, Csehorszag és Svédorszag."®

A szanélds és kblcson hatdsa

A szanalas tarsadalmi kovetkezményei siilyosak voltak, az dllami és magénszféra terii-
letén egyardnt nétt a munkanélkiiliek szdma, nétt az 4ltaldnos drszinvonal, szdmos villalat
ment csédbe. Ez azonban a szanélds és az édllamhéztartds egyensilydnak helyredllitisa
nélkiil is bekovetkezett volna, s6t azok elmaradésa esetén az emlitett kovetkezmények még
stlyosabb hatast gyakoroltak volna.

A koleson foly6sitdsat kovetd els6 pénziigyi év (1924. jilius 1-jétdl 925. juinius 30-ig)
rendkiviil sikeres volt. A koéltségvetési egyensiily helyredllitdsdval ugyanis lehetéség nyilt
a kereskedelem ujjdinditasdra. Mint emlitettiik, a korabbi deficites mérleg helyett az orszdg
63 millié aranykoronds tobblettel zart.

A masodik pénziigyi évben a sikersorozat folytatédott, Smith fébiztos Magyarorszag
valutabiztonsigit mar ekkor stabilnak értékelte és véleménye szerint a koltségvetési
egyensuly allapotat is sikeriilt megkozeliteni. A kolcson egy részét az dllami appardtus
ijjaszervezésére forditottak.

A munkaer&piacon is fellendiilés volt tapasztalhaté. A kolcsont kovetdé masodik pénz-
ligyi évben egy év alatt negyedével sikeriilt csokkenteni a munkanélkiiliek szamat ugy,
hogy kozben a kozigazgatés dtszervezése miatt rengeteg koztisztvisel6t kellett elbocsétani.
1926 jiniuséban a f6biztos megbizatdsa lejart. A kolcson révén befolyt 253,8 milli6 arany-
korona nemcsak a koltségvetési deficit fedezésére volt elegendd, hanem nagyardnyu dllami
befektetéseket is lehetdvé tett.'”

Az Osztrdk—Magyar Monarchia kozos dllami- €s magdnvagyondnak szétvélasztdsa mel-
lett fontos volt az Osztrak—-Magyar Nemzeti Bank vagyonénak, aranykészletének megosz-
tasa. Az 1922. marcius 14-én Bécsben megkotott megallapodés jegyzOkonyve a békeszer-
z6dés szellemének megfelel6en figyelmen kiviil hagyta a banknak €és részvényeseinek ér-
dekeit. A megéllapodis szerint az utédallamok 4tvették a bank sszes kereskedelmi aktivé-
jat és passzivéjit, a nemesfémkészlet maradvényét az utéddllamok felosztottdk a teljes
kibocsatési ardnynak megfeleléen, az arany, valuta és devizakészletet a kiilf6ldi bankjegy-
tulajdonosok és nemesfém- és valutahitelez6k kartalanitisira forditottdk. Mindemellett a
bankjegyek ellenértékeként a monarchia két dllama 2,5-2,5 millidrd aranykoronat bocsétott
a tobbi utédéllam rendelkezésére.'®

Az (j jegybank, a Magyar Nemzeti Bank 1924 mdjusédban alakult, miikédni az Allami
Jegyintézet megsziinése utédn, jinius 24-én kezdett. Miutdn Magyar Nemzeti Banknak sike-
riilt tAimogatast szereznie egy titkos megdllapodés keretében a Bank of England-t6l, 4 mil-
li6 font friss pénzt juttattak (eléleget a kibocsitandé népszovetségi kolcsonre) a MNB
részvénytarsasdgaba, illetve az drfolyamot az angol fonthoz igazitottdk. Ennek megfeleléen
egy angol fontért 346 000 papirkorona édrfolyamot éllapitottak meg. Ennek kovetkezmé-
nyei 1925-ben jelentkeztek, amikor az angolok az aranystandard rendszerhez torténd csat-
lakozést a hdbori elétti paritas alapjan tették."

A népszovetségi hitelnek az igazi jelentésége a gazdasdg (jjaépitésében volt, egyben
megnyitotta az utat a kiilfoldi t6kebefektetések elbtt.
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Mindenesetre a magyar gazdasag \jraintegrdléddsa az eurépai gazdasigba (felzarkéza-
sa) olyan feltételek mellett ment végbe, olyan alkalmazkod4si szabélyokat kdvetelt, amely
egy Uj, indulé6 nemzetkdzi rendszerben komoly hétrinyt jelentett, s hat-hét év milva az
osszeomldshoz vezettek. Az igazi drdma a 20-as években kezd6dott, majd a 30-as években
teljesedett ki: ez volt a gazdasagi dezintegrici6 korszaka. A hitel mégis beépiilt a magyar
gazdasdgba. A devizdban 1év hitelkotvények olyannyira részét képezték a nemzetkdzi
pénzpiacnak, hogy jéval a méasodik vildghdbord utdn is érvényben maradtak kiilonb6z6
tulajdonosok birtok4ban.”

Mire forditottak?

Gyakran olvashatjuk a szakirodalomban, hogy nemzetkézi szemszogbdl a hitel meg-
szerzése, majd a gazdaségi stabilizicié volt a Bethlen kormény els6 igazi 4tiitd sikere.
Ugyanakkor a hitel felhasznélast tekintve mar eltérd magyardzatokkal taldlkozhatunk.
Toébbnyire azt hangsiilyozzik, hogy a Bethlen kormanyzat rosszul gazdélkodott, s legna-
gyobb hibéjénak azt tekintik, hogy nem produktiv célokra forditotta. Jéval ritkdbban ezzel
ellentétes elképzelések is megfogalmazédnak. Az értékelésben nyilvéan segit majd tobbek
kozott a genfi népszovetségi levéltar e témaéra vonatkozé dokumentumgyiijteménye.

Mindenesetre a kélcson kdtvények formdjiban keriilt elsésorban kiilfoldi pénzpiacokra.21
A kotvényeket alacsony kurzuson, magas kamatlab mellett viszonylag kénnyen sikeriilt elhe-
lyezni, elsdsorban a Londoni és a New York-i tdzsdén. A hitelkotvényeket a magyaron kiviil
hét valutanemben bocsétottdk ki. Az 1924. évben a pénziigyi helyzet a vértnél jobban alakult,
a javulds is gyorsabb iitemii lett. Ekkor a magyar kormény kérte, hogy a népszovetségi kol-
csonnek azt a részét, amely nem sziikséges a koltségvetési egyensiily meg6vasdhoz, illetve a
koltségvetési felesleget, az akkor mar 10 éve sziineteld beruhdzdsok meginditéséra hasznél-
hassa fol. Ezt a népszovetség 1925-ben egy meghatdrozott osszeg erejéig jéva is hagyta.
Mindezt aldtdmasztjak az éves koltségvetési szdmok, de jol illusztrdlja ez az 1928. évi XLIIL.
torvénycikk az 1928/29. koltségvetési évben megval6sitandé beruh4zdsokrdl. Itt szintén a
torlesztéses kolcson maradvanyardl (I) és a koltségvetési év végén keletkezd bevételi tobb-
letbdl esedékes és engedélyezett beruhdzasokrdl van sz an:=

3. tébldzat. Az 1928/29. kéltségvetési évben megvalésitott beruhdzasok

Pengé
I. Az 1924:1V. tc. 3. §-4nak a) pontja | Posta, tdvirda, kereskedelmi, ipari kik6td épitése,
alapjén (népszovetségi kolcson) kozutak és hidak, lakdsépités, vasiiti beruhdzdsok
terhére megvalésitandé beruhdzésok 39.300,000
I1. Az 1927/28. koltségvetési év Kirélyi épiiletek helyredllitdsa, minisztériumi
bevételi tobblete és a beruhdzdsok épiiletek helyredllitasa, levéltari épiiletek helyredl-
keretében engedélyezett kdlcsonok litdsa, rendérkapitdnysdgok elhelyezése, alaptke
utdn téketorlesztés és kamat cimén ndvelése, dllami nyomda bdvitése, kiskereskedel-
az 1928/29. koltségvetési évben mi hitel, 1égi forgalom fejlesztése, mezdgazdasagi
esedékes dsszegek terhére megval6- | fejlesztések, tejszovetkezet timogatdsa, a Tokaj-
sitand6 beruhdzasok hegyaljai sz616k felijitdsdra, kérhdzak fejlesztése,
ivéviz, iskoldk létesitése és tdimogatésa, az dllami
vas-, acél- és gépgydrak beruhdzésaira, az 4llami
készénbédnyészat beruhdzisaira 90.000,000
Egyiitt I-11 129.300,000
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A k6z6s vagyon szerepe a két orszdg gazdasdgaban

A kozds vagyontdrgyaldsok 1925-re imméar a dontdbiréi szakaszba léptek. Ezeken
1923-t61 Szterényi J6zsefnek volt meghatdrozé szerepe, aki 1925 nyarét6l, mint dont6biré
tevékenykedett. Bethlen Istvdnnak 1925 jiniusiban irt levélben szdmolt be arrél, hogy
milyen el6késziileteket tettek a magyar érdekek védelmére, és azt javasolta, hogy az udvari
vagyon kérdésében kiilon képviseloket kellene szakértOként bevonni. Kérolyi Arpad,
Szekfii Gyula és Eckhardt Ferenc szakért6i bevondsat javasolta. A levéltdri iigyek elintézé-
sére a kultusz- és a kiiliigyminiszter urakat ajanlotta. Mivel a vélasztott dont6biréi poszt a
legbizalmasabb érintkezést jelentette, a kapcsolat koordindldsdra Hauer Gyula pénziigymi-
nisztgriumi helyettes dllamtitkart javasolta. A miniszterelnok eleget tett Szterényi kérésé-
nek.

1925 nyaréan keriilt sz6ba a csak 1930. szeptember 15-én megval6sulé osztrdk—magyar
vélasztott bir6sag elnoki tisztének a betdltése. Szterényi St. Joachimstal-bél irt levelei vila-
gitanak ré arra, hogy ezt a kérdést a magyar fél is stratégiai jelent0séglinek tartotta. A leve-
lekben t6bb név is szerepelt els6sorban a nemzetkozi parlamentbdl és pénziigyi szerveze-
tekbdl. A szdmos holland és svéd jelolt koziil Bethlen Erik Marcus von Wurttemberg béré,
volt svéd kiiliigyminiszter felkérését timogatta, mivel &t személyesen ismerte.”

Az Anschlusst kdvetden a berlini magyar kovetség érdeklddott az osztrdk katonai fel-
szerelés irant, amelynek megszerzését osszekapcsolta az egykori osztrdk—magyar katonai
ing6 vagyon kovetelésével. Mivel ekkor még ezeket a targyakat leltaroztdk, 1lletve a német
fél még nem nyilvanitotta ki targyalasi szindékét, a megoldéssal varni kellett.”

A koz6s vagyon megosztisidnak trgyaldsait a 20-as évek kezdetén a gazdaségi targya-
lasok vezették be az Osztrak Koztarsasdg és a Magyar Kirdlysdg kozott. Ezek el6készitet-
ték a dontdbir6i eljarast, ami 1925-t8] indult el.

A két fél 1923. 4prilis 3-6. kozotti budapesti tirgyaldsdn Kéllay Tibor magyar pénz-
ligyminiszter, illetve Leo Berger osztrdk ezredes is részt vett, aki a magyar fél kompenzi-
ci6s javaslatdra felbecsiilte az utédillamokban maradt katonai értékeket, s ez alapjdn az
osztrik fél tett egy javaslatot egy un. jovatételi szdmlara torténd mintegy 400 milli6 arany-
koronds j6véirdsara. A katonai ing6 javak esetében 330 milliés értékpapirrdl, az ingatlanok
esetében 68,3 millié aranykorondnak megfeleld 6sszegrdl volt sz6. A megosztds a katonai
ing6 javak esetében a Magyar Kirdlysdg javdra az utolsé érvényes kvéta szerint tortént
(36,4%), az mgatlanok esetében pedig az 4tlagkvéta alapjén (32, 82%).%°

Leo Berger az dj Ausztridra és az ij Magyarorszégra vetx’tett Osszes katonai értéket
2 163,8, illetve 1 550,6 milli6 aranykoronaban 4llapitotta meg.”’

Az 1923. oktéber 29-31-e kozotti Budapesti targyaldsokon az utédallamokba keriilt ka-
tonai ing6- és ingatlanvagyon jévatételi szdmléan torténd elszdmoldsa — Magyarorszag sza-
mérazstbrténé jovairds — azon iigyekhez tartozott, melyet mindkét fél delegéicidja elfoga-
dott.

A dontbirék targyaldsain, az elsé konferencidn Lovranaban® 1926. marcius 25-én
megegyeztek a felosztds alapelveirdl, Magyarorsz4g javadra egy 200 milli6 aranykoronds
Osszeg j6vairasar6l.”
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Vagyon komplexum az Uj Ausztria és Magyarorszag hatarain kiviil
4. tablazat. Az egykori katonai adminisztracié ingé vagyonértéke az utédallamokban

(aranykorondban)
Osztrak | Magyar
Orssi Teriiletre es6

Csehszlovikia 1 367 572 804 547 507 762
Lengyelorszig 1 767 492 776 -
Roménia 30267 920 800 608 227
Olaszorszdg-Fiume 1 837 537 147 39 360 281
Délszldv dllam 928 126 891 1 488 636 663

Osszesen
Az egykori osztrdk dllamteriiletre esé vagyonérték 5931033 538
Az egykori magyar dllamteriiletre esd vagyonérték 2876112933

Osszesen 8 807 146 471

5. tabldzat. Az egykori katonai adminisztracié ingatlan vagyonértéke az utédallamokban

(aranykoronaban)
A volt kozos Kaszarnyak
Orszag allam Gyakorldterek Eréditmények Osszesen
teriiletén Egyéb tulajdonok
Csehszlovikia osztrak 174 400 361 - 174 400 361
magyar 31964 543 32974 851 64 939 394
Lengyelorszag osztrak 108 572 901 184 196 261 292 769 162
magyar - - -
Romadnia osztrdk 1931522 - 1931 522
magyar 164 266 374 - 164 266 374
Olaszorszag osztrdk 151 462 697 122 353 761 273 816 458
magyar 2173109 - 2173109
Délszlav dllam osztrak 45 603 106 52871314 98 474 420
magyar 51412135 26 628 920 78 041 055
Osszesen
Az egykori osztrdk dllamteriiletre es6 841391 923
Vagyonérték
Az egykori magyar dllamteriiletre esé 309 419 932
Vagyonérték
Osszesen 1150811 855

Forrds: Osterreichisches Staatsarchiv (Archiv der Republik) — Bundesministerium fiir Finanzen,
Dept. 17, Karton 98. Jahr(e) 1920-1925. Faszikel 79-I1-A-L, Z1.: 43167 (40572)/1923.

Magyarorsz4g a lausanne-i dontSbirésag elétt 1935-ig képviselte a fenti mintegy félmil-
lidrd korona értékii kovetelését. A nemzetkdzi dontdbirésag 1935. aprilis 16-4n ugyanakkor
felszdlitotta a felperest (a Magyar Kirdlysagot), hogy éllitsa Ossze részletes kimutatdsban
kovetelését a katonai ingé javakban.

A magyar kimutatis (beterjesztés)’’ 1935. jinius 26-4n késziilt el, ebben a magyar fél
modositotta kordbbi kdvetelését (eredetileg egy millidrd, majd most fél millidrd aranykoroné-
16l) 447 483 817 koronéra. Az (j szdmitds mintegy 70 milli6 korondval nagyobb &sszeggel
szdmolt Magyarorszagon, az Uj Ausztridban pedig 35 milliéval kevesebbel. Mivel az igy
keletkezett sszérték 3,619 millidrd korona volt, Magyarorszdgon 447 483 817 korondval
kevesebbet dllapitottak meg, mint ahogy az a kvétaardnynak megfelelden jart volna.
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Vagyon komplexum az Gj Ausztria és Magyarorszag hatarain bell
6. tdbl4dzat. A katonai vagyon megoszlasa

Ausztridban Magyarorszdgon
Katonai ing6 érték 2 660 557 894 851 255 717
Katonai barakkok értéke 89 032 764 18 818 469
Osszesen 2 749 590 658 870 074 186
A két dllamteriileten 1év0 egyiittes érték 3619 664 844
A kvétak szerinti érték (Ausztria 63,6%, Ma- 2302 106 841 1 317 558 003
gyarorszag 36,4%)
A kvéta-részesedésnél tobb illetdleg kevesebb + 447 483 817 — 447 483 817
Magyarorszdg sziméra keletkezd Osszeg 447 483 817 aranykorona

Forrds: OStA — AdR — BMSF Dept. 17 Faszikel 79-1I-A-2, Jahr(e) 1935 — Karton 105. ZI.:
74709/1935. Unterbreitung des Vertreters der koniglich ungarischen Regierung beim 6sterrei-
chisch-ungarischen Schiedsgericht, mit welcher er die im Beschlusse des hohen Schiedsgerich-
tes vom 16. April 1935 bezeichnete Detaillierung der militirischen Sachgiiter vorlegt (Buda-
pest, 26. Juni 1935.) 38. old.

A jévatétel és a népszovetségi hitel nagysigrendje segitségével képet nyerhetiink arrol,
hogy a kozos vagyonbdl szarmazé teljes magyar kovetelés (mintegy egy millidrd aranyko-
rona) milyen nagységrendet jelentett, illetve milyen hatdst gyakorolhatott volna a magyar
gazdasag kibontakozdsara.

Az optansperek

A trianoni szerz6dés magénszemélyek szerzett jogainak védelmét szabélyoz6 rendelke-
zéseivel szorosan Osszefiiggtek azok a problémék, amelyek a magyar dllampolgarok 4ltal a
magyar-roman vegyes dontdbirésag eldtt, a romén 4llam ellen, a Romanidhoz atcsatolt
teriileteken fekvd birtokaik kisajititisa miatt inditott perek sordn meriiltek fel. Ezek a
Nemzetek Szovetségét, a magyar-roman vegyes dontdbirésagot és a nemzetkozi jogi iro-
dalmat is élénken foglalkoztattdk.

A trianoni szerz6dés 63. cikkének 4. bekezdése kimondta, hogy azoknak a volt magyar al-
lampolgéroknak, akik a trianoni szerzddés 61. cikke kovetkeztében a Magyarorszég teriiletébdl
részt nyert dllamok polgéraivé lettek és ugyancsak a trianoni szerz6dés alapjdn a magyar 4l-
lampolgérsag javéra optéltak, jogukban 4llt megtartani azokat az ingatlanokat, amelyeket annak
a mésik 4llamnak a teriiletén birtokoltak, amelyben opciéjukat megel6zéen laktak.*

A békeszerzddés 239. cikkében a magyar allampolgéarok felsz6laldsait vegyes dontébi-
réség birélta el.

A romén kormény az emlitett 63. és 250. cikkek ellenére az 1921. évi jilius 30-4n kelt
foldbirtoktorvény alapjan a magyar dllampolgaroknak Roménidhoz étcsatolt teriileteken fek-
vb ingatlanjait kisajititotta. A tulajdonosok a kisajétitott ingatlanok értékének csak 1%-it
kaptak kézhez, részben a lej gyenge aranyérfolyama és az dllamkotvényben torténd fizetés
elénytelensége miatt.

A jogaikban sértett magyar foldtulajdonosok ezekkel a targyaldsokkal parhuzamosan a
romén—magyar vegyes dontdbirsig elétt pert inditottak a romén é4llam ellen. A romén
kormdny a dontdbirésag illetékessége ellen kifogassal €lt, hogy tudniillik a foldbirtokre-
form-térvény nem esett a trianoni szerz8dés 232. cikkében és a IV. cimhez csatolt fiigge-
1ékben szabalyozott lefoglalds és felszamolds fogalma ald.>® A dontébir6sag ezzel szemben
az 1927. januar 10-i hatdrozatdban magit illetékesnek mondta ki. Ezt kbvetéen a roman
kormény visszahivta képviseldjét a vegyes dont6biréségbdl és eziittal 6 fordult a Nemzetek
Szbvetségének Tandcsihoz. >
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A romén kormdny érvei az illetékességre vonatkozélag nem éalltak meg. Ezt az illeté-
kességet a 250. cikk alapjan feltétleniil meg kell dllapitani. 5 A romén agrartorvény rendel-
kezései és a nevetségesen kevés kartérités ellentétben 4llt a nemzetkozi jog 4ltaldnos elvei-
vel, a szerzett jogok sérthetetlenségének elvével. fgy ellentmondott a trianoni szerz6dés 63.
és 250. cikkelyeinek is, amelyek a nemzetkozi jog 4ltaldnos elveinek megfelelden a ma-
gyar allampolgarok szerzett jogainak sérthetetlenségét biztositottak.™

Az igazsigiigyi minisztérium 1923. augusztus 14-én bizalmas levélben tdjékoztatta
Bethlen Istvant, hogy a kebelében miikodé Jogvédd Iroda milyen megvédendd iigyeket
készitett el6 a romdn—magyar vegyes dontdbirdsig elé, melyek benyijtasi hatérideje az év
végén jart le. Ezek az iigyek roman és csehszlovdk vonatkozasiak voltak, mivel ekkor még
a magyar—délszlav (jugoszldv) dontébirésdg nem alakult meg. Ebben a jelentésben romén
viszonylatban 64 ingatlan és 59 ingdsag, cseh-szlovdk esetben 3 ingatlan és 18 ingGségra
vonatkoz6 iigy szerepelt. Ezek jogi értelemben védhetdnek 14tsz6 ligyek voltak. Az Iroda
foglalkozott még 806 roman és egy csehszlovak vonatkozasi ingatlan igénnyel, ezek nem
mutattidk be a sziikséges adatokat és bizonyitékokat. Ezen kiviil az iroda étvizsgélt 271
roman és 282 csehszlovak ingdsdgra vonatkozé igényt, de ezeket nem tartotta alkalmasnak
a dontdbir6i targyalasra.”’

A magyar-romdn targyaldsok 1927. mércius 17-t6l 4prilis 13-ig folytak, s nem tartoztak
a problémamentes iigyek kozé. A tirgyaldsok a nyugdijakrél, az alapokrdl €s az alapitva-
nyokrél, a torténelmi levéltarakrdl, és a kozigazgatasi irattdrakrél folytak. A megbeszélé-
sek 1ényeges eleme volt a kettds addztatds kérdése, de tovabbi szabalyozast igényelt azok-
nak a helyiérdek( vasutaknak a kérdése is, amelyeket a hatér szelt ketté.”®

A roman fél a kiiliigyminisztériumban tartott értekezleten az utédéllamokkal kapcsola-
tos targyaldsok sordn azzal a javaslattal élt, hogy 1926. augusztus 15-re az dsszes ut6dél-
lam bevondséval hivjanak Ossze egy értekezletet az dllami nyugdijak, a magyar alapok, az
alapitvényok, az irattdr, és az adminisztricids tartozdsok megolddsdra. A magyar fél véla-
széban kifejtette, hogy a cseh alldspont ismeretében nincs értelme a nyugdij-targyaldsok-
nak. A Gozsdu alapitvany kérdését — a magyar fél szerint — decemberig le kell targyalni.”

Szterényi Jézsefet biztdk meg az optans tiggyel kapcsolatos magyar vélemény megfo-
galmazésdval az 1928. oktdber 15-ére dsszehivott minisztertanics elé.** Tébb megoldasi és
fizetési médot dolgoztak ki, melynek egyik lehetséges mdédja a jovatételhez kapcsolédott.*!
Tobb véad érte a magyar kormanyt, amiatt, hogy maga Bethlen Istvén is érdekelt volt az
optansiigy rendezésében. Ezzel szemben Szterényi azzal érvelt, hogy Bethlen személyes
anyagi érdekeltségei elé helyezte az orszag politikai érdekeit.*” A megegyezést a nagyha-
talmak is siirgették és San Remoban megegyeztek a kisajétitott teriiletek nagysagarol.
Nagy vitdk utén a felek 578 556 kat. holdban 6sszesen 130 millié aranykorona 6sszeget
fogadtak el kartéritési 6sszegként.*

Igy kezdddtek meg a hégai j6vatételi konferencidk, melyek a Parizsban aléirt 1930. éprilis
28-i egyezményekkel fejezddtek be. A vegyes dontdbirésigi perek jogossdgit Roménia,
Csehszlovékia és Jugoszlavia nem ismerte el. Olasz kezdeményezésre hoztik létre az Agrar-
alapot, amely az agrarperekben étvette a kisantant dllamok alperesi szerepét. Kritikdk érté€k a
magyar kormédnyt azért, mert Higdban és Périzsban belement abba, hogy a jévatételen feliil
fizet az optdnsok kértéritésében. Bethlen érdekeltségét kiilon hangsilyoztik. A Périzsban
elfogadott pénziigyi rendezések miatt a tovabbi vitdknak nem volt alapja, 1931-t61 Magyar-
orszdg hamarosan valamennyi 4llami torlesztését, majd az 1932. jilius 9-én meﬁkbtbtt
lausanne-i szerz8dés az dsszes jovatétel és haboris ad6ssag kifizetését felfiiggesztette.

Az éltalanos Hagai Egyezmény (1930. janudr 20-4n) és az annak megvaldsitasét eldse-
gité megéllapodds mentesitette Ausztriat az egykori ellenséges hatalmakkal szembeni kote-
lezettség és j6vatétel, valamint minden méds — a saint-germain-i békeszerzédésre, a fegy-
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versziinetre, vagy a hdbortis intézkedésekre vonatkozé — kotelezettség fizetése al6l. A ha-
gai konferencia €s a pragai megéllapodds eltdrolte az elsd vildghdbortval kapcsolatos fize-
tési kotelezettségeket, am a magyar-osztrdk és mds dontébirésdgok tevékenysége szinte
csak ekkor kezdédott el.

Az osztradk—magyar dontébirésag nemzetkozi jelleget éppen a hdgai és a parizsi hataro-
zatok utdn, 1930. szeptember 15-én oltott. Ezutdn a Magyar Kirdlysag egy f6 és két mel-
lékkeresetet, Ausztria pedig egy viszontkeresetet nyujtott be, és nagyszdmi periratot, tobb
ezer nyomdai oldalt cseréltek ki egymds kozott. A magyar kereset az osztrdk dllam altal
vitatott magyar tarstulajdon koriil forgott, igényt tartott az udvari vagyonra, a mizeumok-
ra, az udvari konyvtar egyes alloményaira, egyéb gylijteményekre, a kiiliigyi szolgalat va-
gyonkomplexumdra, a katonai vagyonra. 1938-ra a dontébirdi targyaldsokon a semleges
elnok segitségével mindkét fél (Ausztria és Magyarorszdg) minden kereseti pontot tekintve
megéllapodott, kivéve az \ij Ausztridban 1év6 katonai ingatlanvagyon kérdését.

Ezeket a megillapodasokat egyrészt aldirtdk és mindkét dllam részérdl jévahagytik,
masrészt 1938-ig csak paraféltdk, mialatt annak formai aldirasét és ratifikalasat Magyaror-
szag egy bizonyos idore felfiiggesztette, és a még nyitott magyar keresetet 1938-ban vagy
biréi dontéssel, vagy egyezséggel kivanta megoldani.

A még el nem intézett kereseti pont alapjan Magyarorszdg 450 milli6 aranykorona 6sz-
szeget kért az egykori k6z0s katonai ingatlanok értéke utdn, amely a kvétaardnyos megosz-
tas alapjan kellett, hogy Magyarorszdgot megillesse. 1938 elején a kereset 4lldsa a bizonyi-
tasi eljarasndl tartott. 1938 aprilisara a dont6birésag egy djabb iilést tlizott ki a kérdésben,
de az osztrdk képviseld marcius hénap eredményeit figyelembe véve a német kormanyzat
Gtmutatisainak megsziiletéséig azt lemondta.* A német fél az Anschluss utén az ligy gyors
lezdrasat kivénta, és az egykori osztrdk javakbdl akarta a magyar igényt kielégiteni. Ma-
gyarorszag és Németorszdg az 1940. méjus 21-én az egykori csehszlovak dllam javainak és
addssagdnak rendezésével kapcsolatos megallapodds sordn aldirt pétegyezményben nyil-
vanitotta csak ki az osztrak-magyar dontdbir6sdg megsziinését és annak tevékenységi ko-
rébe tartozé pénziigyi kérdések rendezését.*
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