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ABSTRACT

Enlargement has been at the heart of the EU's development over several decades. The present
enlargement agenda covers the countries of the Western Balkans and Turkey. These countries have
been given the perspective of becoming EU members once they fulfil the necessary conditions. The
main question for most countries from the Balkans has not been whether but when and under what
conditions would be the next enlargement occurs.

The Western-Balkans path towards the European Union is grounded within the Stabilization and
Association Process developing as a framework to contribute to the long-term security and stability
of the region. The EU bringing the Western Balkans closer to the European integration, introduced
new type of association agreement with the EU, called the Stabilization and Association Agreement
(SAA). It opens the possibility of individual progress towards a later stage of membership negotia-
tions.

1. Bevezetés

A bévités azon politikai folyamatok egyike, mely végigkisérte a K6zosség torténetét. A
rendszervaltasig intenzitdsa sem a csatlakozé allamok szamat (6 Gjabb tagillam), sem gya-
korisdgit tekintve nem volt kiemelkedé. A hideghdbori végétél jelentdsége dramaian
megnétt, s raadasul allandéan napirenden 1évé tényezové valt. 1995-ben harom volt EFTA-
taggal boviilt a Kozosség, majd 2004-ben ezt kovette nyolc kozép- €s kelet-eurdpai orszag,
valamint Ciprus és Malta csatlakozasa, Bulgéria és Roménia pedig 2007. janudr 1-jétol lett
az Eurépai Uni6 része, vagyis 12 év alatt a 12 taghh Uni6 27 taguva bdviilt. A folyamatnak
azonban még messze nincs vége, hiszen a délkelet-eurdpai allamok euroatlanti kiilpolitikai
orient4cidja a bdvitések folytatasat feltételezi. Ugyanakkor lathatd, hogy bar a térség ki-
emelkedden fontos biztonsagpolitikai szerepet jatszik a KozOsség szdmara, mégis a csatla-
kozast illetden rendkiviil 6vatosan nyilatkozik, minddssze uni6s perspektivat kinilva a
régié orszdgai szamara, s megszigoritva a feltételeket tartézkodik a csatlakozas idépontja-
nak megnevezésétdl. Ez az ellentmondéasossag meghatdrozd szerepet jatszik a jugoszlav
utédallamok, valamint Albania és Torokorszag csatlakozasi nehézségeiben, sot titkkrozodik
a Kozosség politikajanak kettosségében, az egységes kezelés és/vagy a differencialés elve
alkalmazasaban és valtakozasaban.

Az Eurdpai Unidnak egyre siirgetébben meg kellene vélaszolnia azt a kérdést, hogy hol
vannak Eurdpa foldrajzi és funkcionalis hatdrai, térben meddig, és milyen médon folytat-
hat6 a terjeszkedés, hogy a tovabbi bdvitések célja az eurdpai jolét és gazdasag kiterjeszté-
se, vagy inkabb a regionélis stabilitds megteremtését és kiteljesedését irdnyozza el6. Bér a
megoldis még vérat magéra, az egyértelmiien lathato, hogy az Unié elkotelezett a tovébbi
bévitések mellett. A targyalt térség esetében annyi vildgosan megfogalmazodik, hogy a
régio6 csatlakozasanak elsdsorban nem gazdasagi eldnyei, hanem biztonsagpolitikai elemei
keriilnek elStérbe.

* PhD, fbiskolai docens, tanszékvezetd-helyettes, Kodolanyi Janos Féiskola.
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2. A térség geopolitikai lehatarolasa és biztonsagpolitikai kihivasai

Az Eurdpai Uni6 utolso6, keleti bévitésekor mar egyértelmii volt, hogy a K6zosség hata-
rainak ujabb kiterjesztése a volt jugoszlav tagallamok iranyaba tagitja ki az eurdpai teret.
Ugyanakkor azonnal beleiitkdzott a lehatarolas nehézségeibe, hiszen a rendszervalt6 orsza-
gok kozott élenjaré Szlovénia mar unids tagdllamként nem tartozott a kérdéses orszag-
csoporthoz, viszont a gyakorta valtozé szamu jugoszlav utédallamok' mellett Albania is a
térséghez kapcsolodott. Ezen ellentmondas feloldasara az Uni6 a térlehatarolas egy tjabb
elemét megteremtve a Nyugat-Balkan kifejezést alkalmazta, mely nem foldrajzi térként,
hanem mint politikai fogalom jelenik meg, és az Eurdpai Uni6 bdvitési politikajanak ré-
szeként azt a teriiletet foglalja magaba, melynek allamai még nem tagjai a Kozosségnek, de
mar részesei az eurdpai integracios folyamatnak. A ,nyugat” eltag utal arra, hogy a tér-
séghez tartozd allamok kiilpolitikdja eurdpai unids, vagyis nyugati orientacigji. Az Unid
altal létrehozott mesterséges lehatarolas alapjan ide sorolhaté Horvatorszag, Bosznia-Her-
cegovina, Macedonia, Szerbia, Montenegrd, Koszovo és Albania, a hétkdznapi szohasznalat-
ban elterjedt politikai felosztas szerint a volt Jugoszlavia, plusz Albania, minusz Szlovénia.

A Balkannak ez az euro-politikai megoszlasa egyben azt is jelenti, hogy a Nyugat-Bal-
kéan allamai egy csokorba foglalhatok, mert hasonlé torténelmi 6rokséggel és célokkal ren-
delkeznek, s hasonlé problémékkal kiiszkddnek az integracios folyamatban. A régié ho-
mogenitasat tamasztja ald, hogy allamai kivétel nélkiil rendszervalto és egyben nemzetépi-
t6 orszagok, melyek jellemzéje az etno- és ndmenklatira-nacionalizmus,” a gazdasagi in-
stabilitas, a stilyosbodo tarsadalmi és szocidlis problémak, a magas foku szervezett biino-
z¢€s, a sz€lsOségek és az iszlam extrémizmus térnyerése, a térség orszagai kozott hidnyozo
intraregionalis kapcsolatok, és hasonld kiilpolitikai orientacid. Természetesen ezen k6zds
vonasok a régié egyes allamaiban nem egyforma mélységben, idében és térben eltéré mo-
don, specifikus jegyekkel tarkitva jelennek meg, az atalakulas idében és mélységében meg-
lehetdsen nagy kiilonbségeket mutatva valosult meg, €s a régié orszagai a demokratikus
intézményrendszer és plurdlis demokracia kiépitésének kiilsnbozd szintjein allnak.’ Elem-
zOk éppen azzal magyarazzak a térség csatlakozasi nehézségeit és az integracios folyamat-
ban valo eltérd helyzetét, hogy 1ényegesen heterogénebb, mint K6zép- és Kelet-Eurdpa.

3. A kilencvenes évek

Jugoszlavia szétesése €s az azt kovetd haboruk idején az Europai K6zosség nem tudott
mit kezdeni a kialakult helyzettel, s évek teltek el, mire a Maastrichtban létrehozott k6zos
kiil- és biztonsagpolitika megfeleld valaszt tudott adni a térség stabilizalasara. A jugoszlav
eseményeket az EU masodik pillére kudarcként élte meg, hiszen nem hogy nem volt ,ko-
z0s”, de még csak nem is miikodott, s a Kozosség tétovazasa lehetdséget adott a NATO és
az USA beavatkozasédra. Hidnyzott a tagallamok koz6tti politikai konszenzus, a fellépéshez
sziitkséges intézményi és katonai feltételek sem voltak meg, s ezért az Unid részvétele a
balkani konfliktusok megoldasaban nem a Ko6zosség keretein beliil, hanem nemzetk6zi
miiveletekhez kapcsolddva valosult meg. Az EU a kilencvenes években indirekt eszk6zok
— segélyek és tdmogatasok — alkalmazasaval tudott csak hozzajarulni a balkani valsagkeze-
léshez.*

Az els6 halvany jel Dayton utan villant fel, amikor a Bizottsag 1996. februar 14-én el6-
szor tett emlitést arrdl, hogy a térség stabilitasat regiondlis egyiittmiikddéssel lehet megva-
l6sitani. A ,,Regionalis megkozelités” (Regional Approach) 6t allam, Jugoszlavia utédal-
lamai (Szlovénia kivételével) és Albania esetében szorgalmazta bilateralis kapcsolatok
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kiépitését, és vazolta az EU lehetséges jovObeni szerepét a teriileten. A Nyugat-Balkan
elnevezést még nem hasznilta, de ez az elsé eset, hogy a térséget egy régioként kezelte.’
Erre épitve 1996 decemberében az emberi jogok, a kultura és a regionalis egyiittmiik6dé-
sek tdmogatasara utjara inditottdk a Daytoni Békeszerzodés kiegészitéseként a Royaumont
Folyamatot.

A fordulépontot az 1999-es koszovdi krizis jelentette, mely kilenditette bénultsagabol a
Kozosséget. Az 1999. junius 10-én Cologne-ban elfogadott Stabilitasi Paktumban® az Uni6
magara vallalta a balkani valsadg megoldasat, melyet Gsszekapcsolt a nemzetépités és az
abbol fakadé szélesebb korii politikai feladatok tamogatasaval, és a Nyugat-Balkan stabili-
tasanak megteremtésére meghirdette a Stabilizacids és Tarsulasi Folyamatot (Stabilisation
and Association Process; SAP), az Uni6 legfobb eszkozét a térségben.’

4. Stabilizacios és Tarsulasi Folyamat

Az Eurépai Bizottsag 1999. majus 26-an a Nyugat-Balkan orszagai — Albania, Macedo-
nia, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag (Szerbia és
Montenegro) — szamara meghirdette a Stabilizacios és Tarsulasi Folyamatot. A SAP a ko-
zosség politikai programja a térség biztonsaganak és fejlodésének megvalositasara, az Eu-
ropai Unio legfébb eszkoze a Thesszaloniki Agendaban foglaltak végig vitelére, egy hosz-
szu tavu keretprogram, mely magaban foglalja a katonai és politikai biztonsagot, a piac-
gazdasag megvalOsitasat, a regionalis kapcsolatok és egyiittmiikodések tdmogatasat és
megteremti a térséghez tartozé orszagok és az EU kapcsolatainak stratégiai kereteit. A
SAP tavolabbi célja a tagjelsltség kiilsd és belso feltételeinek megteremtése.®

A Stabilizacios és Tarsulasi Folyamat terminoldgiaban a ,,stabilitas” sziikebb értelme-
zésben a nemzetépités békés megvalositasanak programja, mely els6dleges, ,,bels6” felté-
tele az orszag sikeres atalakitasanak, s mint ilyen a Tanacs hataskorébe tartozik. A | tarsu-
las” elsdsorban a kiilso fejlddést indukalja, melyre a Bizottsagnak van ralatasa. Ily modon
a kiilsd és belso tényezok egyiittesen teremtik meg a SAP elinditasdhoz sziikséges feltéte-
lek teljesiilését.’

A SAP eszkozeinek megnevezésére a 2000. november 24-én Zagrabban tartott csticson
kertilt sor, ahol a 15 tagallam allam- és kormanyfoi, valamint a SAP orszagai vettek részt.
A folyamat olyan progressziv partnerségen alapult, melynek megval6sitasara az Uni6 ke-
reskedelmi engedményeket, gazdasagi- és pénziigyi tamogatasokat (CARDS), valamint
Stabilizacios és Tarsuldsi Megallapodasokat (Stabilisation and Association Agreement,
SAA) ajanlott a térség allamainak.

A folyamat két f6 részbdl all. Az els6 szakaszban az Unié szabadkereskedelmi megal-
lapodasokat kot a térség orszagaival és segitséget nyujt a Nyugat-Balkan allamainak az
atalakulds megvalositasara. Ezen felkésziilési idoszak alatt a Bizottsag éves jelentésekben
értékeli az elért eredményeket, s ha elégedett a fejlodés litemével, és megfelelden stabilnak
tartja, mind politikai, mind gazdasagi, mind intézményi vonatkozasban az allamot, megva-
16sithatdsagi tanulmanyaban (Feasibility Report) javaslatot tesz a SAP masodik szakasza-
nak elkezdésére. Ez az adott orszag viszonyaira alapozva Stabilizacios és Tarsulasi Megal-
lapodas megkotését jelenti az Unid és a Nyugat-Balkan egyes dllamai kozott.

A SAP kritériumainak teljesitése tehat eléfeltétele a folyamat legfontosabb elemének, a
Stabilizaciés és Tarsuldsi Megallapodasnak, melynek rendkiviil fontos szerepe abban rej-
lik, hogy aléirdsaval specidlis szerz6déses viszony alakul ki a jeldlt, az Uni6 és annak tag-
allamai kozott. A megallapodasok sajatossaga, hogy nem bilateralis jellegiiek, mert a Ko-
z0sség és kiilon-kiilon minden tagallam, valamint az adott nyugat-balkani orszag kozott



Az Eurépai Uni6 tovabbi béviilése: a jugoszlav utbdallamok ~ 155

kottetik. A Stabilizaciés és Tarsulasi Megéllapodasok a tiz kzép- és kelet-eurdpai tagjeldlt
orszaggal kotott Eurépai megallapodasokhoz hasonlithatéak, ugyanakkor lényegesen tébb
és szigorubb feltételt szabnak az 1ij dllamoknak, raadasul csak a Tanécs jovahagyasaval, a
Parlament hozzijarulasaval és minden tagallam ratifikici6javal léphetnek életbe. Ez is
magyarazatot ad arra, hogy miért tartott nyolc évig, mig az utols6 nyugat-balkani dllammal
is alairtdk a megallapodast, s Horvatorszag és Macedonia kivételével miért vannak még
mindig folyamatban a ratifikaciok.

Osszehasonlitva az Eurépai megéllapodéasokkal, l4that, hogy jelen esetben a hangsuly
nem a csatlakozason, hanem a stabilizacion van. Az elnevezés megvaltoztatasa is ezt tiik-
rozi, melyben mindemellett szerepet jatszott az is, hogy a tagallamok nem értettek egyet a
bovités kérdésében, ezért a latszatat is el kivantak keriilni annak, hogy a Megallapodas
megkdtése utdn nyitva 4ll az ut az EU-ba (mely a kozép- és kelet-eurdpai orszagok szama-
ra adott volt). Ezért az aldiré nyugat-balkani allamok tovabbra is potencialis jeldltek ma-
radnak, s a megallapodés utalast sem tett arra, hogyan érhetd el az uniés tagsag.'®

Az SAA jelentdsége mindemellett szamos pozitivummal jar, igy lehetdvé teszi a sza-
badkereskedelmi dvezetbe vald bekapcsolodast, segiti az EU-tagsaggal kecsegtetd véltoza-
sokat, arra 0sztonzi a potenciélis tagjeloltnek szamité orszagot, hogy minél gyorsabban
hajtsa végre az Uni¢ 4ltal sziikségesnek tartott reformokat, és gazdasdga minél inkabb ko-
zelitsen az unids szinthez. A megéllapodas — kimondatlanul — a csatlakozas elsd 1épésének
tekinthetd, mely legfobb eszkdze az unids tagsag elérésének. Az SAA hatékony alkalmaza-
sa az el6csatlakozas szakaszanak kozponti eleme, s eldfeltétele barmely tovabbi, az unids
csatlakozas iranyaba tett Iépésnek.

A megallapodésok testre szabottak és orszag-specifikusak, de a végs6 célok tekinteté-
ben minden jel6lt szdméra ugyanazokat az eldirasokat tartalmazzak. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a targyalasi folyamat zomében azonos, de a végrehajtds sebességét illetden
mdr igen nagyok az eltérések, vagyis elsésorban a tagallamon mulik az SAA életbelépé-
se."" A csatlakozasi folyamat idéhorizontjat szemlélteti az alabbi tablazat, melybdl jol lat-
hato, hogy az egyes nyugat-balkani allamoknak milyen hosszi ideig tartott az SAA alaira-
séhoz vezetd ut.

1. dbra. Az Eurépai Uni6 és a Nyugat-Balkan allamainak kapcsolatainak alakulasa (Koszové nélkiil)
Map 1. European Union and Western Balkans relations
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Forras: sajat szerkesztés

Az SAA aldirésa utén a reformfolyamat az abban eldirt kotelezettségeknek megfelelden
zajlik, illetve irdnymutatast ad az EU és az adott 4llam kozott megsziiletd joval részlete-
sebb szerzddés, az Eurépai Partnerségi Megallapodas (European Partnership Agreement)
is. Az Eurdpai Partnerség az SAA-hoz hasonloan egy orszigra vonatkozik, s messzeme-
nden figyelembe veszi annak specialis helyzetét és igényeit. Tartalmazza a rovid és kozép-
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tdva prioritdsokat, az ezek megvalGsitasara biztositott pénziigyi és technikai segitséget,
valamint akarcsak az SAA, lehet6séget biztosit az EU-nak arra, hogy figyelemmel kisérje a
reformok végrehajtasat."?

A monitoring folyamatossagat biztositja az Eurépai Parlament és a tagallamok torvény-
hozasai kozotti kapcsolattartas, melynek eszkoze a tagjeldlt Horvatorszag és Maceddnia
esetében a Kozos Parlamenti Bizottsagok (Joint Parliamentary Committees), a tobbi or-
szagnal a parlamentkozi talalkozok (Inter-parliamentary meetings).

Az Uni6 a SAP keretén beliil lezajlé véltozésokat és fejlodést évente értékeli. Kezdet-
ben a Bizottsag ,.éves jelentéseket” (Annual Report), 2005-t6] pedig uj név alatt , haladasi
jelentéseket” (Progress Report) — hivatalos forditasban orszagjelentést — készit. Mig az
éves jelentések egyszerre foglalkoznak a régio és az egyes orszagok fejlédésével, addig az
utobbiak mar orszagokra lebontva jelennek meg, s jobban koncentrélnak a feladatok telje-
sitésére, az elért sikerekre, a progressziora.

5. A Nyugat-Balkan az uniés dokumentumok tiikrében

A SAP meghirdetése utan a 2000 juniusaban Santa Maria de Feiraban megtartott Euro-
pai Tandcs iilésén a térség lehetséges jovobeni csatlakozasarol esett szo, mely igérettel
kivantdk motivalni a Nyugat-Balkan orszagait a megkezdett reformok véghezvitelére, a
jogallamisag, demokratikus berendezkedés €s stabil intézményrendszer, valamint piacgaz-
dasag megteremtésére. A csicson azonban azt is vilagosan a térség értésére adtak, hogy az
eurdpai unids orientacio 6nalléan nem, csak joszomszédi és bilateralis kapcsolatokon ke-
resztiil valosithaté meg."

Ezt kovette harom év mulva, 2003 jiniusaban az Eurdpai Tanacs Thesszaloniki Csucs-
taldlkozodja, mely unids perspektivat kinalt a Nyugat-Balkan orszagai szamara, feltéve, ha
teljesiilnek a Stabilizaciés és Tarsuldsi Megallapodasokban foglaltak, és tagjelolti statust
kap az illet6 orszag. Alapelve a 2004-es bovités kapcsan is megfogalmazasra keriil6 diffe-
rencidlds, mely a Nyugat-Balkan allamainak egyéni elérehaladasan alapul, s felvillantja a
kozép-kelet-eurdpai tagjeloltek utolérésének lehetoségét, elsdsorban Horvatorszag szama-
ra. A Thesszaloniki Agenda az Eurdpai Uni6 prioritasai kozé emelte a régié orszigainak
tamogatasat. Maga Romano Prodi, az Eurdpai Bizottsag akkori elnoke Thesszalonikiben
ugy fogalmazott, hogy ,,Eurépa egysége addig nem valdsulhat meg, ameddig a Balkan
orszagai nem lesznek az Uni6 tagjai”."*

A Thesszalonikiben megfogalmazasra keriilt uniés perspektiva a Nyugat-Balkén élla-
mai szamara mintegy katalizatorként hatott, felgyorsitva a politikai, gazdasagi és intézmé-
nyi reformokat, s eldsegitve a kozeledést és a regionalis kapcsolatok kialakitasat. Az integ-
racios lehetdség biztositasa nélkiil valdsziniisithetd, hogy még a status quo is nehezen lett
volna tarthato, a reformok lelassulasa, a fejlettségbeli kiilonbségek kozotti szakadék tovab-
bi novekedése, euroszkepticizmus, instabilitds, akar ujabb konfliktusok kialakulasa kovet-
kezhetett volna be. Az EU redlisan latva ennek esélyét, tillépett belsd konfliktusain, me-
lyek torténetének legnagyobb, 2004-es bovitése kapcsan kialakultak. A keleti bovités utan
ugyanis megerdsddtek azok a hangok, amelyek inkabb az EU bels6 problémainak megol-
daséra helyezték volna a hangsulyt és a bovitést elodaztak volna ezek orvoslasaig. Ez a
,»bOvitési faradtsag™ (,.fatigue™) kiilondsen jellemzd volt a 2004-es bévités utani idoszak-
ban, mely ,reflexiés” (,,gondolkodési”) idészak 2006-ban tullendiilni latszott holtpontja-
r6l."” Ezt olyan uni6és dokumentumok megsziiletése igazolja, mint a 2006 januérjaban meg-
jelend ,,A nyugat-balkani orszagok az Eur6péba vezet uton: a stabilitds megszilarditasa és
a jolét megteremtése”, valamint az ugyanazon év végén elfogadott ,,BSvitési Stratégia”.



Az Eurépai Unid tovabbi béviilése: a jugoszlav utddallamok ~ 157

El6bbi konkrétan megnevezte az Unio éltal bevezetésre keriil6 uj eszkdzoket, igy a sza-
badkereskedelmi térség kialakitasat, a Nyugat-Balkanrdl exportalt aruk unios felvevopia-
canak szélesitését, a vizumkotelezettségek enyhitését, a szubrégio hallgatoi szamara egye-
temi Osztondijak felajanlasat, valamint a Thesszaloniki Agendaban harom évre tervezett a
Kis- és kozépvallalkozasok Eurdpai Chartajanak harom évvel torténé meghosszabbitasat.
Ertékelve az eddig elért eredményeket, a Bizottsag kozleményében kiemelte, hogy az EU-
hoz vald csatlakozasi kilatasok pozitivan hatottak a térségben lezajlé gazdasagi és politikai
reformokra.'® A kézleményt az EU és a nyugat-balkéni orszagok kiiliigyminiszterei mar-
cius 11-én Salzburgban alairasukkal hitelesitették.

Ehhez szorosan kapcsolddott, hogy az Unié 2006. januar 30-4n eurdpai partnerségi
megéllapodéasokat kotott a Nyugat-Balkan allamaival — kivéve az ezzel mar rendelkez6
Horvatorszagot —, mely szintén jelzésértékii volt a térség integralodasa €s a prioritast élve-
z6 feladatok megnevezése szempontjabol."

A boévités folyamatanak elhidegiilt 1égkorében ujabb mérfoldkonek tekintheté a Bizott-
sag 2006. novemberi 8-4n, majd az Eurdpai Tanacs 2006. decemberi iilésén elfogadott
,,BOVitési stratégia és fobb kihivasok 2006-2007” cimii dokumentuma, melyben az Eurdpai
Uni6 allam- és kormanyfoi konszenzusra jutottak, eloszlattak a mélyiilés és/vagy boviilés
koriil kialakult bizonytalansagot, hitet tettek a bovités tovabbi folytatasa mellett. Ugyanak-
kor kikototték, hogy az ujabb bovitések nem gordithetnek akadalyokat az Unid tovabbfej-
16dése elé, s az integracios képesség a Kozosség részérdl alapvetden harom feltétel teljesi-
tésén nyugszik. Az elsd pillér az intézmények és a dontéshozatali mechanizmus 4talakitasa
és képessé tétele a 27-tagra méretezett EU tovabbi bdvitésére. A masodik feltételt az Unid
pénziigyi forrasai €s az azok hozzajaruldsa a gazdasagi és tarsadalmi kohézidhoz jelenti,
mig a harmadikat az EU politikai céljainak, a kozos és kozosségi politikak tovabbi elmé-
lyitésének és az 0j tagok ehhez vald alkalmazkodoképességeében hataroztak meg. Ennek
lemzi. A kiils6 dimenzi6t az uniés norméknak megfelelé belsé reformok, mig a belsét a
szorosabb egyiittmiikdés demonstralja.'®

A bovitési stratégidban megerdsitették, hogy a csatlakozasi targyalasok minden szaka-
szaban ragaszkodnak a szigoru feltételrendszerhez és azok maradéktalan teljesités¢hez, s a
bovitést alapvetden a leend6 tagallamok kapacitasa hatarozza meg, tehat minden csatla-
kozni kivano6 orszagot kiilon-kiilon, sajat elorehaladéasa alapjan értékelnek. Pontos csatla-
kozasi hataridé megjel6lésére az Unio addig nem vallalkozik, amig a targyalasok lezarasa
belathat6 kézelségbe nem keriil.

Az Unid leszogezi, hogy az eddigi és foként a legutolso bovités eredményeinek konszo-
liddlasa az elofeltétele a tovabbi tagfelvételeknek. Ezzel korvonalazodott az a stratégia,
mely elveti a csoportos bovitést, de nem foglalt allast abban a kérdésben, hogy vajon hany
hullimban fog mindez megvalésulni. 1981 6ta el6szor villant fel annak a redlis esélye,
hogy egy orszadg — Horvétorszag — egyediil csatlakozhasson, anélkiil, hogy be kellene var-
nia tarsait. Ez azt a kételyt veti fel, hogy a nemzeti ratifikaciok elhuzédasa miatt a tovabbi
bovitési folyamat nagyon fragmentaltta valhat, ami tovabbi kérdéseket — pl. mégis csak
csoportosan kellene béviteni — general, annal is inkabb, mert a K6z6sség az eddigi tapasz-
talatok alapjan jobban kedveli a kiscsoportos bévitéseket.

2008. marcius 5-én az Eurdpai Bizottsag felzarkoztatasi csomagot fogadott el a Nyugat-
Balkan szdmara, mely szdmos 0j kezdeményezéssel segiti a régio felzarkoztatasat. Ennek
keretében hangsilyozottan kiemeli, hogy a Nyugat-Balkan szamara biztositott pénziigyi
forrasok az EU éltal valaha nyujtott legnagyobb §sszegii stabilizacios tamogatast képezik.
A Kozosség nagy hangsilyt fektet a térséget az Unidhoz kapcsol6 kozlekedési rendszerek
fejlesztésére, melyek lehetévé teszik a Nyugat-Balkan bekapcsolodasat Eurdpa gazdasagi
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vérkeringésébe. A spill over hatids kovetkeztében a gazdasag megszilardulasa jotékony
hatéssal lehet a térsadalmi, politikai stabilitésra is."’

A dokumentum eldtérbe helyezi a személyes kapcsolatokat, ezzel elinditva azt a folya-
matot, melynek elsé lépéseiként 2008-ban vizumkonnyitési megallapodasokat Iéptettek
életbe, melyek szerint 60 eurérdl 35-re csokkent a vizumkoltség, s kiallitdsanak idejét is 10
napban limitaltak. 2009. december 19-ét6l pedig Horvatorszag utan Szerbia, Maceddnia és
Montenegré szamadra is biztositottak a vizummentességet.

6. Osszegzés

Osszegezve, jol lathaté, hogy az Unié a kilencvenes évek masodik felében kialakitott
regionalis megkdzelitése 6ta egyre inkabb elkotelezett a térség iranyaban, melynek felzar-
kozasat, az unids politikai és gazdasagi feltételekhez vald kozelitését kiilonbozé eszk6zok
bevezetésével segitette. Amig kezdetben a feltételek megteremtésére helyezodott a hang-
suly, addig napjainkban mar politikai igéretek is megfogalmazodnak, anélkiil azonban,
hogy a K6z6sség barmilyen legélis és konkrét elkotelezettséget vallalna. A Thesszaloniki
Agenda csak a ,lehetséges csatlakozas™ kifejezést emliti, de 6nmagéban a ,,csatlakozas”
sz6 nem szerepel a dokumentumban, s a végso cél, a tagsdg megszerzése szintén hianyzik
az EU retorik4jabol. Amig kordbban a csatlakozasi targyalasok megkezdése a biztos csat-
lakozés elsé lépése volt, most az elndkségi beszamold szerint a targyaldsok ,nyilt végii
folyamatot jelentenek, melynek végkifejletét nem lehet garantalni.”

A csatlakozasi feltételek allando boviilése a térség esetében is nyomon kovethetd, bar
az 1j kritériumok tulnyom¢ része a Stabilizacids és Tarsulasi Folyamatbol adodik, s olyan
feltételeket szab, mint a menekiiltek visszatérése, egyiittmiikodés a hagai Nemzetkozi Tor-
vényszékkel, a kisebbségek jogainak garantilasa. Nagyon valdszinii, hogy ezek barmely
korabbi bovitésnél is szerepeltek volna, ha a tagjeldlt hasonlé gondokkal kiiszk6dott volna,
mint a Nyugat-Balkén allamai.”!

A Nyugat-Balkan édllamaiban kivétel nélkiil jelents gazdasagi €s politikai reformokat
hajtottak végre, ha azok eredményei nem is minden esetben lathatoak és még sok tenniva-
16t kivannak. Kérdés, meddig lehet az Unié részér6l tovabb 6sztondzni a valtozasokat,
anélkiil, hogy tényleges politikai elkételezettséget kellene vallalni.
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