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PERIFERIKUS FEJLODES, SZERKEZETATALAKITASI TOREKVESEK:
BARANYA MEGYE ES AZ ALLAMSZOCIALISTA IPARPOLITIKA

PERIPHERAL DEVELOPMENT AND RESTRUCTURING ATTEMPTS:
BARANYA COUNTY AND STATE SOCIALIST INDUSTRIAL POLICY

ABSTRACT

In the socialist period, the economic welfare of Baranya County was tied to industrial develop-
ment. Previously characterised by light industry, metallurgy’s needs for black coal and coke initi-
ated a profound transformation within the county, which resulted in the dominance of the extractive
sector and associated activities. Development in the period was overwhelmingly directed by central
interests, leading to an economic structure that, while nominally “developed” by contemporary
standards, showed structural imbalances from an early date. Local development policy recognised
the relevance of economic diversification as early as the 1960s, but could not achieve fundamental
change within the framework of the socialist planning system. With the changing demands of the
national and world economy, the economic milieu of Baranya gradually became outdated, and al-
ready showed symptoms of structural decline before systematic change. Based on research in the
county archives, this paper outlines the role of local and national authorities in socialist industrial
policy, and analyses development concepts aimed at enacting change within a declining region,
from the reforms of 1965 and 1969 to the failed transformation attempts in 1979 and 1984. The
analysis is accompanied by an overview of development processes within the economy and the
ultimate consequences: widespread de-industrialisation and the emergence of a (relatively weak)
service-based economy.

1. Az iparfejlédés helyi feltételei az allamszocialista periodusban

Baranya megye gazdasagi lehetdségeit 1949 és 1989 kozott a szocialista rendszer fej-
lesztési politikdja hatdrozta meg. Ez a politika, amely az orszéag teriileti kiilonbségeit ipar-
politikai eszkozokkel (elsdsorban nehézipari komplexumok telepitésével) vélte kezelhetd-
nek, Baranya megyében a Mecsek természeti erdforrasaira alapozott kitermeldipari beru-
hazésokat valdsitott meg, s ezzel alapvetden atformalta a korabban a féleg német eredetii
polgarsidg munkakultirdjan alapuld, gyakran kimondottan presztizscikkeket (Zsolnay por-
celan, Angster orgondk, pezsgd, dohany- és textilaruk) eldallité és csak kisebb nehézipari
kapacitasokat (6nt6de, gépipar, a Dunai G6zhajozasi Tarsasag igényeit kiszolgalé banya-
szat) felmutatd iparszerkezetet.

Mig egy, az 1948-as gazdasagi struktirat leir6 kutatasbol egy hagyomanyos kénnytiipa-
ri vallalati profillal rendelkezd megye képe rajzolodik ki', amelyben a Monarchia korahoz
képest csak csekély elmozdulasok mentek végbe, 1968-ban mar az ipari foglalkoztatottak
40%-a kotddott a banyéaszathoz. Ezzel piarhuzamosan a péesi megyeszékhely kulturalis
funkcidinak visszaszoruldsa kovetkezett be: az igazgatasi-oktatdsi-szellemi és egyhazi
kozpontszerep” a tervutasitasos rendszerben elhalvanyult, és az 1960-as években az egye-
tem bezéarasanak lehetdsége is felmeriilt a fovarosi dontéshozok korében.
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A pécsi és komloi banyaszati nagyberuhdzasokra az uj varosépitéssel egyszerre 1étesi-
tett (mdr a gyori program fejlesztési elképzeléseiben és eredeti koltségvetésében megjele-
nd) dunai vasmii kohokokszellatasa érdekében keriilt sor; a sziikséges feketeszén Magyar-
orszagon egyediil a Mecsekben fordult el6. Mar a két vilaghaboru kozott megfigyelheto a
hatéarok izolacids szerepének ndvekedése, amely az allamszocialista gazdasagi szerkezet-
ben és a hierarchikus, centralizlt tervezési rendszerben abszolutta valt.’ A mégoly nehe-
zen vagy magas kitermelési koltségekkel megszerezhetd természeti er6forrasok felhaszna-
lasa tehat kényszerként jelentkezett: az orszagos dontéshozatalban ,,nem-?iaci racionali-
tas”, politikai-ideoldgiai illetve védelmi-katonai szempontok érvényesiiltek.

1. tablazat. Baranya megye f6 szerkezeti mutatéi, 1950-2005
Table 1. The main structural indicators of Pécs city and Baranya County, 1950-2005

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005

Népesség Baranya 362 800 40000 | 421200 | 423500 | 418600 | 400800 | 398 400
Pécs v. 87 500 11413 | 141300 | 168700 | 170000 | 157300 | 156100

Komio v. 6955 24 850 28 100 30319 29973 27372 26 710

Foglalkozta- | mezdg. 56,5 39,2 297 19,9 18,3 8.1 6,0
tas (%) ipar 19,9 30,2 411 422 38,7 331 295
szolgalt. 236 306 292 37.9 430 58,8 64,5
Munkanélkiliségi rata (%) = = = = 42 71 8.4
Beruhazasok | mezbg. na. 10,9 25,1 25,1 257 57 8.1
(%) ipar n.a. 65,1 416 37,6 375 549 37,9
szolgalt. na. 24,0 333 37,3 36,8 394 54,0

Készéntermelés (1000 t) 1400 2847 4151 3065 1735 753 0

Forras: Megyei és teriileti statisztikai évkonyvek alapjan a szerzd szerkesztése

A korabban koénnytiipari és igazgatasi szerepkorokkel rendelkezd Pécs, valamint az
Gjonnan ,,megalapitott” szocialista iparvaros, Komlé jelentds ipari kapacitasokkal gazda-
godott, nehézipari korzetté valt (1. tablazat). A korabeli szakirodalom, pl. Markos Gyorgy
1962-es monografisja® Pécset fejlett banyaszattal, iparral és kultiraval rendelkezd telepii-
lésként,® Komlot pedig ,,0j, korszerii szocialista iparvarosként” és a szocialista gazdasagpo-
litika sikereként emliti. Az ipar fejlddése erdsen monostrukturalis, egy dgazathoz k6t6dod
gazdaséagi szerkezetet hozott 1étre; a korabbi ipardgak részben a banyak szivohatasa miatt,’
részben a fogyasztdi javak iranti igények leszoritasaval és a termelbeszkozoket elballitd
iparagak fejlesztéspolitikai preferalasaval®’ stagnaltak vagy visszafejlddtek. A kdszén
mellett szovjet iranyitas alatt mar az 1940-es években megindult az uranérckészletek kuta-
tasa. Az ércbanyészat adatai nem jelennek meg a hivatalos statisztikakban, de a foglalkoz-
tatottak 1étszama az 1960-as évek végéig mintegy 8000 fére emelkedett.

A kozponti iparpolitika és helyi dontéshozok kapcsolatat 1949 és 1989 kozott eltérd
mértékii, de folyamatosan fennéllo hierarchikus viszony jellemezte. A helyi iparpolitika
feladatai az 1950-es és 1960-as évek id6szakaban elsésorban a kitermeldipari bazis kiépi-
téséhez és az ezzel jard tarsadalmi, ellatasi hianyok orvoslasahoz kapcsolddtak, s kezdet-
ben semmiféle 6nallé mozgasteriikr6l nem beszélhetiink. Az 1960-as évek masodik felétdl
az energiastruktira modernizélasa, a banydszat szerepének visszaszoruldsa azonban 1épés-
kényszerbe hozta a megye gazdasagi és politikai vezetését, amely ugyanebben az idében
egyben nagyobb dontéshozatali jogkoroket is kapott. Az 1965-0s, 1969-es, 1979-es és
1984-es megyei iparfejlesztési koncepcidk, illetve a periddusban késziilt egyéb tervek be-
pillantast engednek az iparilag fejlett, de a modern agazatok hianyaval kiizdé megye gaz-
daségpolitikdjaba.
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Ebben a tanulmanyban nem célom a szocialista iparpolitika egészének bemutatasa, ha-
nem a Baranya Megyei Levéltarban végzett kutatasaim alapjan azt kivanom szemléltetni,
hogyan alakult a feladatmegosztas a kdzponti és helyi dontéshozok kozott, milyen elképze-
lések sziilettek a fokozatosan egyre sulyosbod6 gazdasagi hanyatlas megfékezésére, és
milyen eredményekkel jart ez az alkufolyamat.

2. Helyi dontéshozatali autonémia és szerkezetatalakitasi kisérletek

Az 1950-es és 1960-as évek iparpolitikajanak mozgasterét lényegében az 1949-et kove-
t6 fejlesztések altal létrehozott ipari bazis sziikségletei és adottsagai jeldlték ki. A nagybe-
ruhazasokat a korai periodusban az Orszagos Tervhivatal (OT) kozponti szervei irdnyitot-
tak, és azokban a helyi szervek csak mellékes, és akkor is végrehajtoi szerepet jatszottak:
egy 1950-es dokumentum Koml6 fejlesztésében 6t tervezo és tizenkét kivitelezd véllalatot
sorol fol, kozottikk azonban csupan két helyi szerepld talalhato (koziiliik egyik maga a
szénbéanya, mig a masik banyavidéki épitési véllalat)."” Egy masik jelentés is arrél tanus-
kodik, hogy a dontéshozatal teljeskorii centralizacidja kovetkeztében a beruhazasok kiviil-
rol meghatarozottak voltak, megvalositasukban a helyi akaratnak nem volt szerepe.''

Ebben a helyzetben a megyei vezetésre pusztan végrehajté feladatok maradtak; lénye-
gében az idészakot az operativ potcselekvések koranak nevezhetjiitk. Mivel az érdemi ter-
vezésben és iranyitdsban nem kapott szerepet, a partbizottsag ,,al-dontéshozatalt” végzett: a
jegyzOkonyvekben felbukkané iigyek mindennapos ellatasi és igazgatasi problémakhoz
kapcsolodnak. Ezzel szemben jellemzéen véarosvezetési és fejlesztési — ellatassal, infra-
strukturalis problémak megoldasaval kapcsolatos — feladatok harultak a banyavéllalatokra;
Komlé és a Pécsen felépiilt (ij munkasnegyed a helyi troszt lakotelepeként funkcionalt,
ennélfogva mindennapi iigyeiben személyesen az igazgatonak kellett dontenie. A viéllalati
szemlélet sziikségszeriien termeléscentrikus volt, kiilondsen a felemelt termelési mutatok
és a sziikitett keretek ismeretében,'? s ezeket a prioritasokat kovette a lakossagi igények
kielégitésében is, vagyis koltségminimalizalasra térekedett. A banyaszat mellett nem épiilt
ki elégséges lakasallomany és infrastruktira, s még 1965-ben sem sikeriilt megoldani a nék
foglalkoztatasi gondjait: Ekkor Komlén a munkaképes koruak koziil a férfiak 88,4%-a, de
a néknek csak 36,8%-a rendelkezett munkéaval."”> A magas egy fore esé jovedelmek elfed-
ték a térség problémait; az orszagos fejlesztéspolitika nem vallalkozott, a helyi nem vallal-
kozhatott a megoldasukra, beruhazasi igényeit az Orszagos Tervhivatal rendre lesdporte az
asztalrol. Pécs az orszagos tervezési rendszerben periféria (Sztalinvaros nyersanyagellato-
ja), Komlo pedig a periféria periféridja volt.

A felhalmozodott problémak kezelése az 1950-es évek masodik felében mar jelentds
potlolagos beruhazasokat igényelt; az 1960-as évektdl pedig megfigyelhetdk a fejlodési
fesziiltségek és kialakult urbanizacios hianyjelenségek feloldéasara tett kisérletek. A prob-
1émékat el6szor a kozponti fejlesztéspolitika konszolidacios intézkedéseivel kisérelték meg
kezelni: a banyaszhianyt (amely az 1960-as évek végétol valt sulyossa, a 80-as évek elejé-
t6] pedig valsagossa) a bérek megemelésével és tomeges lakasépitésekkel ellenstlyoztak;
sor keriilt a banyaszati trosztok fizidjara, valamint korlatozott szamban helyiipari, a n6k-
nek munkat adé fejlesztésekre. Ezek a beruhdzasok azonban tovabbra is k6zponti dontés-
hozatal kovetkezményeiként valosultak meg; a korabbiakhoz képest annyi valtozast tapasz-
talhatunk, hogy a helyi panaszokat az OT dontéshozéi mar nem hagytdk automatikusan
figyelmen kiviil.

Az évtized kdzepétol fokozatosan a helyi politikai és kulturalis elit torekvései is megje-
lennek részben a gazdasagi problémak diverzifikacioé altal megvaldsuld kezelésére, részben
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egyfajta helyi kormanyzas kialakitasira és a véros intézményeinek alulrél épitkezé, az
orszagos reformok lehetéségeit kihasznalé megerdsitésére. Baranya megye ebben a tekin-
tetben pragmatikusabb és sok tekintetben innovativabb politikai kultirat képviselt, mint pl.
Borsod, ahol a véltozasok iranti igények az egész allamszocialista id6szakban mérsékel-
tebbek maradtak, sét, a kordbbi fejlesztési iranyok és alkupoziciok megdrzése valt a leg-
fontosabb szempontta'*, a reformokat pedig a déntéshozok kényelmetlen kotelezettségként
élték meg és elsésorban ideologiai/propagandafeladatként kezelték.'

A megyei iparpolitikai elképzelések elsd dsszegz6 dokumentuma az 1965-6s iparpoliti-
kai koncepcié (A Kozponti Bizottsag 1964. XII. 10.-i hatdrozata alapjan az 1965 évi fel-
adataink) ,'® amely lényegében az Uj Gazdasagi Mechanizmus idejéig érvényben maradt
fejlesztési stratégiaként értelmezhetd. Ebben az orszagos és a megyei tervek harmonizalasa
alapjan jelolték ki az iparfejlesztés iranyait; a tervben a mar 1étezd nehézipari szerkezet
tovabbfejlesztésére esett a hangsily, beépitve ebbe a sziikségessé valt korrekcids szempon-
tokat (pl. magasabb termelékenység, szervezettebb és hatékonyabb vallalati miikddés,
szervezeti dsszevonasok). A koncepcidban, tovabba tébb tervdokumentumban és jelentés-
ben'""® megjelennek a £ térségspecifikus problémak: az dgazati szemléletli beruhazasok
mellett fennmaradé hidnyok, a nék és a fiatalok kedvezétlen munkaerdhelyzete és az in-
tenziv vs. extenziv vérosfejlesztés dilemmaja. A rakovetkezd években ezek a feladatok
kaptak prioritast, vagyis torekedtek a lakossagi problémak megsziintetésére és j munkahe-
lyek letelepitésére. Komlon nem a ,tovabbfejlesztés”, hanem a ,kulturaltabba tétel” nyert
elsébbséget, bar ezt a valtozast a varos vezetése lathato aggodalommal figyelte, mivel a
varos visszafejlesztésétol, hattérbe szorulasatdl tartott.

Az 1968-as gazdasagi reformok mellett az energiafogyasztas korszertisitése is sziikséges-
sé tette a fejlesztési iranyok reviziojat (Baranya megye iparfejlesztésének tavlati feladatai)."
A megyei MSZMP Végrehajté Bizottsaga (VB) elé keriilé 1j koncepci6 az elsé valoban 6n-
alléan késziilt és helyi fejlesztési szempontokat megfogalmazé tervdokumentum; nem csu-
pan az egyoldalu iparszerkezet probléméjaval val6 szembenézést, hanem a problémak komp-
lex kezelésének egy lehetséges iranyat is tartalmazza. A tervezdk felismerték, hogy az uj
gazdaségi feltételrendszerben a banyaszat mar nem képes a fejlédés motorjaként mikddni;
termékei irant csdkken a kereslet, mikozben mar sajat munkaerdsziikségletének kielégitése is
gondot jelent szdmara. A tavlati fejlesztéseket ezért tobbelemti stratégia volt hivatott megala-
pozni, amely legfontosabb feladatanak a gazdasagi diverzifikaciét tekintette.

Mar kordbban megkezdddott a masodik vildghaboru eldtti konnytiipar rekonstrukcidja,
csekély beruhdzasi 6sszegekkel de nagyobb foglalkoztatott Iétszimmal. A partvezetés teriile-
tileg differencialt stratégia keretében Pécsnek nehézipari, kulturélis és egészségiigyi, Kom-
16nak nehézipari, Mohécsnak konnyiiipari, Szigetvarnak pedig élelmiszeripari-konnytipari
kdzponti szerepkdrt szant. Bér a koncepci6 hangsilyozta a természeti kincsek mint fejlesztési
potenciél jelentdségét, felhivta a figyelmet a munkahelyteremtés mas lehet6ségeire is: mivel
a szénbéanyészat fokozatos visszafejlesztésével szamolt (a 18 000-es 1étszam 1980-ra 9200-ra
csokkent volna) ,* sziikségesnek tartotta hosszii tavon is perspektivikus 0j iparagak megho-
nositasat. Idealis (bar Pécs vizellatasanak problémait és medencei fekvését figyelembe véve
problémas) megoldasként a vegyipart emelte ki — épitve a megmarad6 széntermelésre és a
ritkafémek felhozataldra is — vertikalis integracio keretei kdzott. A miiszer- és gépipar ennél
valamivel szerényebb tdmogatoi szerepet kapott. Az anyag a VB vitdja utan a Politikai Bi-
zottsag (PB) elé kerilt; a feliilvizsgalt dokumentumban valamivel tobb szerep jutott a banya-
szat timogatdsanak (amihez a megye kozponti segitséget vart), de a fo cél a hosszutavon is
kilatasokkal rendelkezd ipar letelepitése, valamint a fovérosi vallalatok részegységeinek be-
fogadésa maradt, s a kdvetkezd években a megyei dontéshozok jelentds lobbitevékenységet
fejtettek ki a beruhazasok megszerzése érdekében.
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Az 1969-es terv alulrdl épitkezd stratégiaként értékelhetd egy centralizalt orszagban,
ahol a helyi és teriileti érdekek képviseletére gyengén, s foleg informalisan keriilhetett sor.
Legfontosabb eredményként tulajdonképpen teljesiiltek az 1965-6s terv elvarasai: javult a
telepiilési infrastrukturalis és lakashelyzet, mintegy 10 000 4;j ipari, elsdsorban kénnytiipari
munkahely létesiiltek a n6k szamara; a korabban feszitd, €s az orszdg mas ipari térségeiben
a szocializmus bukésdig fennmaradt rejtett ndi munkanélkiiliség az 1955 és 1975 kozotti
haszéves idészakban jelent6sen mérséklddott (2. tablazat). A hidasi brikettgyar helyén
miitragyagyart6 iizem létesiilt, Komlén a Magyar Optikai Miivek (MOM) és a Majus 1.
Ruhagyar részegysége, Pécsett a Mechanikai Laboratorium hiradastechnikai alkatrészeket
gyartd ilizeme, majd 1975-t6l az Egyesiilt 1zz6 gépgyartd egysége telepiilt meg; ezek az
iizemek részben maig meghatarozzak Pécs iparszerkezetét €s szakmastruktirajat.

2. tablazat. N6i foglalkoztatas az iparban, 1955-1985
Table 2. Female employment in industry, 1950-2005

- 1955 1965 1975 1985
Agazat =
fé % fé % fé6 % fé6 %
nehézipar 3338 | 52% 5 206 34% 7733 30% 8 490 35%
kdnnydipar 1744 | 27% 6 168 40% 10 801 42% 11 260 46%
élelmiszeripar 964 15% 2288 15% 3760 15% 4548 19%
egyéb (szov.) ipar 392 6% 1728 1% 3204 13% 84 0%
OSSZESEN 6438 | 100% 15 390 100% 25498 100% 24 382 100%

Forras: Megyei statisztikai évkonyvek alapjan a szerzo szerkesztése

Sajnos mar 1972-re bebizonyosodott, hogy a két {6 célkitlizést nem sikertilt eléni”' Az
ujrarendez6dd energiapolitika eldszor elhalasztotta a banyaszat visszafejlesztését, majd
teljesen letett errdl. Nem sikeriilt 4j huzoagazatot telepiteni a megy¢€be, igy a diverzifikaci-
0s célok torzéban maradtak; a fejlesztések csak a foglalkoztatasi gondokra (végsé soron
szocialis kérdésekre) adtak valaszt, figyelmen kiviil hagyva a mélyebb szerkezeti problé-
maékat. Sem a vegyipari, sem a gépipari kapacitasok nem novekedtek nagy mértékben;
0nallo iizem helyett csak néhany kisebb jelentdségii részleg kihelyezésére keriilt sor. A
kedvezotlen kovetkezményeket a helyi vezetés is érzékelte; mint a koncepcid vitdja soran
egy felszdlalo fogalmazott, ,,a kitermeldipar ma a fejlett megyék kozé sorolja Baranyat, de
a jovoben ez mar csak a kozepes szinvonalhoz lesz elegendd”. A helyi elképzelések meg-
val6sitasahoz nem sikeriilt meggy6zni a forrasallokacioban illetékes kozponti tervezoket:
Baranya lényegében egy, a szocialista iddszakban tipikus, de a rendszervaltas utan is érvé-
nyesiil6 koztes csapdahelyzetbe keriilt: annyira nem volt fejlett, hogy ipara dinamikus ma-
radjon, de annyira igen, hogy az alland6 forrashidnnyal és feladattobblettel kiizdé allami
fejlesztéspolitika a meglévo iparszerkezet konzervalasan tilmenden nagyrészt elkeriilje: az
1974-ig megvalositott beruhazasok 1/3-a a szénbanyarekonstrukcidhoz kotodott, a régi
iparszerkezet Gjratermel6dését szolgalta.

Tiz év utan, 1979-ben ismét sor keriilt a megyei iparpolitika Gjrafogalmazéasara (Bara-
nya megye iparanak tavlati fejlesztési iranyelvei’). Erre kiilsé és belsd tényezok egyarant
okot adtak: az allam politikdjaban a kiilgazdasagi orientacio fokozasa és az importhelyette-
sités kényszere, a megye oldalan az ipari hanyatlas kovetkezményei és a vart fejlesztések
elmaradasa volt a dontd motivacios erd. A szénbanyaszat ugyanis a vart szintentartas he-
lyett visszafejlodott, ellenben mind a gép- mind a vegyipar beruhazasai jelentéktelenek
maradtak. Dinamikus fejlédésre egyediil a kénnyiipar volt képes, 51%-o0s termelésnéve-
kedéssel. A koncepcidé a meglévd gazdasagi bazisra alapozott fejlesztést kivant megvaldsi-
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tani: realisan értékelte a csokkend munkaerd és a fejlett ipari kultura hatésait, de nem sza-
molt a banyaszat tovabbi visszaesésével; sot, termelésbdviilést josolt és az dgazat komplex
rekonstrukcidjéra, 4j iizem létesitésére tett javaslatot.

Ez a terv el6djénél 1ényegesen rovidebb idejiinek blzonyult mar 1984-ben feliilvizsga-
latra szorult (Jelentés az 1par helyzetérdl és feladatair6l).” A korabbi problémékat nem
sikeriilt korrigalni; az ,,4j” ipar stagnalt, nem agyazodott be a helyi gazdasagba, termékeit
alacsony feldolgozottsagi fok és magas importhanyad jellemezte, vagyis jellegzetes periféri-
kus strukturardl beszélhetiink. Az ipar termelése 1983-ban 4,3%-kal maradt el az 1979-estdl;
a banyaszat ot év alatt 8%-kal esett vissza, s a megye legdinamikusabb 4gazatai az élelmi-
szeripar és a konnyiipar voltak. A fejlesztési program a kozponti célok és helyi adottsagok
Osszekapesolasaban latta a kiutat: a banyaszatban mértékadonak tartotta a nemzetgazdaséagi
szintli dontéseket (vagyis a Lidsz-program keretében vart teljes korii rekonstrukciot), a
tobbi teriileten az exportképes tevékenységek fokozasat és a meglévo kapacitdsok gazdasa-
gosabb kihasznalasat (a termelékenység novelése, ndvekvd feldolgozottsagi fok stb.) szor-
galmazta. A dokumentumbdl és a vita jegyzokonyvébol lathato, hogy 1969-cel szemben a
megyei vezetést a kdvetd magatartas jellemezte: radikalis valtozasokra nem szénta el ma-
gat, ehelyett kisebb lépéseket tartott célszeriinek; a koncepcidban keveredtek a stratégiai €s
taktikai feladatok. ElsGsorban arra kereste a valaszt, hogyan tudja sajat elképzeléseit hoz-
zatenni a kozponti dontésekhez. Negativumai mellett a program érdemekkel is rendelkezik:
megjelennek benne egyes diverzifikacios torekvések, erdsebb a piaci orientécié €s a haté-
konysagi kritériumok sulya.

Az 1980-as évek masodik felében nyilvanvalova valt a szocializmus sulyosbod6 vélsa-
ga, az iparpolitika addigi célkitiizéseinek tarthatatlansaga. Errdl szemléletesen beszamolot
ad a Magyar Kereskedelmi Kamara dél-dunantuli bizottsaga altal készitett jelentés:**
terveze81 tevékenység az ldoszakban vegletesen reaktlvva a prognosztlzalt zavarok elharl-
képpen a tervezes 1étét kérddjelezte meg, hlszen — a labilis piaci komyezetben — inkabb
operativ irényitésként mﬁk(‘id(")tt A rendszervaltas idején sziiletett tervezeti formaban ma-
jai)*® szaméra mar adottsagként élt a banyészat leépiilésének szilkségszeriisége, s a kiutat a
mély szerkezetvaltasi stratégiakban (ipari parkok létesitése, j huzoagazatok letelepitése,
iparvallalatok profilvaltasa és a munkaerd atképzése, infrastrukturdlis fejlesztések) latta.
Ezek a stratégidk a korabbiakhoz hasonl6an nem valtottak be a hozzajuk fiizétt reményt. A
térség alkalmazkodasa a kovetkezo évtizedekben a dezindusztrializacids folyamatok kitel-
jesedésével ment végbe; a fennmarado ipar periférikus elemként illeszkedett a nemzetkozi
gazdasagi rendszerbe, és a gazdasag egyre jobban a felsGoktatas, kultira és fogyasztoi
szolgaltatasok felé orientalodott, amelyek viszont csak tompitani tudtak az dtmenet kedve-
z6tlen kovetkezményeit.

Bar a szocialista idoszak diverzifikacios—szerkezetvaltasi kisérletei kudarcot vallottak, a
fejlddésben mas iranyok sikeresebbek voltak és fokozatosan egyre nagyobb hatéast gyako-
roltak Pécs életére. A helyi elit az 1960-as években megakadélyozta az egyetem megsziin-
tetésére iranyulo torekvéseket, majd sikeresen lobbizott kibovitéséért; 1969-ben a Pécsi
Akadémiai Bizottsdg megalapitasa, 1970-td] pedig az eldszor kihelyezett tagozatként mii-
koddé Kozgazdasagtudomanyi Kar jelzi az 0j orientaciét. Ebben a periédusban fokozatosan
megvaltozott a varos imazsa és 6nképe; a tarsadalom az elhanyagolt értékek felé fordult, és
egyre inkdbb egy kulturajarol, mivészetérol és tudoméanyarol hires telepuleskent tekintett
varosdra. Az iparvarosi identitds mar az 1980-as években elhalvanyult,”® az utolso fejtés
bezarasa utan pedig a varos szénbanyéasz miltja tavolibbnak és valésziniitlenebbnek tiinik,
mint a XIX. szdzad polgari millidje. Ezzel szemben Komlo ,,ipari varos” maradt még ugy
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is, hogy a dezindusztrializaciés folyamatok semmivel sem kimélték jobban, mint Pécset. A
megujult identitassal szemben azonban Pécsen is egy gyenge, csak passziv alkalmazkodas-
ra képes dontéshozd elit allt: a civil tarsadalom boviilését nem kovette intézményfejlodés, a
stratégiavaltas meghaladta a politika képességeit.

3. Osszegzés

Baranya iparpolitikdja, fejlesztési koncepcioi a szocialista idészakban tobb alkalommal
jelentds valtozason estek at. Az 1950-es években nem beszélhetiink helyi déntéshozatalrol,
a teriileti folyamatok irdnyat a kdzpontositott irdnyitas intézkedései hataroztak meg. Még a
tervutasitdsos rendszer lazuldsa sem eredményezett 6nallésagot; ennek kdzvetett bizonyi-
téka az, hogy mig az évtized masodik felébdl az MSZMP Ipari (késdbb Gazdasagpolitikai)
osztalyanak tobb fejlesztési koncepcidja fennmaradt, kordbbi anyagokat ebben a témaban
nem talalni, legfeljebb helyzetelemzések jellemzok.

A helyi szint dontéshozatali autonémiaja az 1960-as években tagult; bar a fejlesztések
tobbsége kdzponti intézkedések altal valosult meg, a fejlesztéspolitikaban alulrél kiindulo
érdekérvényesitési torekvések jelentek meg. Az ipari térség problémaja a helyi dontésho-
z0k szamadra kettds forméaban jelentkezett: egyrészt mint az egyoldaluan véghezvitt iparo-
sodés hatranyos tarsadalmi kdvetkezményeinek fesziiltsége, masrészt a iparszerkezet (ak-
kor még elsésorban az orszagos energiastruktura modernizalasa miatti) elavulasanak hosz-
szu tavu fenyegetése. Mindkét irdny az ipari diverzifikacio — a leggyakoribb, Nyugat-Euro-
pa hasonl¢ térségeiben szintén ekkor kezd6do valsagkezelési forma — felé mutatott. A rea-
lis helyzetelemzést azonban a rendszer adottsagaibol, de a ,régi ipari térségek” jelentds
fejlodési tehetetlenségébal (utfliggdségébol) is adoddan csak részleges enyhités, a szocialis
fesziiltségek kezelése kovette. A gazdasagpolitika lehetdségeit egyszerre korlatozta a helyi
elit, kézponti vezetés és nagyvallalatok haromoldalu alkufolyamata, valamint a sziintelen
forrashiannyal és korlatlan fejlesztési igényekkel szembesiild kozpontositott fejlesztéspoli-
tika szerkezeti konzervélasra vald hajlama.

Az 1968 utan reformellenes iranyba mozdul6 politikai viszonyok rovid tavon a konflik-
tus elfojtasahoz, a valtozatlansagban érdekelt csoportok érdekkoalicidjahoz (eloszor csak a
kozponti és nagyvallalati, késobb mindharom oldalon) vezettek; hosszabb tavon pedig
ahhoz, hogy — mivel a 80-as évek reformtorekvései mar késve, s akkor is gyengén érkeztek
— Baranya megye gazdasaga szerkezeti valsagba zuhant, amely a rendszervaltas utani szé-
les korii dezindusztrializacioban, a banyaszat és a részlegipar szinte teljes eltlinésében tel-
jesedett ki. A szocializmus gazdasagi rendszere az ipari valsagot vizsgald elméletekben
bevett talspecializacios (a valsagot szerkezeti egyoldalisagra és alacsony innovacios kész-
ségre visszavezet$) valamint halozati-agglomeracios (merev magatartasi mintakat, intéz-
ményi, technoldgiai és politikai tehetetlenséget kimutatd) elméletkor jelenségeire is példa-
kat szolgaltatott: s6t, a biirokratikus koordinacié keretei kozott a vélsagjelenségeket nem-
csak kitermelte, de hosszu ideig kezeletleniil hagyta és ezzel hamarosan driasira nagyitotta.
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