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A magyar térségek és telepiilések az egységes eurdpai teriileti és telepiilési rendszer ré-
szévé valnak, kihasznalhatjak az egyiittmiikddés el6nyeit, ezer szallal bekapcsolodhatnak a
nemzetkdzi munkamegosztasba, intenziv egyiittmiik6dés alakul ki mas térségekkel;

® Az elmaradott teriiletek folyamatos, kiszamithato, a jelenleginél fokozatosan nagyobb
fejlesztési forrasokhoz jutnak, a fejletlenség kiilonféle elemeinek felszamolésa tudatos
tevékenységgé vilik, felzarkoztatasukhoz, gazdasagi, infrastrukturalis fejlesztéseik-
hez 1ij forrasokra nyilnak lehetdségek;

® Az orszag egyes térségei kozott az eréforrasok elosztasa egyenletesebb lesz, a térsé-
gek szereploinek kozos akaratatdl fliggd térségi sszefogas révén 10 innovativ tevé-
kenységek honosodhatnak meg;

o Csokken a fovaros €s a régiok kozti szellemi, kulturdlis és jévedelmi kiilonbség;

® Az 1ij 4gazatok és a tudaskozpontok megerdsddésével, az interregionalis kapcsolatok
bdviilésével javul a nagy- és a kdzepes méretii varosok versenyképessége;

® Fokozddik a régiok gazdasagszervezo képessége, sokoldalu kapcsolatok épiilnek ki az
europai régiokkal, tudast, technoldgiat és munkahelyeket vonzva a térségekbe;

o Mérséklodik a kdzponti hatdsagoktol valo fiiggés, a régiok adottsagaiknak leginkabb
megfeleld sajat fejlesztési elképzeléseiket is megvaldsithatjak;

e A szigora EU-el6irasok érvényesitése jelentosen csokkenti a kornyezet terhelését, vi-
zeink tisztasaga, a levegd mindsége javul, a zajterhelés mérséklodik;

e Megujul a lakohelyi kornyezet, az életkoriilmények eldnyosen valtoznak;

e Intenziv kapcsolatrendszer alakul ki az EU bels6 hatarai mentén a gazdasagi, a kultu-
ralis és a tarsadalmi élet majd minden teriiletén;

o Ujjaszervezédnek az orszighatar menti térségek és telepiilések torténelmi kapcsolatai,
uj egytittmiikodések alakulnak ki, a regionalis kooperaci6 hozzajarul a Karpat-meden-
cei teriileti kohézi6 er6s6déséhez;

e Az 6nkormanyzatok, a lakossag dontési €s valasztasi lehetdségei boviilnek, erésodik a
lokélpatriotizmus, a regionalis identitas €s a kezdeményezokészség.

PALNE DR. KOVACS ILONA: ) )
A REGIONALIS FEJLESZTESPOLITIKA ES A TERULETI IRANYITAS

Vitaanyag

1. Unids csatlakozas — megtorpané regionalizacié

A hazai regionalis politika szdmara az unios csatlakozas mindenképpen jelentds fordu-
l16pont volt, s nem feltétleniil pozitiv értelemben, kiilondsen, ami az iranyitasi vonatkoza-
sokat illeti. Mik6zben ugyanis arra késziiltiink, hogy a csatlakozassal megkoronazodik a
korébbi tiz év regionalizacios folyamata, a teriileti dontéshozok, kiilondsen a régiok csalo-
dottan konstatdlhattak a strukturalis és kohézids alapok rendkiviil centralizalt iranyitasi
rendszerének létrehozasat. Ugyan az 6nallo6 ROP-ok kialakitdsaban és felhasznalasaban a
regionalis fejlesztési tanacsok és kiilonosen az ligynokségek kaptak feladatokat, de a terii-
leti szerepl6k sokkal inkabb csak statisztalnak az unids fejlesztéspolitikai forrasok feletti
dontésekhez. Ideje volna redlis képet alkotni az UMFT végrehajtasi folyamatarél, vajon a
centralizalt menedzsment jart-e eldnyokkel, azzal a hatrannyal szemben, ami a teriileti
szereplOk bizalomvesztésében, s ezzel feltételezhetéen kisebb aktivitisaban jelenik meg.
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2. Partnerség vagy elitizmus

Az unids fejlesztéspolitika egyik jelentds pozitiv hatdsaként szokas emliteni, hogy
meghonositotta a dontéshozasban a partnerség elvét, bevonva a kozhatalmi szektor kiilon-
b6z6 szintjei mellett a gazdasagi, civil szféra szerepldit. Kutatasi tapasztalataink arra utal-
nak, hogy a partnerség nalunk meglehetdsen exkluziv halozatokba szervezddd elitizmust
(Kovach Imre szellemes kifejezésével élve projektokraciat), illetve felszines formalitasok-
ba merevedo tarsadalmi konzultaciét jelent. A hatalmi szféra tehat, ugy tlnik, kevésbé
alkalmas a horizontalis kihivasokra, ami kiilondsen a fejlesztéspolitikaban kéros, hiszen

sres

3. Varosi kihivas

A hazai fejlesztéspolitikai iranyitas érzékeli az eurdpai trendet a varosok felerésodo
szerepére vonatkozoan, azonban ennek érvényesitése akar az unids és kiilondsen a rendki-
viil kevés hazai forrasok felhasznalasaban, illetve a fejlesztéspolitikai tervezésben alig
érzékelhetd. Ugyan a véarosok helye az unios szlogenek ellenére masutt sem stabil iranyita-
si és forraselosztasi értelemben, nalunk azonban kiilondsen zavarok forrasa, amikor a fej-
lesztési prioritasokat, kedvezményezettséget kellene modellezni és intézményesiteni. Kér-
dés tehat, hogy a varosokrol valo sok beszéd utan, mikor vonjuk le az intézményi, tervezé-
si, forraselosztasi konzekvenciakat?

4. Kozigazgatasi reform, mult és jové

Az On. eurdpaizacié folyamatdban a hazai teriileti kozigazgatasi reformelképzelések
mindig szorosan kétédtek az uniés mainstream-hez. Az 1996-os teriiletfejlesztési torvény
erds hatast gyakorolt a teriileti kozigazgatasra, mas kérdés, hogy nem tudott jelentds atto-
rést hozni a magyar allam alapvetden centralizalt jellegében. Az utdbbi tiz év teriileti k6z-
igazgatasi kisérletei (kistérség, régio) lényegében csak novelték a teriileti szintek szamat,
nem dontve azonban a hatalmi silypont elhelyezése kérdésében. A kormanyvaltassal ezen
a teriileten is 0j helyzet keletkezett, aminek az irdnya egyeldre csak fenntartdsokkal prog-
nosztizalhat6. A megyék megerdsitése egyeldre allamigazgatasi vonatkozasban tény, ami
nem értékelhetd tébbre, mint pragmatikus 1épés, ami valaszt ad az 6nkormanyzatok térvé-
nyességi ellendrzésének problémajara. Nem vilagos, hogy a kormanyhivatalok ambicidja
realis-e, s az sem, hogy a kistérségi 1épték milyen szereplék szamara lesz keret. Osszessé-
gében a lezajlott neoweberi fordulat abban konzekvens, hogy erds allami dominanciat és
centralizaciot hirdet. Nagy kérdés, hogy milyen kovetkezményekkel jar a regionalis fej-
lesztéspolitika teriiletén, mint ahogy a korményzati iranyitas totélis atszervezésének hatasai
is bizonytalanok.

Osszességében a regionalis politika tartalma jelentds atalakulason ment keresztiil, az in-
tézményi megoldasok kullognak az események utdn, ebbdl az kovetkezik, hogy a kor-
manyzas nem képes a fejlesztéspolitikai célok megvalositdsahoz pozitivan hozzajarulni.
Kérdés, hogy gombhoz varrjuk-e a kabétot, mint ahogy az is, hogy mekkora kabatra van
sziikség? Ugy tiinik, a szakma a kordbbi, inkibb kovetd, normativ programadé magatarta-
san véltoztatni kellene, tényleges evidenciakkal szolgalva a politikai déntésekhez. A szak-
manak egyben vissza kellene szereznie a pozicidjat a strukturalis alapok koriil szorgoskodd
technokrata szakértokkel szemben.



