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CSEHNE PAPP IMOLA*
A MUNKAEROPIAC REGIONALIS STRUKTURAJA

THE REGIONAL STRUCTURE OF LABOUR MARKET

ABSTRACT

At the beginning of the 90’s, in Hungary approximately 1.5 millions jobs were terminated, the
production in the former industrial centers declined, and the reorganization of the economical sys-
tem started. All these afflicted the areas with the highest working power, so the crises in the differ-
ent sectors of economy widened out into regional crises. Losing the Eastern markets in agriculture
also destabilized the former structural and productional system, which were even deepened by the
political decisions concerning the reorganization of the proprietorships. The regional differences in
economical development by regions, counties and settlement types have grown significantly. There
is a significant difference between the two parts of Hungary.

In my study I assume, that notable regional differences in the economy and their constant pres-
ence are strictly reflected on the labor market as well.

1. Bevezetés

Magyarorszdgon a rendszervaltozds utani idészakra a korabban is meglévd teriileti
egyenldtlenségek fokozddasa volt a jellemzo, melyet a gazdasag teriiletileg differencialt
novekedési palyéra allitdsa indukalt. Ez id6 tajt a telepiilésk6zi kapcsolatok atalakultak, 1j
novekedési polusok és depresszids dvezetek jelentek meg. A tarsadalom valaszai a gazda-
sagi kihivasokra igen sokrétiiek voltak." A transzforméci legfontosabb kdvetkezménye az
egyenldtlenségek novekedése volt, melyek legélesebben a jovedelmi kiilonbségek és az
életkoriilmények teriiletén mutatkoztak be. A tarsadalmi és gazdasagi egyenldtlenségek
novekedése alapjaiban valtoztattdk meg az orszag térszerkezetét. Kozismertek ma mar a
nyugat-kelet, fovéaros-vidék, varos-falu dichotomidk, s az is, hogy mindezek egyiitt teszik
igazan mozaikossa Magyarorszég teriileti térképét.” A jelentds teriileti kiilsnbségek a mun-
kaerdpiacra is jellemzoek, a munkanélkiiliség teriileti megoszlasa tekintetében.

2. A munkanélkiiliség magyarorszagi elterjedése

A munkanélkiiliség, mint tarsadalmi jelenség, a gazdasagi-tarsadalmi rendszervaltozas-
sal egyidejlileg jelent meg Magyarorszdgon. Hazankban az elsé munkanélkiilieket 1988-
ban regisztraltak, ekkor szamuk még csak 5000 f6 volt, de egy évvel késdbb, 1989-ben
16 000-re emelkedett. Azonban igazi novekedés a munkanélkiiliek szamaban a privatizacio
elkezdése utan, 1991-ben és 1992-ben kovetkezett be, majd 1993-ra érte el a legmagasabb
értéket, amikor 680 000 fot regisztraltak. E rovid id6 alatt a munkanélkiiliségi rata olyan
magas szintre szokott fel (1991. januér: 2,1%; 1993. februar: 13,6%), amilyen a fejlett
piacgazdasagok kozott is csak ritkan fordul el (1. dbra). Azdta a munkanélkiiliek szama

" PhD, egyetemi docens, Szent Istvan Egyetem Go6doll6, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar,
Munkagazdasagtani Tanszék.



176 ~ Regionalis tudomanyi kzlemények

folyamatosan csokkent 2001-ig, majd ismét lassii emelkedés kovetkezett. A regisztralt
munkanélkiiliek, illetve mai széhasznalattal élve a nyilvantartott allaskeresdk szama, a
2008-as valsagot kovetden igen magas, 564 094 {6, 12,5% (2010. augusztus). A munka-
nélkiiliség mérése — mas orszagokhoz hasonléan — Magyarorszagon is allandé vitatéma.
Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ, jogelédje az OMK) nyilvantartasait azért
kérddjelezik meg sokan, mert csak a regisztralt munkanélkiiliekr6l ad képet. Tanulma-
nyomban, ezeket az adatokat hasznalom.

1. abra. A munkanélkiiliségi rata alakulasa a rendszervaltozas utan (%)
Fig. 1. Fluctuation of unemployment rate after the political system change in Hungary (%)
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Forrds: AFSZ, sajat szerkesztés

A munkanélkiiliség elterjedését a 2. abran talalhaté térképek mutatjak be, amelyek ne-
gyedéves éllapotokat illusztralnak (1991 marciusatol 1992 decemberéig). Feketével jelsl-
tek azok a térségek, illetve telepiilések, ahol a munkanélkiiliségi rata nagysaga mar megha-
ladta a 10%-0s mértéket. A hazai munkanélkiiliség eddigi torténete azt mutatja, hogy terje-
dése a hierarchikus expanzié logikdjanak felel meg. A 10%-ot meghaladé munkanélkiilisé-
gi rataval jellemezhetd korzetek ugyanis egymas szomszédsagaban sorakoztak fel. Az
ujonnan belépd, nem szomszédos korzetek szinte kivétel nélkiil olyan munkaerd-piaci von-
zaskorzetek, amelynek kdzpontja nem varos, vagy fejlettségében alig nevezhet6 annak.
Ezek a varosi funkcidval alig rendelkez6 korzetek minden megyében elsoként a legmaga-
sabb munkanélkiiliségli korzetek kozé tartoznak. A korzetek nagysaga, a korzetkdzpont
nagysaga és fejlettsége, valamint a munkanélkiiliség nagysaga kdzott szoros az dsszefiig-
gés. Ehhez még hozzatehetjiikk az orszagon beliili nyugat-kelet iranyt foldrajzi helyzetb6l
adodo erés meghatarozottsagot. Leegyszeriisitve azt mondhatjuk, hogy Magyarorszagon a
munkanélkiiliség terjedése, valamint a magas munkanélkiiliség a nyugat-keleti iranyultsag
¢s a telepiilésnagysag fliggvénye.
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2. abra. A munkanélkiiliség elterjedésének folyamata

Fig. 2. The spread of unemployment.
Labour-market zones with an unemployment rate over than 10%
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Forras: OMK, 1995, sajat szerkesztés



178 ~ Regiondlis tudomanyi kozlemények

3. Az orszag jelenlegi munkanélkiiliségi helyzete

A munkaerdpiac regionalis strukturdjanak megvilagitdsdhoz az aktudlis (2010. augusz-
tus) munkanélkiiliségi helyzetet harom szempontbdl célszeri illusztralni: régiénként, me-
gyénként és telepiilésenként. Magyarorszag az EU tagja lett 2004. majus 1-jével, ami az
EU 6tfokozatu teriileti beosztasi rendszerének megfeleld hazai teriileti rendszer kialakitasat
feltételezte. igy a NUTS 2 rendszernek megfelelden 7 db tervezési- statlsztlkal régié kertilt
kialakitasra, amely megfelel a teriiletbeosztas eurdpai gyakorlatinak (3. dbra).’

3. 4bra. Magyarorszag régioi
Fig. 3. Regions of Hungary

Forras: KSH

A 4. térkép a régidk szerinti munkanélkiiliségi dllapotot mutatja be. Az orszag 7 régidja
4 kategdriaba sorolhaté be a munkanélkiiliségi rata nagysaga alapjan. A legjobb helyzetii
régid (fehér szinii, 5%-o0s munkanélkiiliségi rataig) Kozép-Magyarorszag, eléggé alacsony
értékkel rendelkezik (vildgossziirke, 5—10%) Nyugat-Dunéntal és K6zép-Dunantiil, megle-
hetdsen magas a munkanélkiiliek aranya (sététsziirke, 10—15% kozott) Dél-Dunantilon és
a Dél-Alfoldon, a legrosszabb helyzetii (fekete szinii, 15-20%-0s munkanélkiiliségi rata)
régi6 pedig Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfo1d.

4. abra. A munkanélkiiliségi rata nagysaga régiénként
Fig. 4. Unemployment rate by region

Forras: Sajat feldolgozas
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Az egyes régiok gazdasagi potencialjanak Gsszehasonlitisa érdekében szamitott mun-
kaerd-piaci mutaté harom alapvetd jelenségre hivja fel a figyelmet: egyrészt, a fovaros-
vidék, illetve a kdzponti régio kontra egyéb régiok kozotti szakadék tovébbra is jelentds;
masrészt, a Nyugat-Dunéntuli és a K6zép-Dunantili régiok lassu felzark6zasa megindult;
végiil pedig, a nyugat kontra kelet, illetve déli régiok kozotti diszparitas viszont tovabb
nott.

A megyék munkaer6-piaci helyzetét 6sszevetve (5. dbra) még markénsabb kiilonbsége-
ket kapunk. A munkanélkiiliségi ratak nagysaga és a szinek ugyanazok, mint a régiok ese-
tében. A megyei szinti munkanélkiiliségi adatok jelzik, hogy a megyei rangsorban lényegi
véltozas az elmilt tobb mint tiz évben nem kovetkezett be, a térségi kiilonbségek makacsul
stabilak, és a leszakadéssal kiiszkod6 térségek helyzete, a teriiletfejlesztési eszkoztar fejls-
dése ellenére sem tudott szimottevoen javulni. A legrosszabb helyzetii megye (Szabolcs-
Szatmar-Bereg) és Budapest kozott — a munkanélkiiliségi rata alapjan szamolva — 7-szeres
a kiilonbség.

5. dbra. A munkanélkiiliségi rata nagysaga megyénként
Fig. 5. Unemployment rate by counties

Forras: Sajat feldolgozas

A legjobb helyzetli megyék, (fehér) ahol a munkanélkiiliségi rata 5% alatt van, Gy6r-
Moson-Sopron és Pest megye, valamint Budapest. A 15-20% kozottiek (fekete), egyben a
legrosszabb helyzeti megyék: Négrad, Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmér-Be-
reg. Szembetiind tehat a kiilonbség az orszag két széle kozott. Amint nyugatrél keletre
haladunk, ugy emelkedik a munkanélkiiliek szama.

Amennyiben az elemzés arra terjed ki, hogy miként alakult a munkanélkiiliség az or-
szag egyes kistérségeiben, akkor feltdrul, hogy a kistérségek egydtédében a munkanélkiili-
ek aranya (azaz a munkanélkiiliségi rata) eléri a foglalkoztatottak legaldbb egynegyedét, s
igazén alacsony, 5% alatti munkanélkiiliséget a telepiiléseknek mindossze egystodében
lathatunk (6. sz. 4bra). A munkanélkiiliségi ratdk nagysaga és a szinek ugyanazok, mint a
régiok esetében.
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6. abra. A munkanélkiiliségi rata nagysaga kistérségenként
Fig. 6. Unemployment rate by settiement

Forras: Sajat feldolgozas

A fentiekkel sszefiiggésben a legalacsonyabb és legmagasabb munkanélkiiliségi rata-
val rendelkezb telepiiléseket az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ, 2010. augusztus),
altal kiadott statisztika tartalmazza. Eszerint (7. dbra) 5% alatti munkanélkiiliségi rataval
rendelkezik Budaérs (2,8%), Sopron (3,7%), Mosonmagyarévar (3,7%), €s Vac (3,8%).
Godollon a rata 4,9%-os értéket mutat. Ugyanakkor, 15% feletti munkanélkiiliségi rata
jellemzi Gonc (20,2%), Encs (19,5%), Vasarosnamény (18,1%), és Baktalordnthaza
(17,2%) telepiiléseket.

7. abra. Legmagasabb és legalacsonyabb munkanélkiiliségi rataval rendelkezé telepiilések
Fig. 7. Settlements described by the lowest and the highest unemployment rate

Forras: Sajét feldolgozas
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4. A regiondlis kiilonbségek okai

A regionalis folyamatok szempontjabol a 20. szdzad nem tekinthetd egységes iddszak-
nak. Annal is inkabb, mivel a teriileti egyenldtlenségek okait keresve, a multba kell vissza-
nyulni. Mér az Osztrak—-Magyar Monarchia idején megjelentek a birodalmon beliil a regio-
nalis fejlettségi kiilonbségek, hiszen gyorsabban fejlodtek azok a telepiilések, amelyek
Bécshez, az akkori févaroshoz kozelebb voltak. Ezt az egyenl6tlenséget tovabb novelte
(kronolégiai sorrendben haladva): a trianoni békediktdtum 1920-ban, majd a mezdgazda-
sagi teriiletek piacvesztése a Szovjetunié dsszeomldsa kdvetkeztében, 1989-t6l, illetve a
nehézipar valsaga a "90-es évektol.

Az elsé vilaghaborut kovetden a gybztes orszagok igényt tartottak a vasttvonalra,
amely az akkori magyar nagyvérosokat kototte 6ssze Kassatol Temesvarig. Ennek kévet-
keztében a mai Magyarorszag keleti részén két jelentds nagysagu varos maradt, Miskolc és
Debrecen. Tudvalevd, hogy Nyiregyhaza és Békéscsaba fejlesztése csupan késébb indult
meg. Mindezek kovetkeztében jelent6s hatar-kozeli telepiilés varosi kdzpont nélkiil ma-
radt, mely akadélyozta a gazdasagi fejlodést.

A 20. szazad utols6 évtizedének elso felét a korabbi rendszer struktirainak leépiilését
kisérd krizisjelenségek uraltdk. Ebben az id6szakban (1993-1994-ig) dontéen a valsagele-
mek (jovedelemcsokkenés, beruhazasok radikalis visszaesése, a munkanélkiiliség) egyen-
16tlen térbeli megjelenése dominalta a teriileti folyamatokat, mig mara ezek a tényezok
vilagosan szétteriiltek az orszagban. A kilencvenes évek kozepétdl kezdve érzékelhetéen
megjelentek a megijulas jelei. Ekkor a korabbi gyors jévedelmi, fejlettségi polarizacié valt
jellemzévé minden térségi szinten, majd az évtized kozepétdl kezdve magas szinten stabi-
lizdlédtak az egyenl6tlenségek. 2000-t6] kezd6édden az egyenldtlenség jelei mutatkoznak.
Ennek kovetkeztében a lakossagi jovedelemegyenlétlenségek a kilencvenes évek eleji
szintrcAmérséklédtek, de mértékiik még joval felette van a rendszervaltozas elotti tagoltsa-
génak.

Ami a foglalkoztatottak megoszlasat illeti a fobb nemzetgazdaségi dgak szerint, 1990—
1997 kozott a legnagyobb 1étszamveszteség kétség kiviil a mezdgazdasagot érte. A foglal-
koztatottak dsszességének 11%-os csokkenésével szemben ebben az dgazatban egyhar-
maddal fogyott a munkaeré-allomany. Ez csak részben magyarazhaté szervezetei atalaku-
lassal, a korabbi nem mezdgazdasagi jellegii mellékiizemagi tevékenységek levalasaval és
6nallésulasaval. Ennél nagyobb szerepe volt annak a termelés-csokkenésnek, ami az dgazat
tradicionalis kiilpiacainak elvesztésével, a belfsldi fogyasztas visszaesésével és a kiélez6d6
versennyel fiigg dssze. A mezOgazdasag gazdasagi nehézsége elsbsorban a keleti orszag-
részt érintette.

Az iparban foglalkoztatottak szama 1990-1994 kozott 13%-kal lett kevesebb. Az elsd
idészakban a feldolgozéipar és az épitdipar munkaer6-allomanya zsugorodott, ugyanakkor
a villamosenergia-, giz-, és hoellatasban dolgozok létszama véltozatlan maradt. A nehéz-
ipar vélsaga legsulyosabban az észak-keleti vidékek munkaerdpiacara hatott.’

5. A regionalis kiilonbségek sajatossagai

A munkanélkiiliség orszagon beliili regionalis kiilonbségeit vizsgalva alapvetd sajatos-
sagokkal talalkozunk, mint: a stabilitds a térségi kiilonbségekben, a nyugat-kelet iranyu
dualizmus, a forditott irdnyu 6sszefliggés a telepiilés nagysag és a munkanélkiiliség mérté-
ke kozott.®’

A hazai munkaerdpiac regionalis folyamatait az allandosag, a stabil megoszté dimen-
ziok jelenléte jellemzi. 1990-t8] folyamatosan nyomon kovetve a hazai munkanélkiiliség
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valtozdsat megallapithatd, hogy sem a régiok, sem a megyék, de a munkaerd-piaci korze-
tek szintjén sem tortént jelentds relativ elmozdulds. Térségi szempontbél elmondhato,
hogy az 1991. év végén ismert térségi kiilonbségek tovabb konzervalodtak. A legkedve-
z6bb helyzetliek a nagyvarosok, valamint a Nyugat-Dunantil és turisztikai jelentéséggel
biré korzetek. A munkanélkiiliség éltal leginkabb érintett korzetek az orszag észak-keleti
és keleti részén Osszefliggod térségeket alkotnak, mig az Alfold tobbi részén, illetve a Du-
nantulon szétszortan helyezkednek el.

Az orszag nyugati és keleti részei kozotti kiilonbség nem 1j keletii. Tobb évszdzados,
szamos torténelmi okkal magyarazhat6 teriileti egyenldtlenségrol van sz, ami mogott
jelentés természetfoldrajzi sajatossagok is meghizddnak. A statisztikailag leirhato infra-
strukturélis és tarsadalmi mutatok egyontetiien utalnak a keleti orszagrész relativ elmara-
dottsagdra, a fejlettebb Dunantulhoz viszonyitva.

A munkanélkiiliség kezdetétol megfigyelhetd a két alapveté telepiiléstipus: a varosok és
falvak kozotti esélykiilonbség. A falusi munkanélkiiliségi rata kétszerese a varosokban
regisztraltnak. Ennek alapvetd oka, hogy a falvak jelent6s része a korabbi évtizedekben is
munkahelyhidnyos térségnek szamitott. A falusi munkanélkiiliek feltehetéen nagyobbik
része a korabban ingazok korébol keriilt ki. Ugyanakkor jelentGsen megnétt az agrar-
munkanélkiliség is. Megéllapithatd, hogy minél kisebb egy telepiilés, annal nagyobb a
munkanélkiiliség mértéke.

6. Kovetkeztetések

A kilencvenes évek nagy gazdasagi és munkaerd-piaci atrendez6dése mogott az egyes
régiokat, megyéket, térségeket eltérd mértékben érinté atalakuldsok zajlottak. A magas
munkanélkiiliség 1ényegében egybeesik a regionalis fejlettségi kategoriak kiilonbségeivel.
Ez tehat a regionalis politika megoldand6 feladata. Nyilvanvalo, hogy a regionalis kutata-
soknak — foleg az Eurdpai Unidval 6sszefliggésben — napjainkban tébb tényezo is kiilonos
aktualitast ad. Mivel az EU-ban is fontos szerepet kap a regionalis politika, van remény
arra, hogy ezek a regionalis kiillonbségek idovel csokkenjenek.
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