~ 137

SPISAK MONIKA*

. AHAROM PRAGAI EGYEZMENY. CSEH CENTRALIZACIOS
TOREKVESEK A MASODIK VILAGHABORU UTANI CSEHSZLOVAKIABAN

PRAGUE AGREEMENTS (1945-1947). POLITICS OF CENTRALIZATION IN
THE POSTWAR CZECHOSLOVAKIA

ABSTRACT

The status of Slovakia was the main question in liberated postwar Czechoslovakia. The so-called
Kosice government program adopted on 5 April 1945 denominated the Slovaks ,,a nationally sover-
eign nation” but the division of powers between Slovak National Council and the central govern-
ment was not clear. The first Prague Agreement in 1945 declared that the national organ in Slovakia
is the Slovak National Council with a Board of Commissions as its executive body. As a result of
the elections in 1946 the Democratic Party had a clear majority in Slovakia but in the czech lands
the Communists obtained 41% of the votes. After the elections the main goal of the central govern-
ment and the Slovak Communist Party became the limitation of Slovak autonomous rights. The
result was the second and the third agreement. These documents finally reduced slovak institutions
to regional administrative unit of the Prague government.

1. Bevezetés

Szlovakia 4llamjogi stitusza kétségteleniil a szlovaksag 20. sz4zadi torténetének legne-
uralgikusabb pontja. Ennek mentén formalodott a Fuddk mozgalom, melynek autonémia-
torekvése — illetve ennek a torekvésnek a cseh részrdl val6 elutasitisa — végsé soron elve-
zetett a vildghdboru tragédidjahoz: az 6nalld szlovak éllam kiki4ltdsahoz, amiért a szlova-
koknak nagy arat kellett fizetniiik.

A néci Németorszag csatlosaként az orszag de facto a haboru vesztesei kozé tartozott,
amely statusz hosszi idére megbélyegezte a hazai politikai palettit. De jure azonban az
ujraforméalédé Csehszlovékia részeként Szlovakia is a gydztesek kozé tartozott. Azzal,
hogy a nagyhatalmak még a héboru alatt elismerték a csehszlovak emigrans korményt, a
szlovakkérdés megoldésat gyakorlatilag beliiggyé tették.'

2. Elézmények: a Szlovak Nemzeti Felkelés és a kassai kormanyprogram

A szlovak orszagrész jogallasanak kérdése volt a szlovak nemzeti felkelést kirobbant6
hazai ellenallas és a kiilonféle emigréns csoportok f6 problémaja is. A kiilonbozd csopor-
tok politikai programja ugyan eltért, kozos pontot jelentett azonban, hogy az elérendd cé-
lok minimumét az autonémidban hatdroztak meg. A Miinchen eldtti koztarsasagi modellt
az Edva;d Benes nevével fémjelzett csehszlovakizmus centralizacios politikdja miatt eluta-
sitottak.

* A Pazmény Péter Katolikus Egyetem Torténettudomanyi Doktori Iskoldjanak hallgatéja.
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1943 nyarat6l a hazai polgari ellenéllas legfobb képviseldje Jan Ursiny egyre erételjes-
ebben tamaszkodott a kommunista taborra, elsGsorban annak a Szovjetuniéval apolt jo
viszonya miatt. A kettejiik kozott létrejott 1943-as gynevezett karicsonyi egyezmény’
jelentsége nem csupén abban 4ll, hogy a Szlovdk Nemzeti Tanécs létrehozasédval egysége-
sitette az ellenallast, mialtal annak kommunista és nem kommunista része kdz6s platformra
keriilt, hanem abban is, hogy a nem kommunista ellenallas taboran beliil a vezetd szerep
most mar egyértelmiien az Ursiny-Lettrich vonal kezébe keriilt, akik a kiilénbdzd csopor-
tok integraldsaval végiil létrehoztdk a Demokrata Partot.* Az egyezmény kimondta: ,, Azt
kivanjuk, hogy a szlovik és a cseh nemzet, mint a legkdzelebbi szlav nemzetek az j Cseh-
szlovakiaban kdssék Ossze sorsukat az egyenjogusag alapjan. (...) A konkrét rendelkezé-
sekrdl, kiilonds tekintettel a cseh-szlovak allamjogi viszonyokra, szlovak részrl kizardlag
a szlovak nemzet szabadon valasztott képvisel6i donthetnek.”

A Szlovdk Nemzeti Tanadcs 1/1944. sz. rendelete 1944. szeptember 1-jén deklaralta,
hogy Szlovékidban 6 gyakorolja a térvényhozdi, a korményzati és a végrehajté hatalmat.
Ez egyaltalan nem felelt meg a londoni csehszlovak emigrans kormany elképzeléseinek,
amely a Sszlovék Nemzeti Tanacsra maximum egyfajta tartomanyi szervként volt hajlandé
tekinteni.

A kompetencia-problémabodl ad6do gyakorlati nehézségek mar ekkor megmutatkoztak.
Amikor ugyanis a csehszlovak kormany az 1944. majus 8-4n Londonban aléirt csehszlo-
vak—szovjet egyezmény alapjan at akarta venni a felszabaditott teriiletek civil korméanyza-
sat, amelyek kozé tartozott a Szlovak Nemzeti Tandcs altal irnyitott teriilet is, a szlovakok
nyiltan ellenalltak.

A Szlovék Nemzeti Tanécs t6bb megnyilvanulasa is arra utal, hogy de facto nem fogad-
ta el a csehszlovak kormany fennhatésagat Szlovakiaban.® Egyrészt a Londonbél kiildott
korménydelegéciét pusztin kozvetitdként kezelte a hazai ellenallas és az emigrans kor-
many kozott, ssmmiképpen sem olyan intézménynek, amely a hazai szervezetek folott all,
masrészt a Benessel valé 1944. oktéberi targyaldsok alkalméaval Szlovéakia dnrendelkezés-
ének elismerését hatirozta meg céljaként.’

A megujult kdztarsasdg kormanyanak Osszetételérdl és programjar6l sz6l6 moszkvai
targyalasokra a szlovak delegaci6 a Szlovdk Nemzeti Tanacs 1945. marcius 2-i memoran-
dumadval utazott, amely a korménytdl a tanics elismerését kovetelte a ,,szlovak nemzet
politikai akaratdnak egyetlen képviseldjeként”, valamint meglehetdsen széles jogkoroket
kovetelt a teriiletnek.

Az elképzelés gyakorlatilag a konfoderaciot jelentette volna, ahol a kézponti kormany-
zat hataskorébe csak a kiiliigy, a kiilkereskedelem és a honvédelem tartozott volna.® Ehhez
képest a cseh nem kommunista partok célja az elsé Csehszlovakia kontinuitdsdnak megor-
zése volt a cseh—szlovak viszony barminemii szerkezeti 4talakitasa nélkiil.” Végiil mindkét
fél engedni kényszeriilt.

A kompromisszum eredményeként az 1945. 4prilis 5-i kassai kormanyprogram dekla-
rélta a szlovdkok nemzeti Snrendelkezését és elvileg kinyilvanitotta a két nemzet egyenjo-
gusagét: ,,A korméany, mint a koztirsasig elsé hazai korméany az 4j alapelveken nyugvéd
csehszlovak allamkozosség megtestesitdjének tekinti magat. Véget vet minden régi vi-
szalynak, és abbdl kiindulva, hogy a szlovakokat 6nall6 nemzetnek ismeri el, a korméany
kezdett6l fogva kovetkezetesen arra fog torekedni, hogy a cseh-szlovak viszonyban meg-
valosuljon az egyenldség elve, s igy érvényre jusson a két nemzet kozotti valodi testvéri-
ség. (...) A Szlovdk Nemzeti Tanacsot, a kdzségi és jarasi bizottsigokra tdmaszkodva
nemcsak az 6nall6 szlovak nemzet jogos képvisel6jének fogja tekinteni, hanem Szlovékia
teriiletén az 4llamhatalom (a torvényhoz6, korményz6 és végrehajté hatalom) hordozdja-
nak is (...) A kozos allami feladatokat a kormany, mint a koztarsasag kozponti kormanya a
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Szlovak Nemzeti Tanaccsal és a Szlovak Nemzeti Megbizottak Testiiletével, mint a Szlo-
vak Nemzeti Tandcs végrehajté korméanyszervével a legszorosabb egyiittmiikddésben fogja
végrehajtani.

A kormanyprogram azonban nem jelSlte ki a nemzeti, illetve az orszagos hataskérbe
tartoz6 kompetencidkat, amely végiil oda vezetett, hogy a szlovakkérdés 194548 kozott
4ldozataul esett a belpolitikai hatalmi harcoknak.'

3. Az elsé pragai egyezmény

A kassai kormanyprogramban rogzitett status quot megerGsitette a Szlovak Nemzeti
Tanacs 30/1945. sz. rendelete 1945. aprilis 21-én, amely kimondta, hogy a csehszlovak
kormény a szlovak iigyekbe csak a Szlovak Nemzeti Tanacs elnokségével vald tanacskozas
utén avatkozhat be.'" A nemzeti hatésagokrol sz6l6 V. elnski dekrétum targyaldsain aztan
felszinre keriiltek a konfliktusok. A tandcs ugyanis — ismételten szembeszallva Bene$§ cseh-
szlovakizmuséval és kontinuitas-elméletével — kovetelte, hogy osszak fel az dllamhatalmat
a kdzponti kormany és a Szlovak Nemzeti Tanacs kozott.'

A vitak rendezésére hivtak ossze 1945. junius elejére az elsé pragai tanacskozast, ame-
lyet azonban egy fontos belpolitikai esemény el6z6tt meg. A két kommunista pért ugyanis
ko6zos elnokségi iilést tartott. Ezen olyan hatdrozatot fogadtak el, amely a szlovak kommu-
nistak szamara eldirta, hogy a pragai targyaldsokon elégedjenek meg a kormény és a tanacs
hataskorének kijelolésével és ne forszirozzék a cseh-szlovak viszony foderativ rendezését.
A szll30vék kommunistak ezzel hatat forditottak a demokratakkal alkotott k6zs platform-
nak.

Az els6 pragai egyezmény' tijra kompromisszumot jelentett a Demokrata Part és a cseh
polgari pértok kozott, végsd soron azonban nem allt messze a Szlovak Nemzeti Tanacs
eredeti elképzelésétdl. Az egyezmény elismerte a Szlovak Nemzeti Tanacsot az allamhata-
lom hordozéjaként és kijelolte azokat a kozos érdekeket, amelyek torvénybe iktatdsa a
parlament megalakulasaig késedelmet szenved. Ezeket az elndki dekrétumok szabélyoz-
zak, melyekre a kormany a tanaccsal valé egyeztetés utan tesz javaslatot. Helyi ligyekben a
tanacs teljes torvényhozoi, kormanyzati és végrehajt6 hatalmat gyakorol, az egész allamot
érint0 torvényeket pedig a Megbizottak Testiiletén keresztiil érvényesiti. Utobbi testiiletileg
felelés a kormanynak, a megbizottak személyesen tehat nem tartoznak feleldsséggel az
illetékes minisztériumok felé.

4. A masodik pragai egyezmény

A pragai targyalasok 1946 tavaszan zajlé masodik etapja megvaltozott politikai 1égkor-
ben zajlott.

A Demokrata Part id6k6zben meger6sodott, tébb elvi kérdésben is médosult az 4llas-
pontja, a partsajté a kommunistdk mellett mind gyakrabban illette kritikdval a kdzponti
vezetést is. Ami a cseh-szlovak viszony rendezését illeti, a demokrata politikusok iigyeltek
arra, hogy megnyilvanulasaikban keriiljék a ,,foderaci6”, illetve az ,,auton6mia” fogalma-
kat. El6bbit azért, hogy védekezhessenek a szeparatizmus vadjaval szemben, ut6bbit pedig
méar dnmagaban is kompromittalta a Hlinka-Tiso-féle terhes 6rokség.

Raadasul a part aktiv résztvevoje kivant lenni a csehszlovak politikanak, tobbszor tettek
lépéseket, hogy tevékenységiiket kiterjesszék a cseh orszagrészbe. igy szamukra az auto-
némia passzivitisaba val6 eltemetkezés nem jelentett jovobeni perspektivat.'
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A pért 1945 juliusaban tartott elsd kongresszusén nyilvanval6an nyitottak a katolikusok
és a Parasztség felé, amit a szlovdk kommunistdk egyértelmii jobbratolodasként értelmez-
tek.

A kommunista pért irinyvonalat ekdzben egyre inkabb a pragai vezetés szabta meg,
amely a szektds kommunizmus vadjaval illette szlovak testvérpartjat. 1945 jaliusdban
ujabb kozos elndkségi iilést tartottak. Az ezen sziiletett hatdrozatban leszogezték, hogy az
Szlovak Kommunista Part timogatja a kormanyt, valamint 4j K6zponti Bizottsagot valaszt,
amelynek elndke Viliam Siroky lesz. A felkelés idején kialakult partvezetés eltavolitisa
fokozta a prégai vezetésnek valo alévetettséget.”” A hatérozat a szlovak kommunisték fel-
adatdul szabta kiil6nb6zd tomegszervezetek kiépitését és az iparosits felgyorsitasat.

A pért politikdja ezek utdn megvaltozott. Egyre inkdbb a tirsadalmi-gazdasagi szférara
fokuszaltak, f6 céljukka pedig a Demokrata Part vélasztasi gy6zelmének a megakadalyoza-
sa valt. Retorikdjukban ettd] kezdve a demokratik képviselték a szlovak reakciot, amely
veszélyezteti a nemzeti érdekeket.

T6bb elképzelés is sziiletett a Demokrata Part mozgasterének sziikitésére, végiil Siroky
koncepcidja gy6zott, amely szerint a politikai struktirat egy harmadik — a hagyomanyosan
nagy tarsadalmi tdmogatast élvezd politikai katolicizmust 6sszefog6 — part létrehozaséval
kell megvaéltoztatni, amely majd szavazatokat vesz el a demokratdktdl. A kommunista pért
azonban kudarcot vallott, mivel az 1946-os 4prilisi egyezményben'® a Demokrata Part
végiil kiegyezett a katolikusokkal, megerdsodve indult a valasztasokon, amit dridsi folény-
nyel megnyert.

A mésodik pragai egyezményt 1946 éprilisaban kototték meg. Ez 1ényegében a koztar-
sasagi elndk szlovakiai jogkdrének kiszélesitését jelentette: allami hivatalnokok kinevezési
joga, kitiintetések adoméanyozasa, amnesztia.'” A Szlovak Nemzeti Tanics egyhangulag
elfogadta az egyezményt, hiszen teljesiilt a targyalasokkal kapcsolatos legfontosabb célja:
az els6 pragai egyezmény eredményeinek megorzése.

5. A harmadik pragai egyezmény

Az 1946. majusi valasztasok gydkeresen megvaltoztattak Csehszlovakia belpolitikai vi-
szonyait és a cseh—szlovak viszonyt is. Mig ugyanis a cseh orszagrészben a kommunistak
nyerték a vélasztast, Szlovakidban az 6sszehangolt baloldali timadéas sem tudta megakada-
lyozni a demokratak gyézelmét.

Véclav Kopecky kommunista tajékoztatasi miniszter szerint ,,... a kialakult helyzetben
sziikségszertien revidealni kell minden Szlovakiat érintd intézkedést, és a szlovakiai fejle-
ményeket teljesen mas szemszogbdl kell szemlélni. Teljességgel megen%oedhetetlen ugyan-
is, hogy Szlovakidban ez az allamellenes blokk gyakorolja a hatalmat.”™ Mivel a szlovak
szervezetekben a vélasztasi eredmény kovetkeztében a Demokrata Part abszolut tobbséget
szerzett, megvaltoztak a cseh—szlovék viszony rendezésével kapcsolatos allaspontok. A
gyakorlatban ez azt jelentette, hogy nem sokkal a vélasztasok utdn a pragai vezetés, 1épé-
seket tett a szlovéakiai szervek jogkorének korlatozasara.

Ennek eredménye lett az 1946 juniusaban aldirt harmadik pragai egyezmény, amely a
Szlovik Nemzeti Tanacs térvényhozoi hatalmat és a Megbizottak Testiilete végrehajti
hatalmét egyarant a kézponti kormany ala rendelte, igy mindkét testiiletet de facto 6nallot-
lan, latszatszervvé degradélta. A rendeletekrdl a kdzponti kormany dontdtt, a megbizottak
immar személyesen is felel6sséggel tartoztak az illetékes minisztereknek, akik sajat appa-
ratusuk segitségével is hatalmat gyakorolhattak Szlovakidban.”' Ezzel megsziint az auto-
ném szlovék jogalkotas.
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A demokratik reakcidja kétiranyi volt. A part politikusai és az éltala delegalt megbizot-
tak tovabbra is a part irinyvonaldhoz tartottdk magukat, a kézponti korményintézkedéseket
igyekeztek sajat apparatusuk segitségével érvényesiteni.

Ezen kiviil tobb-kevesebb sikerrel igyekeztek megszerezni a cseh polgari partok timo-
gatisat a kommunistak elleni politikai harchoz. Jozef Lettrich partelnok az egyezmény
aléirasa utan kifejtette, hogy a szlovakok onrendelkezése nélkiil a két nemzet egyenjoglisa-
ga nem fog valdra valni, ez pedig szeparatizmushoz vezet. A kommunistak politikai befo-
lyasanak novekedését éppen a pré%ai egyezményben latta és Ova intette a cseheket attol,
hogy bedbljenek a propagandanak.”

1946 decemberében a két kommunista part k6z6s elndkségi iilésén deklaraltak, hogy
széleskoril offenzivat kell inditani a Demokrata Part ellen, amibe a kormanynak is be kell
kapcsolddnia: ,,A korméany autoritasat Szlovikidban feltétleniil a lehetd legrovidebb idén
beliil meg kell szilarditani. A kommunista miniszterek feladata, hogy az 1946. jinius 28-i
egyezmény értelmében teljes mértékben beavatkozzanak a szlovak ligyekbe és kikénysze-
ritsék a kormanyhatalom elismerését. A Szlovak Kommunista Pértnak a Demokrata Part
nacionalista demagdgidja elleni harcdban tdmaszkodnia kell a halad6 cseh erdkre és a
Gottwald-kormanyra abban a tudatban, hogy a szlovak nemzeti szervezeteket a tobbségben
1év6 szlovak reakcid népellenes tevékenységre és a népi demokratikus politika szabotalésa-
ra hasznilja fel. A kommunista megbizottak feladata, hogy minden esetben, amikor a
Megbizottak Testiiletében a Demokrata Parttal szemben fellépnek, javaslatukat a kormany
segitségével keresztiilvigyék.””

Az offenziva gyakorlati megvalGsitasat a nagyszabasu allamellenes 6sszeeskiivés ,,le-
leplezése” jelentette, amelynek koncepcidjat a kommunista part méar 1945-ben kidolgozta.
A mintegy 380 &rizetbe vétellel zarult leleplezés az 1947. szi politikai valsdgba torkollott.
Az 1947. méjus 5-i kormanyiilésen Viliam Siroky miniszterelnok-helyettes tobbszor utalt
arra, hogy az allamellenes Gsszeeskiivés mar az aprilisi egyezmény idején aktivizalédott és
nem zérhat6 ki a demokrata partvezetés érintettsége sem. Szerinte az egyezmény a Pudak
propaganda eredménye volt, amely lehetdvé tette az egykori Hlinka-pért integralédasat a
Demokrata Partba.?*

A , kompromittalodott” Megbizottak Tanacsét levaltottdk, a cseh polgari partok azon-
ban nem fogadtak el az 1j testiilet legitimitasat. 1947. november 17-én a Csehek és Szlo-
vakok Nemzeti Frontja elfogadta a harmadik pragai egyezmény kiegészitését,” amely a
megbizottak kinevezésének és visszahivasanak a jogat a kormany hatéskorébe utalta. Ezzel
a szlovék orszagrész abszolit alavetett helyzetbe keriilt a pragai kormannyal szemben.

Ekkorra a demokratdk mér védekez6 allasra kényszeriiltek és utolsé mentsvarként a
cseh demokratikra apellaltak, megprobalva meggy6zni ket arrdl, hogy a jogkori problé-
mak rendezésének egyediili jarhato utja az alkotmanymodosités, a harmadik egyezmény
kiegészitésének valddi célja pedig a kommunisték hatalmanak megerdsitése. Az elvi tmo-
gatas ellenére a cseh partok végiil mégis megszavaztik a kiegészitést. A cseh centralista
politika diadalmaskodott a demokratikus eszmék folstt.>

6. Osszegzés

Dacéra annak, hogy a teljes kommunista hatalomatvételre 1948 februarjaig varni kel-
lett, a fentiekbdl 14thatd, hogy a cseh-szlovak viszonyt a masodik vilaghabort utén is part-
politikai érdekeknek rendelték ala. Fontosnak tartom kiemelni azt a koriilményt, hogy mi-
k6zben a kommunista part — részben ugyan taktikai okokbdl — a demokratékkal valo k6zos
platformrél indulva végsd soron egyfajta nacionalizmusrél tett tanubizonysagot akkor,
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amikor Szlovakia autoném jogalldsat timogatta és fokozatosan jutott el az elvarhat6 inter-
nacionalizmusig, addig a cseh polgéri partoknal éppen ellentétes folyamat jatszodott le: a
demokricia eszméje, amely ideoldgiai sikon dsszekapcsolta Sket a Demokrata Parttal nem
volt elég erds ahhoz, hogy legyiirje a nacionalizmust. Ez nemcsak a kommunistak elleni
kozos fellépést akadalyozta meg, hanem hozzajarult ahhoz a frusztricidhoz, amelyet a
cseh-szlovak viszony sok szempontbdl elégtelen rendezése okozott.
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