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NAGYHAZI GYORGY*
A SZILEZIAI VAJDASAG GAZDASAGFEJLESZTESE

ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE SILESIAN VOIVODSHIP

ABSTRACT

The Silesian Voivodship is the most industrialized region of Poland, which has been characte-
rized by the traditional heavy industry and mining throughout its modern age history. This paper is
aiming to examine on the one hand, that what kind of economic developmental tools have been used
by the local governments and the central government, in order to facilitate the industrial restructur-
ing of the region after the democratic changes. The question is that how far these have been success-
ful. Integral part of the paper is the examination of the transformation of the public administration
and the local governmental system in Poland, especially the formation of the Voivodships and their
competencies. The main sources of the paper are the Territorial Review of Poland by the OECD,
and the Regional Strategy of the Silesian Voivodship, apart from other relevant publications, such
as the report of the Central Statistical Office of Poland. The aim of the paper is to establish, that
which policy tools were the most effective in revitalizing the region’s economy.

A Sziléziai Vajdasag torténete, létrejotte

Szilézia a Német egység létrejotte, és Lengyelorszadg felosztdsai révén nagyobbrészt
Németorszaghoz tartozott. 1945-ben egész Sziléziat elfoglalta a szovjet Voros Hadsereg.
Ekkor a német lakossdg nagy része elmenekiilt Sziléziabdl a szovjet katondk bosszujatol
valo félelmében, de sokan visszatértek a német kapitulacié utan. Az 1944-es Jaltai Konfe-
rencia és az 1945-6s Potsdami Egyezmény rendelkezései szerint a német Szilézianak az
Odera és a lausitzi Neise (Nysa Luzycka) folyoktol keletre esd része Lengyelorszaghoz
keriilt. A legtébb német lakost, akiknek 1étszama a II. vilaghaboru el6tt kb. négymilli6 6
volt, erszakkal kitelepitették.

A sziléziai ipar a haboru utan 1jjaépiilt, és a régi6 betelepiilt lengyelekkel, akiknek tobbsé-
gét szintén kitelepitették Szovjetunio altal elfoglalt keleti lengyel teriiletekrol. Ma a teljes len-
gyel lakossagnak t6bb mint 20%-a €l Szilézidban, de sok csalad nem Sziléziabol szarmazik.

Egy kisszamu német lakossdg maradt Opole koriil, ugyanigy, ahogy kevés szlav nyel-
vet beszél0 és kétnyelvii ember maradt az 1945 elotti lakossdgbdl Felso-Sziléziaban. A
Sziléziai Vajdasadg a délkeleti részen, a torténeti Fels6-Szilézia teriiletén jott létre 1999-
ben, Katowice kozponttal.

A lengyel kozigazgatasi reform

A lengyel teriileti kdzigazgatas 1999-es atszervezése soran 16 vajdasag jott létre, me-
lyek megfelelnek az Eurdpai Uni6 rendeletében lefektetett a NUTS Il-es teriileti szinttel
szemben tdmasztott elvarasoknak. Lengyelorszdgban 2478 helyi 6nkormanyzat (gmina)
van, melyek koziil 65 magasabb (powiat) keriileti/megyei szintii. A helyi nkormanyzatok
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hérom tipusba tartoznak: varosi, vidéki és vegyes (vérosi-vidéki) tipusok léteznek. A helyi
6nkormanyzatok tbb egymashoz kapcsol6do telepiilést foglalnak magukba. A polgarmes-
tereket kbzvetleniil valasztjak.

A megyei szinten (powiat) 314 onkormanyzatot taldlunk. A megye vezetdjét (starosta) a
kozgylilés valasztja meg tagjai koziil. 1999 el6tt 49 kisebb vajdasag létezett, melyek atszer-
vezése a rendszervaltas idejétd] kezdve napirenden volt. Hossza vitdk utin dontottek a felme-
riilt 22, 14 és 16 vajdasagi beosztas koziil végiil az utébbi mellett. A lehatérolés alapja els6-
sorban torténelmi hagyomanyok, hatdrok és a funkcionalis kapcsolatok voltak. Ennek ered-
ményeképpen sor keriilt olyan régi6 kialakitasara is, mely éppen csak meghaladja a NUTS
II-es szint népességbeli alsé hatarat. Az opolei vajdasag éppen csak népesebb egy milliénal.
Az atszervezés soran az 1975-ben megsziintetett megyéket (powiat) is wjra létrehoztak. En-
nek az adja meg a fontossagat, hogy a korabbi vajdasagi kdzpont véarosokat, melyek tobb
mint szazezer lakossal rendelkeztek ,,megyei jogu varossd” nyilvanitottdk, azonos szintii
jogallast kaptak tehat mint a megyék (powiat), igy karpétolva dket az 1999-ben elvesztett
korabbi kdzponti szerepiikért. A kiilonféle Snkorméanyzatok nem ald-folé rendelt viszonyban
allnak egymassal, mivel mindegyik azonos jogi statussal (6nkorméanyzat) rendelkezik.

A lengyel kozigazgatasi reform soran a francia kozigazgatasi reformot vették alapul és
sok hasonl6 intézményi megoldas is sziiletett e révén. A lengyel rendszerben a vajdasagot a
vajdasagi k6zgytilés altal valasztott marsall reprezentalja, mig az allam képviseldje a vajda,
a francia prefektushoz hasonl6éan. A vajdasag mint NUTS IlI-es szintii régi6 felelos tobbek
kozott a regionalis stratégiai tervezésért és gazdasagfejlesztésért is. A lengyel vajdasagok
sajat bevétellel nem rendelkeznek, a kozponti kormanyzat 4ltal folyositott pénzekbdl gaz-
dalkodnak, illetve egyes adok megosztasabdl jut forras a szdmukra, mely a 2005-6s adatok
tanulsaga szerint a legnagyobb bevételi forrasuk volt (OECD 2008. p.177).

A lengyel vajdasagok feladatai kozott talaljuk: a regionalis stratégiai tervezést (beleértve
a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokért valo felelsséget és a vajdasag promocidjat), a regio-
nalis fejlesztést, a kozponti korményzattal kotott szerzodés felelosségét, a vizellatast és
szennyvizkezelést, a hulladékgyiijtés és hasznositas feladatat, a munkaiigyi ellatasért vald
felelosséget, a vizvédelmet (arviz és belviz), a felsdoktatas egyes intézményeit, a regionalis
korhazakat, a regionalis kulturalis intézményeket, és a kérnyezetvédelem feladatait.

1 térkép. A Lengyel vajdasagok 1999 utan.
Map 1. The Polish Voivodships after 1999

(Forrds: Lengyel geodéziai és kartogréfiai intézet)
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A Sziléziai Vajdasag teriilete

2. térkép. a Sziléziai Vajdasag teriilete
Map 2. The territory of the Silesian Voivodship
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(Forras: A Sziléziai Vajdasag regionalis stratégiaja)

A hirom legnagyobb lengyel foly6, az Odera, a Visztula és a Varta felsé folyasanal
fekszik. A teriileten taldlhat6 tajegységek: A Krakk6-Czestochowa fennsik, a Sziléziai-
fennsik, a Sziléziai-siksag, és a Nyugati Beszkidek. Szilézia fekvése K5zEp-Eurdpén beliil
kdzponti, hiszen 600 km-es tivolsdgon beliil 6 févaros: Berlin, Praga, Pozsony, Budapest,
Varsé és Bécs taldlhaté. Népességnagysag szempontjabol Szilézia a masodik legnépesebb
vajdasag az orszagon beliil a Mazowiecki Vajdasag utan. Teriilete 12 331 km2, lakosainak
szdma 4,7 milli6 f6, ami az orszig népességének 12,3%-a, mely jorészt vérosi agglomera-
ciokban €él. Ezek koziil a Fels6-Sziléziai agglomeracié (Katowice) a legnagyobb, a
Bilesko-Biala és Czestochowa és a Ribnik kdzponti agglomeraciok ennél kisebbek. A
teriileten 167 énkormanyzat (gmina) taldlhaté melyek 36 keriiletbe (powiat) tartoznak, ez
1582 telepiilést jelent, melyek koziil 71 varos. Az 6nkormanyzatok koéziil (gmina) 49 va-
rosi, 22 vérosi-vidéki, és a fennmaradé 96 vidéki jellegii.
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A teriilet 4svanyi kincsekben gazdag, taldlhat itt feketeszén, cink, 6lom, molibdén, réz,
vasérc, kdsd, marvany, mészko és soder lelohelyek. A teriilet gazdag dsvanyviz, termal és
gyogyvizforrasokban is.

Gazdasag

Az asvanyi kincsekre telepiilt ipar, elsdsorban a banyészat, vas- és szinesfémkohdaszat,
és energetlka meghatarozd a lengyel gazdasagban itt taldlhat6 az orszag legnagyobb egy-
befliggd ipari korzete. Az orszag villamos energia termelésének j6 része innen szarmazik
szénerémiivekbdl, melyek az itt taldlhat6 feketeszénre telepiiltek. Az orszag szénkitermelé-
sének tobb mint 90 szazal€ka szarmazik a vajdasagbol, a hengerelt termékek 63,0%-a, a
nyersacé] termelés 68,8%-a, az elektromos energia 19,7%-a, és a Lengyelorszagban gyar-
tott személy €s tehergépkocsik 82,7%-a.

A 2006-o0s adatok szerint Szilézia allitotta el6 a Lengyel brutté nemzeti dssztermék
13%-4t, ugyanez az érték 2002-ben 13,7%, mig 2000-ben 13,8% volt. Szilézia gazdasagi
teljesitménye 2000-ben a lengyel atlag GDP 107,7%-an allt, mig ez az érték 2006-ra
106,1%-ra csokkent, amivel még mindig a 3. legfejlettebb régié a Mazowieckie (kézponti)
és a Dolonoslaskie (Als6-Szilézia) vajdasagok utan. Az egy fore jutd brutté hozzaadott
érték tekintetében is a harmadik helyen éll Szilézia 2006-ban az orszagos atlag 108,5%-
aval. Az Osszes ipari értékesités 17,2%-a szarmazott 2002-ben a vajdasigbdl, szintén a
masodik legmagasabb érték a Mazowieckie Vajdasag utan (19,9% 2000-ben és 20,4%
2002-ben).

A vajdasag egy fore juté GDP értéke 2000-ben 4877 eur6 volt, 10,1%-al magasabb a
nemzeti atlagnal. Munkatermelékenység szempontjabol szintén kiemelked6 adatok jellem-
z6ek 2000-ben, az alkalmazottankénti bruttdé hozzaadott érték 11612 eurd volt, 16%-al
magasabb a lengyel atlagnél (A Sziléziai Vajdasag regionalis stratégiaja). Az egy fore jutd
GDP értéke Szilézidban 2005-ban 6868 eurd, 2006-ban 7290 eurd, mig 2007-ben 8096
eur6 volt a lengyel statisztikai hivatal adatai szerint.

Az ipar szerepe kiemelked6 Szilézidban, az épitbiparral egyiitt 2000-ben 40,9%-4t alli-
tottak el6 a vajdasdg GDP-jének, mig a szolgaltatasok 57,3%-al részesedtek ebbdl (vala-
mivel alacsonyabban mint a nemzeti atlag 62,5%). A mezdgazdasag mind6ssze csak 2%-al
jarult hozza a vajdasag GDP-jéhez, szemben a nemzeti atlag 4%-al. A vajdasag ugyanak-
kor komoly visszaesést konyvelhetett el, foként a hagyomanyos nehézipar vélsaga és szer-
kezetvaltdsa miatt, az 1995-6s értékhez képest 2000-re mintegy 16%-al csékkent a GDP
Szilézidban. A rendszervaltast kovetd privatizicié soran 2001-re 722 véllalatbol 180-at
kozvetleniil értékesitettek, 313 céget részvénytarsasagga alakitott az allamkincstar tovabbi
privatizacié céljabol, és 228 cég keriilt felszamolds ald amelybdl végiil 104-et szamoltak
fel jogutéd nélkiil. Az teljes lengyel ipari értékesités 17,9%-a szarmazott 2007-ben Szilé-
zidbol, ami a kozponti régi6 utani legmagasabb arany. 2000-ben az ipari értékesités értéke
Szilézidban 20 380 millié eurd volt, mig ez 2007-re 39 040 milli6 eurdra nétt. Az ipari
értékesités teriiletén Szilézia a masodik helyen éll a k6zponti régié utan.

Kozlekedés és infrastruktira

A vajdasagon megy keresztiil az Al-es és az A4-es autopalya, amely 6sszekoti egyfeldl
Gdanskot és Pozsonyt, és Lvov fel6l Krakkot, Katowicét, Wroclaw-ot, és Zgorzelecet
Drezda és Berlin iranyaba. A vajdasag vasuthal6zata igen siirli, nagyrészt villamositott.
Kozvetlen vasiti kapcsolat van Kijev, Budapest, Bécs, Berlin, Praga, Drezda, Frankfurt és
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Lvov felé. Eurépa egyik legnagyobb rendezé-palyaudvara is itt taldlhaté Tarnowskie Gory-
ban, kiépitett konténer és kombi termindl van Gliwice Sosnica-ban, és még egy nagymére-
tii rendez6 palyaudvar Zabrzeg-Czamolesie (Czechowice-Dziedzice) teriiletén.

Nagyon fontos halézati elem a katowicei vasmiiig kiépitett széles nyomtavi ugyneve-
zett ,,acél vasut”, mely kdzvetlen dsszekottetést teremt a volt Szovjetunié felé. Slawkow-
ban a vonal végén épiil egy 140 hektaros logisztikai kdzpont, amely a meglévd vasérc és
folyékony iizemanyag terminélt kivdnja modern logisztikai szolgaltatasi k6zpontta alakita-
ni, bevallottan a Tavol-Kelettel valé vasiti aruszéllitis eurdpai kozpontjava fejleszteni.

A katowicei nemzetkozi repiilétér, amely a varost6l mintegy 34 km-re Pyrzowice-ben
talalhatd, éves kapacitisa 700 ezer utas, és aruszallitasi kapacitdsa is jelentékeny, mely
folyamatosan névekszik.

A vajdasag termékeinek egy jo részét vizi titon tovabbitja a Gliwice csatornin, mely az
Oderén keresztiil kdzvetlen kapcsolatot jelent a Balti-tengerre Szceczin kikétojébe, és bel-
vizi csatorndkon Németorszag felé az Elbéra és a Rajnéra és ezen keresztiil Eur6pa szimos
nagy kikotdje felé. A csatorna aruszallitasi kapacitdsa azonban csak minddssze 50%-ban
kihasznalt, és a kapcsolédo infrastruktira is feljitasra szorul." Azonban a csatorna mentén
mar miikodik egy vamszabad teriilet raktarakkal, rakod6 helyekkel, konténer udvarral, és
iparvaganyokkal, melynek kiemelkedd a stratégiai pozicidja a kozvetlen kikotdi, vasuti és
kozeli autépalya kapcsolatokkal.

A telekommunikaciés infrastruktira a vajdasigban nem elég fejlett. Ugyan az elmult
években kiilondsen a mobilhalézatok teljesen kiépiiltek, a vonalas telefonhélézat és a szé-
lessavi internet halézat nem elég fejlett. Az internet penetracié is alacsonynak mondhat6
2003-as adatok szerint a haztartisoknak csak mintegy 28,9% rendelkezett szaimitégéppel,
és ezek koziil is csak 14,1% rendelkezett Internet hozzaféréssel. Ugyanez az érték az e
tekintetben legfejlettebb Mazowieckie Vajdasagban 33,4% és 17.0%.

A regiondlis szerz6dések rendszere

A 2001-ben bevezetett regionélis szerzodési rendszer, melynek mintja a francia ré-
giokkal kotott megallapoddsok voltak, a kormany és az adott régié kozott egy adott évre
vonatkozoéan jéttek létre. A rendszer célja a régiok felkészitése volt az uniés tagsig utan
kovetkezd idészakra, amelynek révén az 6nkormanyzati apparétusok a kiilsé programokbél
szarmazd pénzek elkoltését és szabélyszerli felhasznalasat gyakorolhattak.

A szerz6dések sszegei azonban nem targyaldsos tton alakultak ki, hanem egy elére
megéllapitott képlet alapjan szamoltik ki azokat, mely tobbek kozott figyelembe vette az
egy fore juté GDP-t és a munkanélkiiliség mértéket is. A forrasok 80%-4t népességaranyo-
san osztottak el a vajdasagok kozétt, mig 10%-ot azon vajdasagok kozott osztottak el, ame-
lyek egy fére juté GDP értéke kevesebb volt a nemzeti atlag 80%-anal, mig a fennmarad6
10%-ot azon megy€k (powiat) kozott keriilt felosztasra, amelyek munkanélkiiliségi mutaté-
ja meghaladta az orszagos atlag 150%-4t.

A rendszer ebben a formédban 2003-ig miikddott, majd az unids tagsagot kévetden az in-
tegralt ROP kdvetelményeivel boviiltek ki szerzddések, azonban az egyes vajdasagokra
jutd uniés forrasok mértékét szintén e képlet szerint szamitottdk ki. A 2005-ben kotott
szerzbdések esetében a kormény atlagosan 62%-ét finanszirozta a szerzddésekben szerepld
mintegy 786 projekt adott évi koltségeinek, mig a vajdasigok és az nkorméanyzatok a
fennmaradé 38%-ot.>
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Gazdasagfejlesztés a Sziléziai Vajdasagban az elsé nemzeti fejlesztési tervet
megel6z6en

A lengyel kormany a rendszervaltist kovetben felmérte, hogy a hagyomanyos ipari
centrumok 4talakuldsa és a kordbbi ipari tevékenységek piacvesztése és leépiilése siilyos
térségi valsaghelyzeteket okozhat. A specidlis gazdasagi dvezeteket 1994-ben hoztak létre
azzal a céllal, hogy az ipari szerkezetatalakitas miatt leginkabb valsaggal stjtott Gvezetek-
ben a beruhdzasok odacsdbitisaval segitse e korzetek gazdasagi talpra allisat. (OECD
2008.) 14 ilyen dvezet jott létre melyek esetenként tobb teriiletre tagolodtak maguk is. A
kedvezmények koziil az adékedvezmény volt a legjelentdsebb, ezen tul eldkészitett ipari
parki teriileteket ajénlottak a korzetek olcso aron, befektetd szolgalatot, amely segitségével
a hivatalos iigyeket a befektetd helyett intézték esetenként ingyen, illetve néhany &nkor-
ményzat mentességet adott az ingatlan ad6 aldl is. Az adékedvezmény mértéke a befekte-
tés nagysagatol, az alkalmazand6é munkaerd nagysagatdl, a befektetés helyétél és az ipar-
agtol fiiggott. JellemzOen az ipari szerkezetvaltas altal érintett régidban jott 1étre a Katowi-
ce-i, a Legnicka-i, a Lodz-i, a Mielecka-i, a Starachowicka-i, és a Walbrzska-i 6vezet. Ala-
csony gazdasagi novekedésii térségben jott létre a Slupska-i, a Suwalska-i és a Warminsko-
Mazurska-i 6vezet. A Czestochowska-i, a Kammiennogorska-i, és a Tczsewska-i 6vezet a
nagy strukturalis munkanélkiiliséggel sujtott dvezetekben jéttek létre. A hatar kozeliséget a
Suwalska-i és Kostrzysko-Slubickai dvezetek igyekeztek kihasznalni, mig a krakkoi vezet
leginkdbb a felsdoktatas kinalta kutatas-fejlesztési elényokre épiilt. Az 6vezetekben alkal-
mazott adokedvezményeket Lengyelorszdgnak 2017-re kell megsziintetnie. Altaldban véve
az vezetek sikeresek voltak a beruhazasok odavonzasaban és komoly mennyiségii 1j
munkahely jott 1étre a segitségiikkel.

A Katowicei Specidlis Gazdasagi Zéna husz évre jott létre, miikodését eredetileg 2016
augusztusaban fejezte volna be, de ezt a hatarid6t nemrégen 2020-ig toltdk ki. A zéna me-
nedzsmentjét a Katowicei Specidlis Gazdasagi Zona vallalat latja el. A zénanak négy terii-
lete van a kézponton Katowicén tul: a gliwicei, a Jastrzgbie Zdréj és Zory teriilet, a
Sosnowiec és Dabrowa Gérnicza teriilet, és a Tychy teriilet. A zdna teljes teriilete 154 hek-
tar, amely 35 kiilonb6z6 helyszinen taldlhatd, melyek mindegyike a vajdasagot atszeld
nemzetk6zi utvonalakhoz koézel fekszik. A zona menedzsment szervezete elsésorban a
promdcidért, az Uj befektetok felkutatasaért felel, tevékenységei kozé tartozik a teriiletek
értékesitése, a zondn beliil folytatand6 gazdasagi és iizleti tevékenységek engedélyezése, az
adokedvezmények odaitélése és a befektetdk segitése is.

A Katowicei Specidlis Gazdasagi Zéna eddig 170 vallalkozast vonzott teriiletére, me-
lyek koziil 100 mér ténylegesen tevékenykedik is. A cégek 6sszességében mintegy 3,5
millidrd eur6 befektetést eszkozoltek és 37 000 4j munkahelyet teremtettek. A legnagyobb
befektetés a General Motors Opel autdgyéra volt a zénaban, de jelen van itt tobbek kozott a
Japén Isuzu, amely 0j generaciés dizel motorokat gyart itt, a Delphi Automotive Systems,
amely az autdipari cégeknek termel alkatrészeket, a Spanyol Roca szaniteraru gyartd, az
amerikai Guardian {iveggyér, a Japin NGK mintegy 200 milli6 eurds befektetéssel hoz
létre kerdmiasziirket gyart tizemet itt. Az aut6ipari beruhazokon til még az épitGanyag-
gyartd, gépgyarté és elektronikai cégek vannak jelen az dvezetben. A nemzetkézi cégeken
tal lengyel cégek is beruhdztak itt, mint példaul a Z.M. Duda hisipari cég, mely kézel
1100 embert foglakoztat a zénaban.
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A Sziléziai Vajdasag gazdasagfejlesztése az els6 nemzeti fejlesztési terv idészakaban

A 2004-2006 kozotti elsd unids fejlesztési terv idészakaban egyetlen ugynevezett ,,in-
tegralt regionalis operativ program” (IROP) miikddott mind a 16 vajdasag tekintetében.
Ebben a programozasi periédusban a projektek kivalasztisira minden vajdasagban létre-
hoztak ugynevezett Regionalis Iranyité Bizottsidgokat, melyek a nem korményzati szektor,
- beleértve az lizleti szektort is - reprezentansainak bevonasaval tettek javaslatot a timoga-
tandé projektekre. Tagjai az 6nkorméanyzatok (helyi, megyei és vajdasagi) képviseldi, szo-
cidlis partnerek, iizleti szervezetek, egyetemek és civil szervezetek képvisel6i voltak. Len-
gyel értékelések szerint azonban, e bizottsagok szerepe sok esetben marginalis, a projektek
végsé kivalasztasaban kevés befolyasuk volt.*

Létrejottek még a Regionalis Fejlesztési Ugynokségek is, melyek legfobb feladata a
kis- és kozepes vallalkozasok segitése vajdasagi szinten. Ebbdl kévetkezGen tamogataso-
kat, hiteleket és iizleti tandcsadasi szolgaltatisokat nyujtanak, és képzéseket szerveznek a
vallalkozdsoknak. Az ligynokségek sok esetben az unids tdmogatasok kdzremiik6do szer-
vezeteiként folyositjak a timogatasokat is a véllalkozasok szamara. Ezen szervezetek sze-
repe azonban kevéssé érvényesiilt mint a kzszféra és a privat szektor egyiittmiikodésének
elédmozditasaban, befolyasuk véltozo, van ahol a regionalis fejlesztések kulcsszerepl6i, mig
mas estekben joval kisebb a szerepiik az 6nkorméanyzatokhoz képest.

Az els6 tervezési idészakban a Regiondlis Fejlesztési Minisztérium mint iranyité hato-
sag feliigyelte a programok végrehajtasat. Ebben az id6szakban a f6 célok a versenyképes-
ség, a human erdforrasok fejlesztése, infrastruktura fejlesztések, vidék és regionalis fejlesz-
tések voltak. Az integralt regiondlis operativ program kialakitdsaba kevéssé vontdk be a
régidkat legalabbis az OECD véleménye szerint.’ Ebben az idészakban az IROP teljes
koltségvetése beleértve a sajat hozzajarulas mértékét is 4,08 milliard eur6 volt, melybél
2,53 milliard euré az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, mig 438,5 millid eur6 az
Eurdpai Szocialis Alapbdl szarmazott. Az IROP harom f0 prioritasa: a régidk infrastrukti-
rdjanak modernizicidja és fejlesztése a versenyképesség fokozasa érdekében, a régiok
humén eréforrasainak fejlesztése, és helyi fejlesztések voltak. Az IROP végrehajtasa soran
a vajdasagokban a menedzsment feladatok megosztasra keriiltek a vajda (prefektus) és a
marsall k6zott, amikor is a vajda ellendrizte a pénzek szabalyszerii felhasznalasat. Lengyel
értékelések szerint ez néha zavarokat teremtett, a projektek kivalasztisa sordn egymast
atfed6 kompetenciak miatt.

Ebben az idészakban az IROP keretébdl a Sziléziai Vajdasag eléggé nehezen hivta le a
rendelkezésére 4116 6sszegeket, a Regionalis Fejlesztési Minisztérium 2007-es adatai alap-
jan a kifizetések alig haladtdk meg a keretek 40%-at. Az els6 integralt ROP tapasztalatai a
sziléziai gazdasagfejlesztési ligynokség értékelése szerint azt mutattak, hogy a projekt ki-
valasztas kritériumai sok esetben tisztdzatlanok voltak, a projektkivélasztasban résztvevd
szakemberek nem voltak kellden felkésziiltek, és hogy a projektkivalasztas kiilonb6zd
Iépéseibe a civil szféra képviseldit nem vontik be. Altaldnos tapasztalat volt tovabbé az,
hogy a partnerség az iizleti szektor vonatkozdsdban sem érvényesiilt kelloképpen. Az ala-
csony abszorbcids érték magyarazata tovabbé az is, hogy a bonyolult adminisztracié miatt
egyszeriibb volt kevesebb, de nagyméretii és dsszegii projektbe fogni, mint sok kicsi egye-
di projekttel foglalkozni.

Alapvet6 fontossagu azonban az OECD elemzés azon megéllapitasa, miszerint a koz-
szféra és a maganszektor egyiittmiikodése, illetve a civil szektor bevonasa nagyon alacsony
szinten van a lengyel regionalis programokban. Az sem segitett a palyazoknak, hogy az
IROP esetében a palyazatok értékelése 4 fazisban harom kiilénbdz6 intézmény 4ltal tortént.
A palyazatok értékelésének biirokratikus pedantéridjara jellemzo, hogy egyes esetekben
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kisbetii-nagybetii elirdsok, vagy nem megfeleld betliszin miatt utasitottak el palyazatokat
formai alkalmatlansdg miatt. Hasonlé problémat okozott a vajdai hivatalok lassusiga a
pénziigyi ellenérzés teriiletén, amikor is a kedvezményezettek szamara t6rténd utalasok
lassultak le a szakemberhidny miatt. Az eljarasok bonyolultsaga és a szervezetek sokféle-
sége miatt a tandcsadé cégek komolyan felvirdgoztak és jelent6s koltségeket emésztettek
fel a palyazok karara. Ezen tul e tandcsado6 szervezetek koziil jo6 néhany a palyazatok érté-
kelésében is részt vett, ami korrupcio gyanujat is felveti.

A vajdasagok koziil a 11 legtobb megkotdtt taimogatasi szerz6dés sziiletett Szilézidban a
2004-2006 kozotti idoszakban, mig a timogatas nagysagrendjét tekintve a Mazowieckiei
Vajdasag utan a masodik 1 263 235 903 eurd unids tdmogatasi 6sszeggel. Mig az egyfére
jutd unids tdmogatasok tekintetében a negyedik helyen all.

A Sziléziai Vajdasag regionalis stratégiaja

A vajdasagokat a kormany arra biztatta még az els6 2004—2006 kozotti idészakban,
hogy regiondlis fejlesztési stratégidkat alkossanak, ami alapjaul szolgéalhat a kés6bbiekben
a vajdasag 2007-13-ra sz6l6 operativ programjanak. Ezek a dokumentumok hosszabb t4av-
ra 2015 vagy éppen Szilézia esetében 2020-ig szolnak. A sziléziai regionalis stratégia egy
részletes helyzetértékelésen alapul, mely a gazdasag, infrastruktira, az oktatds, a munka-
erdpiac, a kutatés-fejlesztés, a kultira, a turizmus és a kdrnyezeti allapot leirdsaval komoly
megalapozottsagi dokumentum. A fobb teriiletek tekintetében SWOT elemzéssel zarul a
helyzetelemz06 rész, ami aztdn a vajdasag hosszi tavu céljait és az azokon alapuld priorita-
sokat hatdrozza meg. A stratégia rendkiviil széles szakért6i és intézményi kor bevondasaval
késziilt a marsalli hivatal koordinacidjaban. A kialakitasaban fontos szerepet vitt Elizabeta
Bienkowska, a marsalli hivatal Fejlesztési és EU Tamogatasok Programozaséaért Felelds
Féosztalyanak vezetdjeként, aki ma a regionalis fejlesztésért felelés miniszteri posztot tolti
be a lengyel kormanyban.
tal kiadott tervezési irdnymutatas alapjan készitették el a Sziléziai Vajdasag 2007-2013-ra
sz616 Regionalis Operativ Programjat.

A Sziléziai Vajdasag regionalis operativ programja 2007—2013

Az 1j programozasi idészakban a vajdasagok (NUTS II régidk) mar joval nagyobb sze-
repet kaptak a programozasban, mint az el6z6 tervidészakban 2004-2006 kozott. A 16
vajdasag 6nall6 operativ programokat készitett, melyek egy altaluk kordbban megfogalma-
zott regiondlis fejlesztési stratégian alapultak. E stratégidk id6tavja kiilonbdzd volt, 2015-
ig vagy 2020-ig hatérozta meg az adott régi6 fejlesztési prioritasait (OECD 2008). A Re-
giondlis Fejlesztési Minisztérium a regionalis operativ programok elkészitéséhez iranyel-
veket adott, azonban a régiok meglehetds szabadsagot kaptak terveik elkészitéséhez. A
minisztérium egy felsd plafont szabott a kozlekedési infrastruktira-fejlesztésekre, misze-
rint a forrasok maximum 40%-a hasznalhato ilyen célra.

A Sziléziai Vajdasag Regionalis Operativ Programjat alapvetéen két dokumentumra
alapozva készitette el: A 2007-13 kozotti Lengyel Nemzeti Stratégiai Referencia Keretre és
a Sziléziai Vajdasag 2020-ig sz6l6 Fejlesztési Stratégidjara. A helyzetelemzd rész ebbdl
kovetkezben jorészt megegyezik a fejlesztési stratégidéval. A SWOT elemzés négy kiilon
teriiletre késziilt el: a gazdasag és innovacio, a kornyezet és taj, a kozlekedési infrastrukti-
ra, és a tarsadalmi infrastruktura teriileteire.
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1. tiblazat. Az egyes prioritasokhoz kapcsolédé forrasok ezer euréban

Priorités EU hozzéjérulés | Nemzet e Osszesen

1. Technologiai kutatas-fejlesztés, innovacid 296 238 52 277 348 515
és vallalkkozasfejlesztés
2. Informaciés tarsadalom 150 000 26470 176 470
3. Turizmus 110420 19485 129 905
4. Kultura 53274 9401 62675
5. Komyezet 180678 31884 212 563
6. Fenntarthaté varosi komyezet 312802 55 200 368 002
7. Kozlekedés 426 327 84 244 510 571
8. Oktatasi infrastruktara 82480 14 555 97 035
9. Egészség és rekreacio 57579 10192 67 951
10. Technikai segitségnyCitas 43000 0 43 000
Osszesen 1712 980 303712 2016 692
Kovetkeztetések

Szilézia egy tilnyomoérészt nehézipari térségként sikeresen tudta étalakitani gazdasagat,
a kezdeti magas munkanélkiiliség alapvetden csokkent, és foként a hagyomanyos banya-
szati és kohdszati cégek atszervezésével, illetve a zldmezds beruhazasok eldsegitésével az
egyik leginkdbb sikeres régiova valt Kozép-Eurdpaban. Ebben a folyamatban oroszlanré-
sze volt a Sziléziai Speciélis Gazdasagi Ovezetnek, mely a legnagyobb beruhézasokat von-
zotta a térségbe. Ez kiilonosen az ipari értékesités adataibdl latszik: 2000-ben az ipari érté-
kesités értéke Szilézidban 20 380 milli6 eurd volt, mig ez 2007-re 39 040 millié eurdra
nétt. Az ipari értékesités teriiletén Szilézia a masodik helyen 4ll a kozponti régié utan.

A vajdasag fejlesztéspolitikdjaban nagy hangsilyt fektetett ugyanakkor az innovacios
potencidl fenntartisira és fejlesztésére, a logisztikara és a hagyomanyos ipardgainak nem-
zetkozi versenyképességének megodrzésére. Az unios fejlesztési tervezési idészakokban a
meglévd infrastrukturdlis és kornyezeti problémék orvoslasa mellett, komoly forrasokat
forditottak és forditanak a véllalkozas-fejlesztésre is. A kutatés-fejlesztés teriiletén a hazai
és nemzetkdzi egyiittmiikodések elbtérbe helyezésével igyekeznek a térség adottsigaira
alapozva innovativ technol6gidk kifejlesztésére és alkalmazasara. Osszességében a vajda-
sag egy sikeres gazdaség atalakitasi periodust tudhat maga mogott.
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